SuperTransporte

Radicado No.: 20265330586991
Fecha: 13 agosto 2026

Bogotd, 13 agosto 2026.

Seior (a) (es)

Nelson Navarro Navarro

- rancho barcelona, peaje los manguitos via planeta rica - caucasia
Planeta Rica, Cordoba

Asunto: Notificacidon por aviso resolucidon no.7818.
Respetado Sefior(a) o Doctor(a):

Por medio de la presente la Superintendencia de Transporte en cumplimiento
del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), realiza la notificacion por aviso
de la(s) resolucidon(es) No(s) 7818 de 29/05/2026 expedida por Direccion
de investigaciones de concesiones e infraestructura, remitiéndose copia
integra de estd; precisando que se considerara surtida la notificacion al dia
siguiente al de la entrega de presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente me permito informarle que, Contra la presente resolucién
proceden los recursos de

reposicion y apelacién los cuales podran interponerse ante la directora de
investigaciones de concesiones e infraestructura, dentro de los diez (10)

dias siguientes a su notificacion, de conformidad a lo previsto en el articulo 76
de la ley 1437 de 2011..

Atentamente,
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GRUPO DE NOTIFICACIONESNatalia Hoyos Semanate
Coordinadora Grupo interno de Notificaciones

Anexo: Acto Administrativo
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 7818 DE_ 29/05/2026

Por la cual se decide una investigacion administrativa en contra de NELSON
NAVARRO NAVARRO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.559.565.

Expediente: 2024740260100015E

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE CONCESIONES E
INFRAESTRUCTURA

En ejercicio de las facultades legales conferidas, el articulo 42 del Decreto
101 de 2000 modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, en
especial, por los articulos 4, 5 y 19 del Decreto 2409 de 2018, resolucion
0413 del 26 de enero de 2024, y demas normatividad relacionada

HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que mediante la Resolucién No. 4267 del 30 de abril de 20241, la Direccidon
de investigaciones de Concesiones e Infraestructura abrié una investigacion
administrativa y formular pliego de cargos contra NELSON NAVARRO
NAVARRO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.559.565. Los
cargos formulados son los siguientes:

CARGO PRIMERO: Por la presunta alteracion en la prestacion del
servicio de transporte, de conformidad con lo estipulado en el articulo
21 de la ley 105 de 1993, en donde se establece que el uso de la
infraestructura esta sujeta al cobro de peajes, en concordancia con el
numeral B.8 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, siendo obligatorio
el pago para todos los usuarios que no estén expresamente
exceptuados por la ley, por lo tanto, el facilitar y/o permitir el no pago
del peaje Los Manguitos a los conductores de vehiculos particulares
puede constituir una presunta vulneracion al régimen legal del sector
transporte y con ello incurrir en la infraccion prevista en el literal b) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996.°

Que mediante los radicados No. 20225340190082 del 10 de febrero de
2022,3 20225340208092 del 15 de febrero de 2022, y 20225340368892
del 16 de marzo de 2022>, la Concesion RUTA AL MAR S.A.S.-CORUMAR,
identificada con NIT 900.894.996-0, denuncio ante esta Superintendencia
una presunta evasion del pago de la tasa de peaje en la estacién denominada
“Los Manguitos”, ubicada en el PR 52+450 de la ruta nacional INVIAS 2513,

! Folio 306 a 329 del expediente digital.

2 Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre
1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos:

En caso de suspension o alteracion parcial del servicio.

3 Folio 15 a 19 del expediente digital.

4 Folio 20 a 27 del expediente digital.

5 Folio 4 a 10 del expediente digital.
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

indicando que, presuntamente, a través de un predio aledafio identificado
con matricula inmobiliaria No. 148-40194, denominado “Rancho Barcelona”,
se permitia el transito de vehiculos con el fin de evitar el pago de la tasa de
peaje. Asi mismo, sefaldé como propietaria del inmueble a la sefiora SARA
VIEIRA JARAMILLO, identificada con cédula de ciudadania No.
1.017.144.839, y aporto elementos material fotografico de la presunta
evasion.

Que, en atencidn a la denuncia presentada y en ejercicio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control atribuidas a esta Superintendencia, mediante
oficio No. 20227400875841 del 13 de diciembre de 2022%, la Direccion de
Investigaciones de Concesiones e Infraestructura requirié a la Concesién
RUTA AL MAR S.A.S.-CORUMAR, identificada con NIT 900.894.996-0.,
para que allegara informacidon y soportes relacionados con los hechos
denunciados, entre ellos: comunicaciones remitidas a otras autoridades,
conteos vehiculares en la estacion de peaje, soportes fotograficos,
seguimientos realizados y certificado de tradicion y libertad del predio
presuntamente utilizado para facilitar la presunta evasion.

Que posteriormente, mediante oficio No. 20237400229741 del 29 de marzo
de 20237, la Direccion de Investigaciones de Concesiones e infraestructura,
reiteré el requerimiento de informacion inicialmente efectuado, obteniendo
respuesta por parte de la concesion RUTA AL MAR S.A.S.-CORUMAR,
identificada con NIT 900.894.996-0, mediante radicado No.
20235340415272 del 22 de marzo de 20238 y 20235341235372 del 8 de
junio de 2023°, por medios de los cuales aporté documentacidn relacionada
con la presunta elusion del pago del peaje, conteos vehiculares realizados
desde el afo 2019, comunicaciones dirigidas a distintas autoridades
administrativas y policiales, asi como el certificado de tradicién y libertad del
inmueble objeto de controversia identificado con la matricula inmobiliaria No.
148-4019410,

Que, el dia 28 de junio de 2023, la Direccion de Investigaciones de
Concesiones e Infraestructura, en ejercicio de las funciones de inspeccion,
control y vigilancia, solicitara mediante oficio radicado No.
202374005022711! dirigido a la Oficina de Instrumentos publicos de
Sahagun-Cordoba, expidiera certificado de tradicién y libertad
correspondiente al predio identificado con matricula inmobiliaria No. 148-
40194, denominado “Rancho Barcelona”. Reiterando esta solicitud.

Que, del analisis del material probatorio allegado al expediente No.
2024740260100015E, esta Direccion evidencié que el inmueble identificado
con matricula inmobiliaria No. 148-40194, registrd posteriormente cambio
de titularidad, figurando como actual propietario el sefior NELSON

6 Folio 28 a 31 del expediente digital.

7 Folio 32 a 33 del expediente digital.

8 Folio 34 a 37 del expediente digital.

% Folio 38 a 293 del expediente digital.
10 Folio 38 a 293 del expediente digital.
11 Folio 294 del expediente digital.
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NAVARRO NAVARRO, identificado con cédula de ciudadania No.
70.559.565., conforme consta en el certificado de tradicién y libertad
expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Sahagun,
Cérdoba.'?

Que, con fundamento en los elementos materiales probatorios obrantes en
el expediente, mediante la Resolucién No. 4267 del 30 de abril de 202413, la
Direccion de Investigaciones de Concesiones e Infraestructura ordend la
apertura de investigacién administrativa y formuld pliego de cargos contra el
titular propietario del predio identificado con matricula inmobiliaria No. 148-
40194, el sefior NELSON NAVARRO NAVARRO, identificado con cédula de
ciudadania No. 70.559.565., por la presunta facilitacién y/o autorizacion del
transito de vehiculos a través del inmueble adyacente a la estacién de peaje
“Los Manguitos”, conducta que presuntamente permitia la evasion del pago
de la tasa de peaje y alteraba la adecuada prestacion del servicio de
transporte e infraestructura vial.

Asi mismo, mediante la Resolucion No. 4267 del 30 de abril de 20244, se
ordendé como medida especial que el investigado y/o las personas autorizadas
por este se abstuvieran de permitir el transito de vehiculos por el referido
predio con el fin de evitar la evasién del peaje “Los Manguitos”.

Que la Resolucion No. 4267 del 30 de abril de 2024'>, fue notificada conforme
a lo previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
agotandose el procedimiento de notificacion personal y posteriormente por
aviso, sin que el investigado presentara escrito de descargos dentro del
término legalmente establecido.!®

Que la Resoluciéon No. 4267 del 30 de abril de 202417, para efectos de su
notificacién, se remitid oficio de citacidn personal radicado No.
20245330349701 del 06 de mayo de 202418, posteriormente se implementd
la notificacion personal a la direccidn fisica relacionada en el certificado de
libertad y tradicién No. 148-40194, no acreditandose su recepcién, conforme
se logra apreciar en la constancia de entrega emitida por Servicios Postales
Nacionales S.A.S., identificada con el cddigo RA477627631C0.!° En
consecuencia, se procedio a realizar la publicacién de la notificacién personal
en la pagina web de la entidad, relacionada con el radicado No.
20245330349701.2°

Asi las cosas, garantizando el debido proceso y el derecho de defensa del
vigilado, se remitié el oficio de notificacion por aviso radicado No.
20245330820291 del 7 de octubre de 20242!, posteriormente, conforme a la

2 Folio 299 a 365 del expediente digital.
3 Folio 306 a 329 del expediente digital.
4 Folio 306 a 329 del expediente digital.
5 Folio 306 a 329 del expediente digital.
6 Folio 330 a 332 del expediente digital.
17 Folio 306 a 329 del expediente digital.
8 Folio 330 del expediente digital.

% Folio 331 a 332 del expediente digital.
20 Folio 332 del expediente digital.

21 Folio 333 del expediente digital.
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constancia de entrega emitida por Servicios Postales Nacionales S.A.S.,
identificada con el cédigo RA498352504C0%? dirigida a la direccién fisica
relacionada en el certificado de libertad y tradicion No. 148-40194, no se
acredito la recepcidn de destinatario. En consecuencia, se procedio a realizar
la publicacién por aviso en la pagina web de la entidad, relacionada con el
radicado No. 20245330820291.23

Que la Resolucion No. 4267 del 30 de abril de 202424, fue notificada conforme
a lo previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
agotandose el procedimiento de notificacion personal y posteriormente por
aviso, sin que el investigado presentara escrito de descargos dentro del
término legalmente establecido. Es preciso sefialar que la resolucion
administrativa, se notifico a las demas entidades interesadas, siendo esta
ultima efectiva.??

Que posteriormente, mediante Resolucion No. 16902 del 12 de noviembre
de 20252%, esta Direccidn dispuso la apertura del periodo probatorio y decretd
la practica de pruebas, ordenando oficiar al sefior NELSON NAVARRO
NAVARRO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.559.565., a la
concesion RUTA AL MAR S.A.S.-CORUMAR, identificada con NIT
900.894.996-0., a la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
POLICIA NACIONAL-DITRAY A LA POLICIA MUNICIPAL DE PLANETA
RICA- CORDOBA, con el propdsito de establecer si persistian las presuntas
maniobras de evasion vehicular en el predio investigado. Acto administrativo
gue fue debidamente notificado conforme a lo previsto en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que, en respuesta a los requerimientos efectuados?’, el Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional, mediante radicado No. 20255341384042 del 12
de noviembre de 202528, informd que, una vez realizadas labores de
inspeccidn en el sector objeto de investigacion, no fue posible evidenciar que
a la fecha continuaran presentandose maniobras irregulares de desvio
vehicular en el predio investigado.

Asi mismo, la concesién RUTA AL MAR S.A.S.-CORUMAR, identificada con
NIT 900.894.996-0., mediante radicado No. 20265340018202 del 9 de
enero de 20262°, informd que la evasidon del peaje cesoé una vez el predio fue
adquirido por el sefior NELSON NAVARRO NAVARRO, identificado con
cédula de ciudadania No. 70.559.565, precisando ademas que la elusion
denunciada Unicamente fue evidenciada mientras el inmueble pertenecié a la
sefiora SARA VIEIRA JARAMILLO, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.017.144.839.

22 Folio 334 del expediente digital

3 Folio 335 del expediente digital.

24 Folio 306 a 329 del expediente digital.
25 Folio 335 a 334 del expediente digital.
26 Folio 345 a 348 del expediente digital.
27 Folio 352 a 357 del expediente digital.
28 Folio 358 a 360 del expediente digital.
2 Folio 361 a 362 del expediente digital.
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Que mediante Resolucién No. 2010 del 16 de marzo de 202639, esta Direccion
incorporé las pruebas recaudadas al expediente y corrid traslado para alegar
de conclusién por el término legal correspondiente, acto administrativo que
fue debidamente notificado conforme a lo previsto en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.3!

ARGUMENTOS DE DEFENSA

En la Resolucion No. 2010 del 16 de marzo de 202632, esta Direccion
incorpord las pruebas recaudadas al expediente y corrido traslado al
investigado para presentar alegatos de conclusién, acto administrativo que
fue debidamente notificado conforme a lo previsto en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Una vez
vencido el término concedido para ejercer dicho derecho, no fueron allegados
escritos de alegatos de conclusién por parte del investigado dentro de la
presente actuacidon administrativa.

COMPETENCIA DE LA SUPERTRANSPORTE

El Decreto 2409 de 2018, establecié en su articulo 5 las funciones de la
Superintendencia de Transporte, dentro de las cuales se encuentran:

Articulo 5. Funciones de la Superintendencia de Transporte. La
Superintendencia de Transporte tendra las siguientes funciones:

“(...) Asesorar al Gobierno Nacional y participar en la formulaciéon de las
politicas en los temas de competencia de la superintendencia, en las cuales
siempre se debe privilegiar la protecciéon de los derechos de los usuarios
establecidos en la Constitucion y en la normativa vigente. (...)"

“(...) Vigilar, inspeccionar y controlar el cumplimiento de las disposiciones que
regulan la debida prestacién del servicio publico de transporte, puertos,
concesiones e infraestructura, servicios conexos, y la proteccién de los
usuarios del sector transporte, salvo norma especial en la materia. (...)"

“(...) Adelantar y decidir las investigaciones administrativas a que haya lugar
por las fallas en la debida prestacidn del servicio publico de transporte,
puertos, concesiones e infraestructura, servicios conexos, y o en la
proteccidn de los usuarios del sector transporte, de acuerdo con la normativa
vigente. (...)”

“(...) Ordenar, mediante acto administrativo de caracter particular y cuando
asi proceda, los correctivos necesarios para subsanar una situacion critica de

30 Folio 363 a 366 del expediente digital.
31 Folio 367 a 369 del expediente digital.
32 Folio 363 a 366 del expediente digital.
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los prestadores del servicio de transporte, los puertos, las concesiones o
infraestructura, servicios conexos, y los demas sujetos previstos en la ley.

(..)"

Seguidamente, el articulo 19 del decreto 2409 DE 2018, seiala las funciones
de la Direccidn de Investigaciones de Concesiones e Infraestructura, en cuyos
numerales 1, 2 y 3 se indica:

Son funciones de la Direccién de Investigaciones de Concesiones e
Infraestructura, las siguientes:

1.Realizar visitas de inspeccion, interrogar, tomar declaraciones y, en
general, decretar y practicar pruebas, con observancia de las formalidades
previstas en la ley para los medios probatorios, con el fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales cuyo control le compete.

2. Analizar la informacion que reciba de la Direccion de Promociéon y
Prevencidon de Concesiones e Infraestructura, con el propdsito dar inicio o no
a una investigacion administrativa por infraccion al régimen normativo
correspondiente.

3. Tramitar y decidir, en primera instancia, las investigaciones administrativas
que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier persona, por la presunta
infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con los contratos de
concesion y/o de los servicios conexos destinados a la construccién,
rehabilitacion, operacion, explotacion, asi como a la construccién y/o al
mantenimiento de la infraestructura vial, aeroportuaria y férrea.

En conclusion, la Superintendencia de Transporte a través de esta Direccion,
es la entidad competente para verificar el cumplimiento de la normatividad
en materia de concesiones, infraestructura vial, aeroportuaria y férrea, para
lo cual debe desplegar las actuaciones preliminares a que haya lugar e iniciar
las investigaciones administrativas en caso de existir méritos suficientes.

ANALISIS DEL DESPACHO

Corresponde ahora valorar el acervo probatorio que obra en el expediente
con el fin de definir la procedencia o no, de imponer una sancién a la sociedad
investigada o proceder al archivo de la investigacién, en ejercicio de la
funcidn legal de control de legalidad que le compete a esta Superintendencia.

En primer lugar, debe indicarse que la presente actuacién administrativa tuvo
origen en la denuncia presentada por la Concesion RUTA AL MAR S.A.S.-
CORUMAR, identificada con NIT 900.894.996-0., mediante la cual se puso
en conocimiento de esta Superintendencia la presunta facilitaciéon de evasion
del pago de la tasa de peaje en la estacidon “Los Manguitos”, ubicada en la
via Planeta Rica - Caucasia, a través del transito de vehiculos por un predio
privado adyacente, identificado con matricula inmobiliaria No. 148-40194.

Con fundamento en los elementos inicialmente allegados, esta Direccién
considerd procedente adelantar las actuaciones preliminares
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correspondientes y posteriormente ordenar la apertura de investigacién
administrativa mediante Resolucion No. 4267 del 30 de abril de 202433, al
advertirse inicialmente la posible ocurrencia de conductas que podrian
constituir una alteracién en la adecuada prestacion del servicio de transporte
e infraestructura vial, asi como un eventual desconocimiento de las
disposiciones regulatorias previstas en los articulos 21 y 30 de la Ley 105 de
1993, en concordancia con los literales b) y e) del articulo 46 de la Ley 336
de 1996.

No obstante, debe precisarse que la apertura de una investigacién
administrativa no implica per se la declaratoria automatica de
responsabilidad del investigado, toda vez que corresponde a esta autoridad
administrativa valorar integralmente el acervo probatorio recaudado durante
el tramite procesal, garantizando en todo momento los principios de
legalidad, proporcionalidad, razonabilidad, debido proceso y presuncién de
inocencia que orientan el ejercicio de la potestad sancionatoria administrativa
del Estado.

Al respecto resulta pertinente citar lo dicho por el Honorable Consejo de
Estado en sentencia del 22 de octubre de 2012 con radicacién No 05001-23-
24-000- 1996-00680-01(20738) y ponencia del Dr. Enrique Gil Botero, donde
se sefald lo siguiente:

“(...) “b. La conducta objeto de sancion administrativa debe ser
culpable. El articulo 29 de la constitucion politica preceptua que
"...Nadie podra ser juzgado sino conforme al acto que se le imputa” y
que toda persona “se presume inocente mientras no se haya declarado
judicialmente culpable.” Como puede observarse tratandose del
ejercicio del ius puniendi el derecho al fundamental al debido proceso
exige no sélo que se presente el comportamiento descrito en el
ordenamiento juridico como infraccion y que se ponga en peligro
(concreto o abstracto) o se lesione un bien juridico sino que ademas
que dicha accidon y omision sea imputable, por lo cual la autoridad
sancionatoria debe realizar un juicio de reproche (salvo contadas
excepciones) que consiste no sdlo en constatar la ocurrencia material
de un hecho sino también en cerciorarse que ésta presente el elemento
subjetivo del tipo, es decir acometer la labor de comprobar si quien
realizé la conducta tenia conocimiento de su obrar ilegal (aspecto
intelectivo) y si buscaba o podia prevenir el resultado generado
(aspecto volitivo).

Aunado a ello, dentro de la misma jurisprudencia se indicd: La
presuncion de inocencia va acompafada de otra garantia: “la in dubio
pro administrado”, toda vez que si el Estado no cumple con la carga
probatoria que le corresponde y existen dudas razonables respecto de
la responsabilidad de quien esta siendo objeto de investigacion, la
Unica respuesta posible es la exoneracion. (...)”

33 Folio 306 a 329 del expediente digital.
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Bajo ese contexto, una vez agotada la etapa probatoria y valoradas en
conjunto las pruebas obrantes en el expediente administrativo, este
Despacho advierte que no existen elementos suficientes que permitan
concluir la permanencia o continuidad de las conductas investigadas, ni la
persistencia actual de afectacion a la infraestructura concesionada o al
servicio publico de transporte.

En efecto, dentro de la etapa probatoria esta Direccidon requirié informacion
a la Concesion RUTA AL MAR S.A.S.-CORUMAR, identificada con NIT
900.894.996-0, a |la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
POLICIA NACIONAL - DITRA Y A LA POLICIA MUNICIPAL DE
PLANETA RICA, CORDOBA, con el propdsito de verificar si las presuntas
maniobras de evasidon del pago del peaje continuaban presentandose en el
predio objeto de investigacion.

Como resultado de dichas actuaciones, el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL, mediante radicado No.
20255341384042 del 12 de noviembre de 202534, informd que, luego de
realizar labores de inspeccion en el predio identificado con matricula
inmobiliaria No. 148-40194, no evidencido la existencia de maniobras
irregulares de desvio vehicular ni situaciones asociadas a la evasion del peaje
“Los Manguitos”.

De igual manera, la Concesion RUTA AL MAR S.A.S.-CORUMAR,
identificada con NIT 900.894.996-0., mediante radicado No.
20265340018202 del 9 de enero de 20263°, manifestd expresamente a esta
autoridad que la evasion del peaje ces6 una vez el inmueble identificado con
matricula inmobiliaria No. 148-40194 fue adquirido por el sefior NELSON
NAVARRO NAVARRO, identificado con cédula de ciudadania No.
70.559.565, precisando ademas que las conductas inicialmente denunciadas
uUnicamente fueron evidenciadas mientras el predio pertenecidé a la sefora
SARA VIEIRA JARAMILLO, identificada con cédula de ciudadania No.
1.017.144.8309.

Asi las cosas, las pruebas recaudadas durante la actuacién administrativa
permiten advertir que, aunque inicialmente existieron elementos que
justificaron el inicio de la investigacion administrativa, posteriormente se
logré establecer que la situacién objeto de reproche cesé materialmente y
que actualmente no persisten circunstancias que permitan concluir la
continuidad de las conductas investigadas.

En ese sentido, resulta relevante senalar que el ejercicio de la potestad
sancionatoria administrativa no tiene una finalidad exclusivamente represiva
o punitiva, sino también preventiva, correctiva y disuasoria, orientada a
garantizar el cumplimiento de las disposiciones que regulan el sector
transporte y la adecuada prestacion del servicio publico.

34 Folio 358 a 360 del expediente digital.
35 Folio 361 a 362 del expediente digital.
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Bajo dicha premisa, este Despacho considera que, en el presente asunto, la
finalidad constitucional y legal de inspeccién, vigilancia y control desplegada
por esta Superintendencia se encuentra materialmente satisfecha, en tanto
las actuaciones adelantadas permitieron verificar la cesacion de los hechos
inicialmente denunciados, sin que actualmente exista evidencia objetiva que
permita acreditar la persistencia de maniobras orientadas a facilitar la
evasion del pago del peaje “Los Manguitos”.

Aunado a lo anterior, debe destacarse que el cambio de titularidad del
inmueble objeto de investigacidon constituye un elemento relevante dentro
del andlisis integral del expediente, toda vez que las pruebas allegadas por
la propia concesionaria denunciante permiten inferir que la situacion
denunciada no continud presentandose con posterioridad a la adquisicion del
predio por parte del sefior NELSON NAVARRO NAVARRO, identificado con
cédula de ciudadania No. 70.559.565.

En consecuencia, para esta Direccidn no resulta juridicamente proporcional,
razonable ni necesario continuar el ejercicio de la potestad sancionatoria
administrativa cuando el material probatorio recaudado da cuenta de la
cesacion de la conducta investigada y de la ausencia de afectacién actual a
la infraestructura concesionada o al servicio publico de transporte.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que toda decisidon sancionatoria exige
certeza suficiente sobre la ocurrencia y permanencia de las conductas
investigadas, asi como sobre la necesidad de intervencidn punitiva por parte
del Estado, aspectos que no logran acreditarse plenamente dentro del
presente expediente administrativo.

En esa medida, y en aplicacién de los principios de razonabilidad,
proporcionalidad, necesidad de la sancién, debido proceso y presuncion de
inocencia, este Despacho considera procedente abstenerse de declarar
responsable al sefior NELSON NAVARRO NAVARRO, identificado con
cédula de ciudadania No. 70.559.565, y en consecuencia ordenar el archivo
definitivo de la presente actuaciéon administrativa.

Por lo anterior, y en aplicacion de los principios de razonabilidad,
proporcionalidad, necesidad de la sancién, debido proceso y presuncion de
inocencia, la Direccién de Investigaciones de Concesiones e Infraestructura
considera que resulta procedente no declarar responsable al sefior NELSON
NAVARRO NAVARRO, identificado con cédula de ciudadania No.
70.559.565., por el cargo formulado y archivar las diligencias adelantadas en
el marco de la presente investigaciéon administrativa.

En mérito de lo expuesto, este despacho,

RESUELVE:
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Articulo 1. No declarar responsable al sefior NELSON NAVARRO
NAVARRO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.559.565., por el
cargo formulado mediante la Resolucién 4267 del 30 de abril de 202435, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

Articulo 2. Archivar las diligencias adelantadas en el marco de la
investigacion administrativa sancionatoria iniciada mediante la Resolucién
4267 del 30 de abril de 20243/, las cuales hacen parte del expediente No.
2024740260100015E, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta resolucion.

Articulo 3. Levantar las medidas especiales ordenadas mediante el articulo
segundo de la Resolucién No. 4267 del 30 de abril de 202438., de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo y
teniendo en cuenta que las pruebas recaudadas dentro de la presente
actuacion permiten evidenciar la cesacién de las conductas objeto de
investigacion.

Articulo 4. Notificar la presente resolucion por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al sehor NELSON NAVARRO
NAVARRO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.559.565., teniendo
en cuenta, especialmente, lo previsto en los articulos 56, 66 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para estos efectos, adviértase que el investigado corresponde a una persona
natural, respecto de la cual no obra dentro del expediente autorizacion
expresa para surtir notificaciones por medios electrénicos, razén por la cual
la presente decision debera notificarse conforme a lo previsto en los articulos
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, en la direccion fisica registrada en
el Certificado de Tradicidon y Libertad del inmueble identificado con matricula
inmobiliaria No. 148-40194, expedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Sahagun, Cérdoba, direccidn que ha sido utilizada
dentro de la presente actuacion administrativa para efectos de notificacion y
comunicacion de los actos administrativos proferidos.

En ese sentido, se hace necesario notificar el presente acto administrativo a
la direccién; Rancho Barcelona, peaje Los Manguitos via Planeta Rica -
Caucasia Cérdoba.

Una vez surtida la correspondiente notificacion, estd debera ser remitida a la
Direccion de Investigaciones Concesiones e Infraestructura para que forme
parte del expediente que conforma la presente investigacion.

Paragrafo 1. Se advierte que en caso de ejercer su derecho de defensa o
emitir algun pronunciamiento en la presente actuacién administrativa debera

36 Folio 306 a 329 del expediente digital.
37 Folio 306 a 329 del expediente digital.
38 Folio 306 a 329 del expediente digital.
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incluir en el asunto de la referencia el numero de identificacion del
expediente: 2024740260100015E.

De igual manera, se le informa que se puede acceder al expediente
actualizado en el siguiente enlace: EXP. 2024740260100015E-LOS
MANGUITOS.pdf

Paragrafo 2. Téngase en cuenta que la numeracién de la foliacién a la que
se hace referencia en el presente acto administrativo resulta conforme con
el expediente digitalizado en formato PDF.

Articulo 5. Contra la presente resolucion proceden los recursos de
reposicion y apelacidon los cuales podran interponerse ante la Directora de
Investigaciones de Concesiones e Infraestructura, dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacién, de conformidad a lo previsto en el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogotd, D.C., a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSIRIS MARINA GARCIA Firmado digitalmente por OSIRIS MARINA GARCIA
PENARANDA

PENARANDA Fecha: 2026.05.29 14:56:53 -05'00'
Osiris Marina Garcia Peflaranda
Directora de Investigaciones de Concesiones e
Infraestructura

COMUNICAR

NELSON NAVARRO NAVARRO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.559.565
Rancho Barcelona, peaje Los Manguitos via Planeta Rica - Caucasia Cérdoba.

Proyecto: Reyes Camilo Ofiate Berdugo
Contratista Direccion de Investigaciones de Concesiones e Infraestructura
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