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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 012050 DE 9 septiembre 2026

"Por la cual se revoca directamente la Resolucién No. 19060 del 19 de
diciembre de 2025 , se termina y se ordena el archivo de una actuacion
administrativa”

DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE PUERTOS ENCARGADA

En ejercicio de las facultades legales y, en especial, las que confiere la Ley 336
de 1996, el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, la Ley 222 de 1995, el articulo
16 del Decreto 2409 de 2018, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante la Resolucién No. 19060 del 19 de diciembre de 2025, la
Direccidn de Investigaciones de Puertos (en adelante, la Direccién) expidid la
Resolucién mediante la cual se apertura una investigacion administrativa y
formuld pliego de cargos en contra de la empresa INGENAV LTDA, identificada
con NIT 800231886 (en adelante, la investigada).

En dicho acto administrativo, se imputaron los siguientes cargos:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION ADMINISTRATIVA Y
FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra de la empresa INGENAV LTDA,
identificada con NIT 800231886, y segln los términos sefialados en este acto
administrativo, presuntamente no suministro la informacion legalmente solicitada
relacionada con el Plan Estratégico de Seguridad Vial en el aplicativo SISI/PESV10,
especificamente el formulario primero de conformidad con lo establecido en el
articulo 6.511 de la Resoluciéon No. 5178 del 24 de julio de 2023 y en concordancia
con el literal c) del articulo 4612 de la Ley 336 de 1996. El diligenciamiento y
reporte debian realizarse entre el 1 de agosto y el 14 de septiembre de 2023.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION ADMINISTRATIVA Y
FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra de la empresa INGENAV LTDA,
identificada con NIT 800231886, presuntamente y segun los términos sefialados
en este acto administrativo, no habria disefiado e implementado el Plan
Estratégico de Seguridad Vial (PESV) conforme el articulo 1213 de la Ley 1503 de
2011,modificado por el articulo 11014 del Decreto Ley 2106 de 2019, articulo
2.3.2.3.215 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Transporte, sustituido por el articulo 2 del Decreto 1252 de 2021 en concordancia
con el literal e) del articulo 46 de la ley 336 de 1996, la Resolucién No.
20223040040595 del 12 de julio de 2022”

SEGUNDO: Que, mediante Resolucién No. 6718 del 11 de mayo de 2026, esta
Direccidn dispuso la apertura y cierre del periodo probatorio dentro de la
actuacion administrativa sancionatoria iniciada contra INGENAV LTDA, ordend
tener como pruebas los documentos obrantes en el expediente y corrié traslado
a la investigada para presentar alegatos de conclusién.

TERCERO: Que, mediante Resolucién No. 11694 del 4 de septiembre de 2026,
esta Direccion decidi6é de fondo la investigacién administrativa adelantada contra
INGENAV LTDA, declarando su responsabilidad por Ilas infracciones
investigadas.
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CUARTO: Que, con posterioridad a la expedicion de la Resolucién No. 11694 del
4 de septiembre de 2026, mediante la cual esta Direccion decidié de fondo la
presente actuacién administrativa sancionatoria, y en ejercicio del control de
legalidad sobre el tramite surtido, se advirtié que la Resolucion No. 19060 del 19
de diciembre de 2025, mediante la cual se dispuso la apertura de la actuacién
administrativa, contenia un enlace dispuesto para permitir el acceso al expediente
electronico que no permite su consulta efectiva, por cuanto al acceder al mismo
no es posible visualizar ni consultar la totalidad de las actuaciones y documentos
que integran el expediente administrativo. En consecuencia, se evidencié una
circunstancia que, si bien se origind en el acto de apertura, fue advertida con
posterioridad a la expedicidon del fallo y que puede comprometer el acceso
efectivo al expediente por parte del investigado, asi como el ejercicio pleno de
sus derechos de defensa y contradiccidon y las garantias que rigen el debido
proceso administrativo.

QUINTO: Que, en virtud de la irregularidad advertida en el tramite de la presente
actuacion administrativa, consistente en que la Resolucién No. 19060 del 19 de
diciembre de 2025, mediante la cual se dispuso su apertura, incorpord un enlace
destinado a permitir el acceso al expediente electronico que no permite la
consulta efectiva de la totalidad de las actuaciones y documentos que lo integran,
se configura una circunstancia que afecta el ejercicio efectivo de los derechos de
defensa y contradicciéon de la investigada y, en consecuencia, las garantias
propias del debido proceso administrativo. Por lo anterior, resulta necesario
revocar la citada resolucién, con el fin de garantizar que la actuacion
administrativa se adelante con plena observancia de las garantias
constitucionales y legales que rigen el procedimiento administrativo.

5.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Ley 1 de 1991! comprende un conjunto de reglas aplicables para efectos de
garantizar la debida prestacion del servicio publico portuario. Entre otros asuntos,
el articulo 25 de esa norma establecid la creacidén de la Superintendencia General
de Puertos (hoy Superintendencia de Transporte) y le confirid al presidente de la
Republica las facultades extraordinarias por el término de un afio, contado a partir
de la publicacion de la referida ley, para que determinara la estructura de esta
Superintendencia, sus funciones, entre otros asuntos. Asi mismo, el articulo 27
de la Ley 1 de 1991 sefald que la Superintendencia tenia a su cargo, entre otras
funciones, asumir la investigacion por violaciones a esta ley, cuyos
comportamientos fueran atribuibles a las sociedades portuarias y/o usuarios. En
consideracion de lo expuesto, es importante resaltar que con fundamento en lo
previsto en el articulo 13 de la Ley 489 de 1998, modificado por lo dispuesto en
el articulo 45 del Decreto 19 de 2012, el presidente de la Republica tiene la
facultad de delegar el ejercicio de las funciones previstas en el articulo 189 de la
Constitucién Politica de Colombia.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 40 del Decreto 101
del 2000, las funciones de inspeccion, vigilancia y control del servicio publico de
transporte atribuidas al presidente en el numeral 22 del articulo 189 de la
Constitucién se delegaron a la Superintendencia de Transporte. En ese sentido,

1 Congreso de Colombia. (10 de enero de 1991) Por la cual se expide el Estatuto de Puertos Maritimos y
se dictan otras disposiciones (Ley 1 de 1991)
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el articulo 3 del Decreto 1016 de 2000 dispuso que la Superintendencia de
Transporte ejercera las funciones de inspeccion, control y vigilancia por la
violacidon a las normas de transito, transporte e infraestructura de conformidad
con la Ley 1 de 1991. Por su parte, el articulo 42 del Decreto 101 del 2000,
modificado por lo previsto en el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, definid las
personas juridicas o naturales que estarian sometidas a la inspeccion, vigilancia
y control de la Supertransporte, entre las que se encuentran las personas
juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas
naturales que presten el servicio publico de transporte. A su vez, el articulo 83
de la Ley 222 de 1995 establecié que la Superintendencia de Transporte esta
facultada para solicitar, confirmar y analizar de manera ocasional, y en la forma,
detalle y términos que ella determine, la informacién que se requiera en relacién
con la situacién juridica, contable, econémica y administrativa de cualquier
sociedad.

De otro lado, la Sala Plena del Consejo de Estado, en sentencia C-746 del 25 de
septiembre del 20012, resolvié que la Superintendencia de Transporte ejerce las
facultades de inspeccion, vigilancia y control de manera integral sobre las
sociedades y empresas unipersonales cuya actividad principal es la prestacién del
servicio publico de transporte. En ese sentido, debe entenderse como supervision
integral aquella que se realiza en materia subjetiva y objetiva. La supervision
subjetiva corresponde al examen sobre la formacién, existencia, organizacién y
administracion de los agentes que prestan el servicio publico de transporte en
cualquiera de sus modalidades, en tanto que la supervisién objetiva corresponde
a la verificacién del cumplimiento de la normatividad vigente y de la debida de la
prestacién del servicio publico.

Finalmente, mediante el Decreto 2409 de 2018 se modifico y renové la estructura
de la Superintendencia de Transporte. En ese orden, el articulo 4 del citado
Decreto establecid que esta entidad tiene como objeto “vigilar, inspeccionar, y
controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte”.
Por su parte, el numeral 4 del articulo 5 del sefalado Decreto 2409 de 2018
establece que dentro de las funciones asignadas a esta Entidad se encuentran
previstas la vigilancia, inspeccién y control de las condiciones subjetivas de las
empresas de servicio publico de transporte, puertos, concesiones e
infraestructura y servicios conexos. A su turno, el articulo 16 de la misma norma
determind las funciones y competencias de la Direccién de investigaciones de
puertos, entre las que se destaca: “(...)Tramitar y decidir, en primera instancia,
las investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de
cualquier persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en
relacion con los contratos de concesion destinados a la construccion,
rehabilitacion, operacion, administracion, explotacion y/o mantenimiento de la
infraestructura maritima, fluvial y portuaria de conformidad con la ley."”

En virtud de lo expuesto, la competente para conocer y decidir en primera
instancia el presente caso, es la Direccion de Investigaciones de Puertos, en los
términos sefalados en el articulo 49 del CPACA y las demas normas aplicables en
el caso concreto.

2 Sentencias C-746 de fecha septiembre 25 de 2001 C. P. Dr. Alberto Arango Mantilla, y Radicado 11001-03-
15-000-2001-02-13-01 de fecha 5 de marzo de 2002 C P. Dr. Tarsicio Caceres Toro
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5.2. De la revocatoria directa

Sobre el particular, se colige que para proceder a la aplicabilidad de la figura
juridica de revocatoria directa, se debe dar cumplimiento a lo normado en la Ley
1437 de 2011 que adoptd el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ~-CPACA-, que desarrollé en su Titulo III, Capitulo IX,
la figura juridica de la revocatoria directa entendida como la facultad otorgada
por la ley a las autoridades administrativas para revocar sus propios actos
administrativos de oficio o a solicitud de parte, es decir, que regula lo
concerniente a esta materia:

()

"ARTICULO 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda
(...) Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad
competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la
solicitud. Contra la decisién que resuelve la solicitud de revocacion directa no
procede recurso.

ARTICULO 96. Efectos. Ni la peticién de revocacién de un acto, ni la decisién que
sobre ella recaiga reviviran los términos legales para el ejercicio de las acciones
contencioso-administrativas, ni daran Ilugar a la aplicacion del silencio
administrativo.

ARTICULO 97. Revocacion de actos de cardcter particular y concreto. Cuando un
acto administrativo haya creado o modificado una situacion juridica de caracter
particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser
revocado sin el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular.

(..)"

En ese contexto, para que proceda la revocatoria directa de un acto
administrativo, es necesario que se configure alguna de las causales previstas
en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 -Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo—, las cuales constituyen el
fundamento juridico que habilita a la Administracién para retirar del
ordenamiento aquellos actos que resulten contrarios a la Constitucion o a la
ley, que atenten contra el interés publico o social, 0 que causen un agravio
injustificado a una persona.

"ARTICULO 93. causales de revocacién.

"(...)

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

(.)"

Conforme a la causal primera, esta se configura cuando existe oposicién a la
Constitucién Politica o a la Ley, entendida como aquella en la que el acto
administrativo viola el bloque de legalidad o las normas superiores a las cuales
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se encuentre sometida. En este sentido, la Doctrina ha entendido que:

“(..)

[Si] bien la norma habla de una oposicion “manifiesta” a las normas superiores,
ello no quiere decir que un desconocimiento del bloque de legalidad que no sea
evidente o que no aparezca de bulto no pueda ser invocado como fundamento
para la revocacion de un acto administrativo, de tal manera que cualquiera
ilegalidad relevante que vicie la validez del acto administrativo podria ser invocada
por la Administracion como fundamento de la revocacion del acto”. De otra parte,
debe sefialarse asi mismo que esta causal de revocacion tiene aplicacion cuando
existen vicios de legalidad originarios, esto es, que existan al momento del acto
administrativo, de tal manera que esta causal no es susceptible de ser aplicada
cuando existe un cambio de legislacion, pues en estos casos podra configurarse la
siguiente causal de revocacion o la pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo.

(.)3

Por lo anterior, esta Direccidon considera necesario precisar que la revocatoria
directa no constituye una instancia adicional dentro de Ila actuacién
administrativa, ni puede ser entendida como una oportunidad para reabrir el
debate juridico o probatorio ya surtido, pues ello implicaria desnaturalizar dicha
figura y convertirla en una instancia adicional para controvertir los fundamentos
de la decisidon adoptada. En ese sentido, el estudio de la revocatoria directa
constituye un mecanismo de caracter excepcional, cuyo andlisis se encuentra
circunscrito a las causales expresamente previstas en el articulo 93 de la Ley
1437 de 2011 -CPACA-, cuando se configure alguna de las circunstancias alli
establecidas que hagan procedente el retiro del acto administrativo del
ordenamiento juridico.

Es pertinente agregar que, en el marco de una investigacién administrativa en
Colombia, el debido proceso —consagrado en el articulo 29 de la Constitucién
Politica— resulta plenamente aplicable a las actuaciones administrativas. Dicha
disposicidn constitucional establece:

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

(.)"

El derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, constituye un limite y, a la vez, un parametro de validez de
toda actuaciéon administrativa. En virtud de este mandato superior, las

3 José Luis Benavides, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Ley 1437
de 2011, comentado y concordado. Edit. Universidad Externado de Colombia. Bogota D.C, 2013, P4ag. 215.

Pagina 5 de 8
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




(&9
SuperTransporte

RESOLUCION No 012050 DE 9 septiembre 2026

"Por la cual se revoca directamente la Resolucion No. 19060 del 19 de diciembre de 2025 , se
termina y se ordena el archivo de una actuacion administrativa”

autoridades estan obligadas a garantizar que las actuaciones se adelanten con
estricta observancia de las formas propias de cada procedimiento, asegurando a
los administrados el conocimiento oportuno de las decisiones que los afecten y el
ejercicio efectivo de los derechos de defensa y contradiccion.

En ese sentido, cuando dentro de una actuacién administrativa se advierte una
irregularidad que, como en el presente caso, compromete las garantias propias
del debido proceso y el ejercicio efectivo de los derechos de defensa y
contradiccion, corresponde a la Administracion adoptar las medidas necesarias
para restablecer el orden juridico y salvaguardar los derechos de la investigada.
En consecuencia, al encontrarse configurada la causal prevista en el numeral 1
del articulo 93 del CPACA respecto de la Resolucién No. 19060 del 19 de diciembre
de 2025, resulta procedente su revocatoria directa y, teniendo en cuenta que la
actuacién administrativa tuvo como fundamento dicho acto de apertura, se
dispondra igualmente la terminacidon y el archivo de la presente investigacién
administrativa, sin que haya lugar a continuar con su tramite, garantizando de
esta manera la plena observancia del debido proceso y de las demas garantias
constitucionales y legales que rigen la actuacion administrativa.

5.3. Consideraciones de la Direccion para establecer la procedencia de la
Revocatoria Directa en el caso en concreto.

En el presente asunto, esta Direccidn efectué un control de legalidad sobre la
actuacidon administrativa, particularmente respecto de las condiciones en que se
garantizd a la investigada el acceso al expediente administrativo a partir de la
Resolucién No. 19060 del 19 de diciembre de 2025, mediante la cual se dispuso
la apertura de la investigacion administrativa y se formuld pliego de cargos.

Como resultado de dicha verificacion, se evidencié que el referido acto
administrativo incorpord un enlace destinado a permitir el acceso al expediente
electronico; no obstante, dicho enlace no posibilita la consulta efectiva de la
totalidad de las actuaciones y documentos que integran el expediente. Esta
circunstancia reviste especial relevancia, toda vez que el conocimiento integral
de las actuaciones administrativas constituye una condicién necesaria para que
el investigado pueda ejercer de manera real y efectiva sus derechos de defensa
y contradiccién.

En efecto, tratdndose de una actuacion administrativa de naturaleza
sancionatoria, el debido proceso no se agota en la comunicacion formal de la
existencia de la investigacion ni en la posibilidad abstracta de intervenir en ella,
sino que exige que el administrado cuente con medios efectivos para conocer
los fundamentos facticos, juridicos y probatorios de la actuacién y, a partir de
ello, ejercer oportunamente su defensa. Por consiguiente, la imposibilidad de
acceder a la totalidad del expediente no constituye una deficiencia meramente
formal o instrumental, sino una irregularidad sustancial que incide directamente
en el contenido material de las garantias previstas en el articulo 29 de la
Constitucién Politica.

Asi, la falta de acceso efectivo al expediente desde el acto mediante el cual se
dio apertura a la investigacion afectd las condiciones bajo las cuales debia
desarrollarse el procedimiento administrativo sancionatorio, al privar a la
investigada de una herramienta esencial para el conocimiento y contradiccién de
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las actuaciones surtidas en su contra. Se trata, por tanto, de una afectacién
sustancial del debido proceso que trasciende la esfera de una simple
irregularidad procedimental y compromete la validez de la actuacidon desde su
etapa inicial.

En este contexto, mantener los efectos de la Resolucién No. 19060 del 19 de
diciembre de 2025 implicaria preservar en el ordenamiento juridico un acto
administrativo expedido en condiciones incompatibles con las garantias
constitucionales que rigen el ejercicio de la potestad sancionatoria de la
Administracion. La gravedad de la irregularidad advertida impide considerarla
como un defecto inocuo o susceptible de convalidacion, en tanto recae sobre una
garantia esencial del procedimiento y compromete la posibilidad de que la
investigada haya ejercido plenamente su derecho de defensa.

En consecuencia, la situacidn advertida configura la causal prevista en el
numeral 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, al evidenciarse que
la Resolucién No. 19060 del 19 de diciembre de 2025 resulta manifiestamente
contraria a las garantias constitucionales que deben observarse en toda
actuacion administrativa sancionatoria. Por lo anterior, esta Direccidon considera
procedente revocar directamente el referido acto administrativo y, como
consecuencia de ello, disponer la terminacion y archivo de la presente
investigacion administrativa, sin que haya lugar a continuar con su tramite.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucién No. 19060 del 19 de diciembre
de 2025 "Por la cual se ordena la apertura de una investigacion administrativa y
se formula pliego de cargos contra la empresa INGENAV LTDA, identificada con
800231886

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la actuacién administrativa adelantada
mediante la Resolucion No. 19060 del 19 de diciembre de 2025 contra la sociedad
INGENAV LTDA, identificada con NIT 800231886, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR el contenido de la presente resolucién a la
empresa INGENAV LTDA, identificada con NIT 800231886; a través del
procedimiento descrito en el articulo 50 y 51 de la Ley 336 de 1996 y el articulo
69 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucién proceden los recursos de
reposicion ante esta Direccion de Investigaciones de Puertos y en subsidio el de
apelacion ante la Delegatura de Puertos, de los cuales la investigada podra hacer
por escrito durante la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacidon por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segun los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota, D.C., a los 9 septiembre 2026.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(DGRl

CAROLINA PINZON AYALA DI
DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE
PUERTOS ENCARGADA

Nombre del funcionario Documento Firmado Digitalmente
| | laurapedrozo [09/septiembre/2026 01:24:32
Proyect6 y elabord Laura Vanessa Pedrozo Pedrozo :
p. m.
i . L carolina.ayaladi [09/septiembre/2026 02:49:11
Aprobd Carolina Pinzén Ayala DI .
p. m.

Proyectd: Laura Cruz-Contratista s Gy e
Aprobd: Carolina Pinzon Ayala- Directora de Investigaciones de Puertos (e)
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