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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 011963 DE 8 septiembre 2026

"Por la cual se decide una investigacion administrativa"

DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE PUERTOS ENCARGADA

En ejercicio de las facultades legales y, en especial, las que confiere la Ley 1
de 1991, la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, el articulo 49 de la Ley 1437
de 2011, el Decreto 2409 de 2018 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante la Resolucion 19067 del 19 de diciembre de 2025,
la Direccidon de Investigaciones de Puertos (en adelante, la Direccién) ordend la
apertura de una investigacion administrativa y formulé pliego de cargos contra la
empresa ACTIVIDADES PORTUARIAS S.A.S. ACTIPORT S.A.S. EN
LIQUIDACION con NIT. 806004082 - 6, (en adelante, la investigada), por
presuntamente incumplir con el deber suministrar la informacién legalmente
solicitada relacionada con el Plan Estratégico de Seguridad Vial en el aplicativo
SISI/PESV!, esto es, la obligacion de diligencia entre el 01 de agosto y el 14 de
septiembre de 2023 el formulario primero, de conformidad con lo establecido en
el articulo 6.5 de la Resoluciéon No. 5178 del 24 de julio de 20232 y en
concordancia con el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 19963 para el CARGO
PRIMERO.

Como SEGUNDO CARGO, el presunto incumplimiento respecto del disefio e
implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), conforme al
articulo 12 dela Ley 1503 de 20114, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley

2106 de 20195, articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 20156, sustituido por el

1 El Sistema de Informacion, Seguimiento e Implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial (SISI/PESV) al cual se
migré la informacién reportada en el formulario ADAP/PESV y a través del cual los sujetos obligados deberan continuar
cargando la informacion y documentacion del PESV que hubiese sido reportada en forma parcial o que requiera actualizacion
de conformidad con los parémetros dados por esta Autoridad.

2 Numeral i). Articulo 6.5. Titulo VI de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte. Formulario primero: Este contendra
la informacidn del disefio e implementacion del PESV o su actualizacién. Para el primer reporte, tendran como plazo para el
diligenciamiento y/o actualizacion del formulario y cargue de evidencia desde el 1 de agosto hasta el 14 de
septiembre del afio 2023. (Subrayado y negrilla de la Entidad)

3 Ley 336 de 1996, ARTICULO 46. Con base en la graduaciéon que se establece en el presente articulo, las multas oscilaréan
entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién y procederan en los
siguientes casos: “c. En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y que no repose
en los archivos de la entidad solicitante;(...)”

4 Ley 1503 de 2011 Articulo 12. Modificado por el Decreto nimero 2106 de 2019, articulo 110. Disefio, implementacion y
verificacion del Plan estratégico de Seguridad Vial. Toda entidad, organizacion o empresa del sector publico o privado, que
cuente con una flota de vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre
personal de conductores, debera disefiar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en funcién de su misionalidad y
tamario, de acuerdo con la metodologia expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).

5 Decreto ley 2106, ARTICULO 110. Disefio, implementacion y verificacién del plan estratégico de seguridad vial. El articulo
12 de la Ley 1503 de 2011 quedard asi:

"ARTICULO 12. Disefio, implementacion y verificacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial. Toda entidad, organizacién o
empresa del sector publico o privado, que cuente con una flota de vehiculos automotores o no automotores superior a diez
(10) unidades, o que contrate o administre personal de conductores, debera disefiar e implementar un Plan Estratégico de
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articulo 2 del Decreto 1252 de 2021 en concordancia con el literal e)” del articulo
46 de la Ley 336 de 1996, la Resolucion No. 20223040040595 del 12 de julio de
20228,

SEGUNDO: Que la Resolucion 19067 del 19 de diciembre de 2025, fue
notificada a la investigada mediante aviso publicado el 18 de marzo de 2026 en
la pagina web de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con el
procedimiento descrito en los articulos 50 y 51 de la Ley 336 de 1996 y el articulo
67 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (en adelante CPACA) y en ella se le otorgd un término de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion para
presentar descargos, asi como para solicitar y aportar las pruebas que estimara
pertinentes dentro del tramite administrativo, el cual se cumplié el dia 13 de abril
de 2026.

TERCERO: Que vencido el término legal concedido para la presentacién de
descargos, esta Direccion constaté mediante consulta al sistema de gestidon
documental de la Entidad, que la investigada no ejercié el derecho de defensa y
contradiccion que le asistia, toda vez que no presenté escrito de descargos, asi
como tampoco aportd acervo probatorio ni solicité la practica de pruebas que le
permitiera desvirtuar la responsabilidad endilgada en la Resolucion 19067 del 19
de diciembre de 2026.

CUARTO: Que mediante la Resolucion 8548 del 26 de junio de 2026, esta
Direccién, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 48 del CPACA, ordend la
apertura y el cierre de la etapa probatoria, al considerar innecesaria la practica

Seguridad Vial en funcién de su misionalidad y tamafio, de acuerdo con la metodologia expedida por el Ministerio de Transporte

y articularlo con su Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SGSST.

En ningtn caso el Plan Estratégico de Seguridad Vial requerird aval para su implementacion. Para tal efecto, debera disefiar
el Plan Estratégico de Seguridad Vial que contendra como minimo:

1. Diagnéstico y caracterizacion de los riesgos de seguridad vial de la empresa, asociados a la flota de vehiculos o al personal
de conductores.

2. Capacitaciones en seguridad vial a los trabajadores de su entidad organizacion o empresa independientemente del cargo o
rol que desempefie.

3. Compromisos claros del nivel directivo de la entidad organizacion o empresa orientados al cumplimiento de las acciones y
estrategias en seguridad vial.

4. Actividades de inspeccion y mantenimiento periddico a los vehiculos de la entidad organizacion o empresa incluidos los
vehiculos propios de los trabajadores puestos al servicio de la organizacién para el cumplimiento misional de su objeto o
funcién.”

6 Decreto 1079 de 2015, ARTICULO 2.3.2.3.2. Disefio, implementacion y verificacidn. Las entidades, organizaciones o empresas
del sector publico o privado de las que trata el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto
Ley 2106 de 2019, deberan disefiar e implementar su Plan Estratégico de Seguridad Vial de acuerdo con su misionalidad y
tamafio, asi mismo deberan articularlo con su Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo -SGSST, segun lo
establecido en la metodologia de Disefio, Implementacion y Verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial, que adopte el
Ministerio de Transporte. La verificacion de la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial, se realizaréd por parte de
las autoridades previstas en el articulo 1 de la Ley 2050 de 2020, de acuerdo con las condiciones y criterios que se establezcan
en la Metodologia para el Disefio, Implementacién y Verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial adoptada por el Ministerio
de Transporte. Para el caso del Sector Transporte, la verificacion se realizara por las siguientes autoridades en el marco de sus
competencias, de la siguiente manera: a. Por la Superintendencia de Transporte a las empresas que presten servicio publico de
transporte terrestre de pasajeros, carga y mixto, en las modalidades de radio de accién nacional. b. Por los Organismos de
Trénsito en su jurisdiccion, a las empresas que prestan el servicio publico de transporte terrestre de pasajeros y mixto en el
radio de accién municipal, distrital, o metropolitano. PARAGRAFO 1. El Ministerio de Transporte adoptara la metodologia para el
Disefio, Implementacion y Verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial. (...)"”

7 Ley 336 de 1996, ARTICULO 46.-Modificado por el Articulo 320 del Decreto 1122 de 1999. Con base en la graduacién que se
establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta
las implicaciones de la infraccién y procederan en los siguientes casos: "(...) e. En todos los demés casos de conductas que no
tengan asignada una sancién especifica y constituyan violacién a las normas del transporte. (...)”

8 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=126477
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de pruebas adicionales a las que ya obran en el expediente dentro de la presente
investigacion administrativa. Asimismo, dispuso correr traslado a la investigada
por el término de diez (10) dias habiles, para que presentara sus alegatos de
conclusion.

QUINTO: Que la Resolucion 8161 del 10 de junio de 2026 fue comunicada a
la investigada mediante aviso publicado el 31 de julio de 2026 publicado en la
pagina web de la Superintendencia de Transporte, en observancia del
procedimiento establecido en los articulos 50 y 51 de la Ley 336 de 1996 y en los
articulos 67 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA).

SEXTO: Vencido el término previsto en el inciso segundo del articulo 48 del
CPACA, el cual culminé el 18 de agosto de 2026, esta Direccién verifico en el
sistema de gestién documental de la Entidad y se encontré que la investigada
tampoco ejercié el derecho de defensa y contradiccion que le asistia dentro de la
citada etapa procesal.

SEPTIMO: Competencia de la Superintendencia de Transporte en el marco
de la verificacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial

La Ley 1 de 1991° comprende el conjunto de disposiciones que regulan la
organizacion, administracién y prestacion del servicio publico portuario, asi como
el régimen de inspeccidon, vigilancia y control aplicable a los sujetos que
desarrollan dicha actividad. En desarrollo de ese propésito, el articulo 25 de la
referida ley dispuso la creacion de la Superintendencia General de Puertos —hoy
Superintendencia de Transporte— y el articulo 27 le atribuyd, entre otras
funciones, la de investigar las infracciones al ordenamiento juridico cometidas por
las sociedades portuarias y demas usuarios sometidos a su vigilancia.

Posteriormente, con fundamento en lo previsto en el articulo 13 de la Ley 489 de
1998 y de conformidad con el articulo 40 del Decreto 101 de 2000, las funciones
de inspeccién, vigilancia y control del servicio publico de transporte atribuidas al
presidente de la Republica por el numeral 22 del articulo 189 de la Constitucién
Politica fueron delegadas en la Superintendencia de Transporte. En desarrollo de
dicha delegacién, el articulo 3 del Decreto 1016 de 2000 dispuso que esta Entidad
ejerceria las funciones de inspeccidon, vigilancia y control respecto de las
infracciones a las normas de transito, transporte e infraestructura, de
conformidad con lo previsto en la Ley 1 de 1991 y en las demas disposiciones que
regulan la materia.

En ese mismo sentido, el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, definié los sujetos sometidos a la inspeccion,

9 Congreso de Colombia. (10 de enero de 1991) Por la cual se expide el Estatuto de Puertos Maritimos y se dictan otras
disposiciones (Ley 1 de 1991)
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vigilancia y control de la Superintendencia de Transporte, comprendiendo, entre
otros, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales
y las personas naturales que presten el servicio publico de transporte o
desarrollen actividades sometidas a la supervision de esta Entidad.

Como manifestacién concreta de las facultades de inspeccion y vigilancia, el
articulo 83 de la Ley 222 de 1995 faculta a la Superintendencia para solicitar,
confirmar y analizar, de manera ocasional y en la forma, detalle y términos que
determine, la informacién juridica, contable, econdmica y administrativa que
resulte necesaria para el adecuado ejercicio de sus funciones de supervision. Esta
atribucién constituye uno de los principales instrumentos mediante los cuales la
Entidad verifica el cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias a
cargo de los sujetos sometidos a su inspeccion, vigilancia y control.

De igual manera, la jurisprudencia del Consejo de Estado, en sentencia C-746 del
25 de septiembre del 20011°, ha reconocido que la Superintendencia de
Transporte ejerce una funcidon de supervision integral sobre las sociedades vy
empresas cuya actividad principal corresponde a la prestacidon del servicio publico
de transporte, criterio del cual se desprende que sus facultades comprenden no
solo el control sobre la prestacién del servicio, sino también la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones legales que regulan la organizacion,
funcionamiento y administracion de los sujetos vigilados.

En ese contexto, la supervision integral comprende una dimensién subjetiva y
otra objetiva. La supervisidn subjetiva recae sobre la constitucion, existencia,
organizacion, administracion y funcionamiento de los sujetos vigilados, mientras
que la supervisidon objetiva se orienta a verificar el cumplimiento de la
normatividad aplicable y la adecuada prestacién del servicio publico de transporte,
asi como de las obligaciones legales y reglamentarias que resulten exigibles en el
marco de dicha actividad.

En concordancia con lo anterior, el articulo 4 del Decreto 2409 de 2018 establece
que la Superintendencia de Transporte tiene por objeto ejercer la inspeccion,
vigilancia y control para garantizar la permanente, eficiente y segura prestacion
del servicio de transporte. A su vez, el numeral 4 del articulo 5 del citado decreto
dispone que corresponde a esta Entidad ejercer la inspeccién, vigilancia y control
respecto de las condiciones subjetivas de las empresas de servicio publico de
transporte, puertos, concesiones, infraestructura y servicios conexos.

Por su parte, el articulo 16 del Decreto 2409 de 2018 asigné a la Direccién de
Investigaciones de Puertos la competencia para tramitar y decidir, en primera
instancia, las investigaciones administrativas que se adelanten, de oficio o a
peticion de parte, por la presunta infraccion de las disposiciones vigentes
relacionadas con los contratos de concesion destinados a la construccion,

10 sentencias C-746 de fecha septiembre 25 de 2001 C. P. Dr. Alberto Arango Mantilla, y Radicado 11001-03-15-000-2001-02-
13-01 de fecha 5 de marzo de 2002 C P. Dr. Tarsicio Caceres Toro.
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rehabilitacién, operacion, administracién, explotacion y mantenimiento de la
infraestructura maritima, fluvial y portuaria, asi como respecto de las demas
obligaciones cuyo conocimiento corresponda a la Superintendencia de Transporte
en ejercicio de sus funciones de inspeccidn, vigilancia y control.

Las anteriores atribuciones comprenden igualmente el ejercicio de la potestad
administrativa sancionadora, en virtud de la cual la Superintendencia de
Transporte puede investigar y, de ser el caso, sancionar el incumplimiento de las
obligaciones cuya observancia corresponde supervisar dentro del ambito de sus
competencias legales y reglamentarias.

Ahora bien, la Ley 1503 de 2011 establecié la obligacion para toda entidad,
organizacion o empresa del sector publico o privado que cuente con una flota de
vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que
contrate o administre personal de conductores, de disefiar e implementar un Plan
Estratégico de Seguridad Vial (PESV), conforme a la metodologia expedida por el
Ministerio de Transporte y articulado con el Sistema de Gestidn de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Posteriormente, la Ley 2050 de 2020 dispuso expresamente que la verificacion de
la implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial corresponde, entre otras
autoridades, a la Superintendencia de Transporte, en el marco de las
competencias que le han sido atribuidas por el ordenamiento juridico.

En desarrollo de dichas disposiciones legales, el Decreto 1079 de 2015,
modificado por el Decreto 1252 de 2021, previd que corresponde a la
Superintendencia de Transporte verificar la implementacion del PESV respecto de
las empresas sometidas a su inspeccion, vigilancia y control, en especial aquellas
que prestan el servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros,
carga y mixto en las modalidades de radio de accién nacional, asi como respecto
de los demas sujetos obligados sometidos a su vigilancia, de conformidad con las
condiciones establecidas en la normativa vigente.

A su turno, la Resolucidon No. 20223040040595 del 12 de julio de 2022 desarrollé
la metodologia para el disefio, implementacion, verificacidon y seguimiento del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, precisando la forma en que los sujetos obligados
deben acreditar el cumplimiento de dicha obligacidon. Posteriormente, la
Resolucion No. 5178 del 24 de julio de 2023 incorpord el Titulo VI a la Circular
Unica de Infraestructura y Transporte, mediante el cual se establecid el
procedimiento institucional para la verificacion y seguimiento de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial y se reguld el suministro de la informacion
correspondiente a través del aplicativo SISI/PESV, incluyendo la obligacién de
presentar el Formulario 1 y la documentacién alli prevista.

En ese contexto, las obligaciones relacionadas con el disefio, implementacion y
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reporte del Plan Estratégico de Seguridad Vial constituyen deberes legales y
reglamentarios cuyo cumplimiento puede ser verificado por la Superintendencia
de Transporte respecto de los sujetos sometidos a su inspeccidn, vigilancia y
control. En consecuencia, el incumplimiento de tales obligaciones se encuentra
comprendido dentro del ambito material de las funciones de inspeccion, vigilancia
y control atribuidas a esta Entidad.

Asi las cosas, para el presente asunto, la competencia de esta Direccién no solo
comprende la verificacion del cumplimiento de las obligaciones relacionadas con
el disefo, implementacion y reporte del Plan Estratégico de Seguridad Vial, sino
también la facultad de requerir la informacidn necesaria para acreditar dicho
cumplimiento y, cuando se advierta un presunto incumplimiento de las
obligaciones previstas en la ley o en la reglamentacidon aplicable, adelantar la
correspondiente investigacién administrativa y adoptar la decisién que en derecho
corresponda, en ejercicio de la potestad sancionadora atribuida por el
ordenamiento juridico.

OCTAVO: Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 del CPACA, esta
Direccién procede a decidir de fondo la presente actuacidon administrativa, con
fundamento en las actuaciones surtidas y en la valoracién integral del material
probatorio obrante en el expediente.

NOVENO: Respecto de los cargos formulados

En ese sentido, corresponde establecer si la empresa ACTIVIDADES
PORTUARIAS S.A.S. ACTIPORT S.A.S. EN LIQUIDACION con NIT.
806004082 - 6, por un lado, si incumplié el deber de suministrar la informacién
legalmente requerida relacionada con el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV)
a través del aplicativo SISI/PESV, especificamente mediante el diligenciamiento
del Formulario 1, de conformidad con lo previsto en el articulo 6.5 de la Resolucién
No. 5178 del 24 de julio de 2023, en concordancia con el literal c) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996; y por otro lado, si incumplid el deber de disenar e
implementar el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), conforme a lo
dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110
del Decreto Ley 2106 de 2019; el articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015,
sustituido por el articulo 2 del Decreto 1252 de 2021; la Resolucion No.
20223040040595 del 12 de julio de 2022; vy el literal e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996.

9.1. Fundamentos juridicos relacionados con la solicitud de informacién
en materia de PESV

Las facultades de la Superintendencia de Transporte para solicitar informacién
respecto de los asuntos que se encuentran bajo su competencia, asi como las
garantias de los destinatarios de este tipo de solicitudes se encuentran soportadas
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en diferentes normas de caracter constitucional y legal, por lo que, ademas, son
de conocimiento publico y de obligatorio cumplimiento. En ese orden de ideas,
debe tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 15 de la Constitucion Politica
de Colombia, el cual sefiala lo siguiente:

"(...) Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar
y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo,
tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y demas
garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables. Sélo
pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con las
formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccién, vigilancia
e intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de
contabilidad y_ demas documentos privados, en los términos que seiale Ia ley.
(...)". (Subrayado y resaltado fuera del texto original).

Segun el aparte transcrito, especialmente lo referido en el Gltimo inciso de la
norma citada, la Superintendencia de Transporte, en su calidad de autoridad
administrativa con facultades de inspeccion, vigilancia y control, esta autorizada
por mandato constitucional, para exigir la presentacién de cualquier clase de
informacidon que considere necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

En el mismo sentido, el articulo 83 de la Ley 222 de 1995 establecidé la facultad a
cargo de esta Autoridad para solicitar, confirmar y analizar la informacion que se
requiera para determinar la situacion juridica, contable, econdmica vy
administrativa de cualquier agente que se encuentre bajo su supervision. Al
respecto, la norma citada dispone lo siguiente:

"(...) Articulo 83. Inspeccion. La inspeccion consiste en la atribucion de la
Superintendencia de Sociedades para solicitar, confirmar y analizar de manera
ocasional, y en la forma, detalle y términos que ella determine, la informacion
qgue requiera sobre la situacion juridica, contable, econdmica y administrativa
de cualquier sociedad comercial no vigilada por la Superintendencia Bancaria
0 sobre operaciones especificas de la misma. La Superintendencia de
Sociedades, de oficio, podra practicar investigaciones administrativas a estas
sociedades. (...)”

En linea con lo anterior, no debe perderse de vista que el articulo 228 de la citada
Ley 222 de 1995 establece que “Las facultades asignadas en esta ley en materia
de vigilancia y control a la Superintendencia de Sociedades, seran ejercidas por
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la Superintendencia que ejerza vigilancia sobre la respectiva sociedad, si dichas
facultades le estan expresamente asignadas. En caso contrario, le correspondera
a la Superintendencia de Sociedades, salvo que se trate de sociedades vigiladas
por la Superintendencia Bancaria o de Valores”.

Es por ello que, tal y como lo indicd la Sala Plena del Consejo de Estado, en
sentencia C-746 del 25 de septiembre del 200111, |la Superintendencia de
Transporte ejerce las facultades de inspeccion, vigilancia y control de manera
integral sobre las sociedades y empresas unipersonales cuya actividad principal
es la prestacién del servicio publico de transporte.

Ahora bien, tratandose especificamente del Plan Estratégico de Seguridad Vial
(PESV), las facultades anteriormente referidas no pueden entenderse de manera
aislada o genérica, sino en armonia con el marco normativo especial que regula
esta obligacién. En efecto, la Ley 1503 de 2011, modificada por el articulo 110
del Decreto Ley 2106 de 2019, establecio el deber de toda entidad, organizacién
o empresa obligada de disefiar e implementar un PESV acorde con su misionalidad
y tamano, de conformidad con la metodologia expedida por el Ministerio de
Transporte.

A su turno, la Ley 2050 de 2020 dispuso que la verificacién de la implementacion
del PESV corresponde, entre otras autoridades, a la Superintendencia de
Transporte, dentro del ambito de sus competencias, mientras que el Decreto 1079
de 2015 desarrolld la obligacidon de disefio, implementacién y verificacién, asi
como los sujetos sometidos a dicha verificacidon en el sector transporte.

De igual forma, la Resolucién No. 20223040040595 de 2022 reglamentd la
metodologia para el disefio, implementacidon y verificacion del PESV, y la
Resolucién No. 5178 de 2023 incorpord el Titulo VI a la Circular Unica de
Infraestructura y Transporte, mediante el cual se estructurd el Proceso
Institucional para la verificacion y seguimiento de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial. En ese contexto, se establecid el deber de los sujetos obligados
de diligenciar, actualizar y cargar en el aplicativo SISI/PESV la informacién y
documentacién correspondiente al PESV, incluyendo los formularios, evidencias y
soportes requeridos por la autoridad competente.

En consecuencia, cuando esta Superintendencia solicita informacién en relacion
con el PESV, no lo hace en ejercicio de una facultad genérica de requerimiento,
sino en desarrollo de una competencia concreta y especializada orientada a
verificar el cumplimiento de una obligacion legal de caracter preventivo y de
seguridad vial. Por ello, la informacién exigida no solo es pertinente, sino
necesaria para establecer si el sujeto obligado ha disefiado, implementado,
actualizado y reportado su PESV conforme a la normatividad vigente.

En efecto, el articulo 6.3. y numeral (i) del articulo 6.5 de la Resolucion 5178 del
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24 de julio de 2023, establecen:

"(...) Articulo 6.3. Reporte de informaciéon y documentacion. Los sujetos
obligados deberan proceder con el diligenciamiento y/o actualizacion de los
formularios y la documentacion de evidencia en el aplicativo denominado "Sistema
de Informacion, Seguimiento e Implementacion del Plan Estratégico de Seguridad
Vial (SISI/PESV)" de conformidad con la periodicidad de que trata el presente
documento y el anexo técnico.

(..)

Articulo 6.5. Periodos de reportes. Para reportar la informaciéon y documentacion
a través del "Sistema de Informacion, Seguimiento e Implementacién del Plan
Estratégico de Seguridad Vial (SISI/PESV)", se debera atender los siguientes
términos:

(i) Formulario primero: Este contendrd Ila informacion del disefio e
implementacion del PESV o su actualizacion. Para el primer reporte, tendran
como plazo para el diligenciamiento y/o actualizaciéon del formulario y cargue de
evidencia desde el 1 de agosto hasta el 14 de septiembre del afio 2023. (...)”

9.2. La Seguridad Vial

La seguridad vial constituye uno de los pilares fundamentales sobre los cuales se
estructura el sistema de transporte en Colombia, en la medida en que su finalidad
trasciende el adecuado funcionamiento de la infraestructura y de los servicios de
transporte para orientarse a la proteccion efectiva de la vida, la integridad fisica
y los bienes de todos los actores viales. En ese sentido, la Constitucion Politica
impone al Estado el deber de garantizar la efectividad de los derechos de las
personas y asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos, finalidad que
encuentra una manifestacion concreta en el ejercicio de las funciones de
inspeccién, vigilancia y control sobre quienes desarrollan actividades relacionadas
con el transporte y su infraestructura.!?

En desarrollo de estos postulados, la Ley 105 de 1993 erige la seguridad como
uno de los principios rectores del sector transporte, imponiendo que las
actividades que integran dicho sistema se desarrollen bajo condiciones que
minimicen los riesgos inherentes a su operacion y protejan a los usuarios y a la
comunidad en general. A su vez, la Ley 336 de 1996 dispone que la seguridad
constituye una prioridad esencial en la prestacién del servicio publico de
transporte, circunstancia que impone a los sujetos sometidos a inspeccion y
vigilancia la obligacion permanente de adoptar las medidas necesarias para
prevenir la ocurrencia de hechos que puedan comprometer la vida, la integridad
o los bienes de las personas.

12 Constitucion Politica de Colombia, articulos 2, 24 y 365.
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Bajo ese marco normativo, el legislador expidié la Ley 1503 de 2011, modificada
por la Ley 2050 de 2020, mediante la cual incorpord los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial (PESV) como un instrumento de planificacion y gestion destinado
a promover una cultura organizacional orientada a la prevencion del riesgo vial y
a la reduccion de la siniestralidad. En consecuencia, la implementacion del PESV
no constituye una obligacién de caracter exclusivamente formal o documental,
sino un deber permanente de gestion del riesgo que exige la ejecucion efectiva
de politicas, procedimientos, programas, indicadores, mecanismos de
seguimiento y acciones de mejora encaminadas a fortalecer las condiciones de
seguridad en el desarrollo de las actividades de transporte e infraestructura.

En concordancia con dicho régimen, la Resolucion 20223040040595 de 2022 del
Ministerio de Transporte establecio la metodologia para el disefio, implementacion
y verificacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, definiendo los
componentes técnicos minimos que deben acreditar los sujetos obligados para
demostrar una gestidon efectiva de los riesgos asociados a la seguridad vial. A
partir de estos parametros, la Superintendencia de Transporte, mediante la
Resolucion 5178 de 2023, incorporé el Procedimiento Institucional para la
Verificacidon y Seguimiento de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial dentro de
la Circular Unica de Infraestructura y Transporte, con el propdsito de fortalecer el
ejercicio de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control a través de
mecanismos estandarizados de seguimiento, verificacién documental y evaluacién
del grado de implementacidn de las obligaciones en materia de seguridad vial.

De esta manera, la actuacién administrativa desarrollada por la Superintendencia
no se limita a constatar el cumplimiento formal de un deber de reporte o de cargue
de informaciéon en las plataformas institucionales, sino que comprende la
verificacidén integral de que las medidas incorporadas en el Plan Estratégico de
Seguridad Vial hayan sido efectivamente implementadas y resulten idéneas para
gestionar los riesgos derivados de la operacidon de los sujetos vigilados. En este
contexto, el incumplimiento de las obligaciones asociadas a la implementacion,
actualizacion, ejecucion o seguimiento del PESV compromete el adecuado
ejercicio del deber de prevencion que recae sobre los vigilados y constituye un
aspecto susceptible de control por parte de esta Superintendencia, en ejercicio de
las competencias que le han sido atribuidas por el ordenamiento juridico.

En consecuencia, la seguridad vial debe entenderse como una obligacién juridica
permanente que exige de los sujetos vigilados una gestién diligente, sistematica
y verificable de los riesgos asociados a su actividad, de manera que el
cumplimiento de las disposiciones que regulan los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial no solo responde a la observancia de un mandato legal, sino que
constituye un instrumento indispensable para materializar los principios de
prevencidn, proteccion de la vida, eficiencia y seguridad que orientan el sistema
de transporte y justifican el ejercicio de las facultades de inspeccidn, vigilancia y
control asignadas a la Superintendencia de Transporte.
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9.3. El Plan Estratégico de Seguridad Vial.

El Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV) constituye el instrumento juridico y
técnico mediante el cual las entidades, organizaciones y empresas obligadas
incorporan la gestién del riesgo vial dentro de su operacion, con el propodsito de
prevenir la ocurrencia de siniestros de transito y proteger la vida, la integridad
fisica y los bienes de todos los actores viales. Su naturaleza trasciende la
elaboracion de un documento formal, en la medida en que comprende la
planificacidon, implementacién, ejecucion, seguimiento y mejora continua de
acciones orientadas a identificar, evaluar, controlar y mitigar los riesgos derivados
de la movilidad y de la operacién de las organizaciones.

En este sentido, el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo
110 del Decreto Ley 2106 de 2019, dispone que: "Toda entidad, organizacion
o empresa del sector publico o privado, que cuente con una flota de
vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades,
0 que contrate o administre personal de conductores, debera disenar e
implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en funcion de su
misionalidad y tamano, de acuerdo con la metodologia expedida por el
Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST)".

En desarrollo de dicho mandato legal, el Ministerio de Transporte expidié la
Resoluciéon 20223040040595 de 2022, mediante la cual adoptdé la metodologia
para el disefio, implementacién y verificacion de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial, estableciendo que el PESV debe estructurarse como un proceso
integral de gestion del riesgo, acorde con la naturaleza, tamafio y actividades
desarrolladas por cada sujeto obligado, definiendo ademas los componentes
minimos, las fases de planificacién, implementacién, seguimiento y mejora, asi
como los criterios para su verificacidén por las autoridades competentes.

A su vez, la Ley 2050 de 2020 asigné a la Superintendencia de Transporte, a los
organismos de transito y al Ministerio del Trabajo, dentro del ambito de sus
respectivas competencias, la funcién de verificar la implementacion del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, facultad que fue desarrollada por la
Superintendencia mediante la Resolucion 5178 de 2023, a través de la cual se
incorporo el procedimiento institucional para el seguimiento y verificacion de los
PESV dentro del ejercicio de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control.

El Plan Estratégico de Seguridad Vial no constituye una obligacidn meramente
documental o formal, sino un verdadero instrumento de gestién preventiva cuya
finalidad es demostrar que el sujeto obligado ha incorporado medidas eficaces
para administrar los riesgos derivados de su actividad. Por ello, el cumplimiento
de esta obligacion no se satisface con la simple existencia del plan, sino que exige
acreditar su implementacion efectiva, su ejecucidon permanente y la adopcion de
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acciones verificables dirigidas a fortalecer las condiciones de seguridad vial,
aspecto que puede ser objeto de inspeccion, vigilancia y control por parte de la
Superintendencia de Transporte, en ejercicio de las competencias que le han sido
atribuidas por el ordenamiento juridico.

9.4. La Supervision y el Seguimiento al Plan Estratégico de Seguridad
Vial.

El ordenamiento juridico colombiano ha atribuido a la Superintendencia de
Transporte la funcidn de ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre los
sujetos que desarrollan actividades relacionadas con el transporte y su
infraestructura, con el propdsito de garantizar la adecuada prestacion del servicio
publico, la proteccion de los usuarios y el cumplimiento de las disposiciones que
regulan el sector. Dichas funciones encuentran fundamento en los articulos 2 vy
365 de la Constitucion Politica, conforme a los cuales corresponde al Estado
asegurar la efectividad de los derechos de las personas y garantizar que los
servicios publicos se presten de manera eficiente, continua y bajo condiciones que
salvaguarden el interés general.

En desarrollo de este mandato constitucional, el Decreto 2409 de 2018 definid la
estructura y las funciones de la Superintendencia de Transporte, asignandole la
competencia para ejercer la inspeccidn, vigilancia y control sobre las personas
naturales y juridicas sometidas a su supervision, verificando el cumplimiento de
las obligaciones legales, reglamentarias y administrativas que regulan el sector
transporte y la infraestructura asociada. En consecuencia, adquieren la calidad de
sujetos vigilados quienes, por disposicion legal, desarrollan actividades cuya
supervisién ha sido atribuida a esta autoridad administrativa, entre ellos las
empresas de transporte, los concesionarios y operadores de infraestructura de
transporte, las sociedades portuarias, los administradores de terminales y demas
agentes sometidos a la érbita competencial de la Superintendencia.!3

La condicién de sujeto vigilado no implica Unicamente el sometimiento a un
control posterior frente al incumplimiento de la normativa sectorial, sino también
el deber permanente de atender las medidas regulatorias, administrativas y
preventivas adoptadas por la autoridad competente en ejercicio de sus funciones
de inspeccidn, vigilancia y control. De esta manera, las obligaciones impuestas
por el ordenamiento juridico en materia de seguridad del transporte constituyen
deberes exigibles cuyo cumplimiento puede ser verificado por la Superintendencia
mediante los procedimientos administrativos previstos para tal fin.

La implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial no constituye una
obligacion cuyo cumplimiento quede librado exclusivamente a la autorregulacién
de los sujetos obligados. Por el contrario, el legislador establecié un esquema de

13 Decreto 2409 de 2018, articulos 4 y 5 (funciones de inspeccidn, vigilancia y control de la Superintendencia de Transporte),
en concordancia con la Ley 105 de 1993 y la Ley 336 de 1996.
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seguimiento y verificacion a cargo de las autoridades competentes, con el
proposito de garantizar que las medidas orientadas a la gestion del riesgo vial
sean efectivamente ejecutadas y contribuyan al cumplimiento de los fines de
prevencidon que inspiran la politica publica de seguridad vial.

En ese sentido, el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo
110 del Decreto Ley 2106 de 2019, dispone que las entidades, organizaciones o
empresas obligadas deberan disefiar e implementar un Plan Estratégico de
Seguridad Vial conforme a la metodologia expedida por el Ministerio de
Transporte. A su vez, el mismo articulo establece que el Ministerio definira la
metodologia para el disefo, implementacién y verificacién de dichos planes,
evidenciando que el cumplimiento de esta obligacidon no se agota con la adopcién
formal del documento, sino que comprende un proceso permanente de evaluacion
sobre su ejecucion y eficacia.4

En desarrollo de este mandato legal, el Ministerio de Transporte expidid la
Resoluciéon 20223040040595 de 2022, mediante la cual adoptdé la metodologia
para el disefio, implementacién y verificacidon de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial. Esta regulacién dispone que el PESV debe desarrollarse bajo un
enfoque de mejora continua, incorporando procesos de planificacion,
implementacion, seguimiento, evaluacién y adopcién de acciones correctivas, de
manera que las organizaciones puedan demostrar una gestion efectiva de los
riesgos asociados a la seguridad vial. En consecuencia, la verificacion del
cumplimiento del PESV supone valorar no solo la existencia del plan, sino la
evidencia objetiva de su implementacién y de los resultados obtenidos a partir de
su ejecucion.!s

Bajo este contexto normativo, la Superintendencia de Transporte, en ejercicio de
las funciones de inspeccion, vigilancia y control atribuidas por el ordenamiento
juridico, expidié la Resolucién 5178 de 2023, mediante la cual adiciond el Titulo
VI a la Circular Unica de Infraestructura y Transporte e incorporé el Procedimiento
Institucional para la Verificacidn y Seguimiento de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial. Este procedimiento tiene como finalidad establecer un mecanismo
uniforme para verificar el grado de implementacion del PESV por parte de los
sujetos vigilados, mediante el analisis de la informacién reportada, la revision de
los soportes documentales, la evaluaciéon de evidencias y la identificacion de
eventuales incumplimientos que puedan dar lugar al ejercicio de las potestades
administrativas de inspeccién, vigilancia y control.6

14 ey 1503 de 2011, articulo 12, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, que establece la obligaciéon de
disefiar e implementar el Plan Estratégico de Seguridad Vial y dispone que el Ministerio de Transporte definira la metodologia
para su disefio, implementacion y verificacion.

15 Resolucion 20223040040595 de 2022, articulos 1, 2 y Anexo Metodoldgico, mediante los cuales se adopta la metodologia
para el disefio, implementacion y verificacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial bajo un enfoque de mejora continua.
16 Resolucién 5178 de 2023, Titulo VI de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte, que establece el Procedimiento
Institucional para la Verificacion y Seguimiento de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial.
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Asi las cosas, la supervisidon del Plan Estratégico de Seguridad Vial constituye un
mecanismo preventivo de control administrativo que permite verificar si las
medidas adoptadas por los sujetos obligados responden de manera efectiva a los
riesgos derivados de su actividad y si cumplen con los estandares establecidos
por la normativa vigente. En ese orden de ideas, la actividad de seguimiento
desarrollada por la Superintendencia de Transporte no persigue un control
meramente formal sobre el cumplimiento de obligaciones documentales, sino la
comprobacién objetiva de que el Plan Estratégico de Seguridad Vial ha sido
implementado como un verdadero instrumento de gestién del riesgo, orientado a
reducir la siniestralidad vial y a proteger la vida, la integridad y la seguridad de
todos los actores del sistema de transporte.

Por lo anterior, podemos precisar que la facultad de supervisidon ejercida por esta
Superintendencia encuentra sustento directo en el marco legal y reglamentario
que regula los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, constituyendo una
herramienta indispensable para verificar el cumplimiento de las obligaciones
impuestas a los sujetos vigilados y para adoptar, cuando a ello haya lugar, las
medidas administrativas previstas por el ordenamiento juridico frente a los
incumplimientos evidenciados durante el proceso de verificacion.

DECIMO: Analisis de los CARGOS PRIMERO y SEGUNDO

Respecto del CARGO PRIMERO, Corresponde establecer si la sociedad PILOTOS-
OTM S.A.S. con NIT. 806009475 - 1, incumplié el deber de suministrar la
informacidon legalmente requerida relacionada con el Plan Estratégico de
Seguridad Vial (PESV) a través del aplicativo SISI/PESV, especificamente
mediante el diligenciamiento del Formulario 1, de conformidad con lo previsto en
el articulo 6.5 de la Resolucién No. 5178 del 24 de julio de 2023, en concordancia
con el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Por otra parte, frente al CARGO SEGUNDO, corresponde determinar si la
investigada incumplié el deber de disefiar e implementar el Plan Estratégico de
Seguridad Vial (PESV), conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1503
de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019; el articulo
2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015, sustituido por el articulo 2 del Decreto 1252
de 2021; la Resolucion No. 20223040040595 del 12 de julio de 2022; vy el literal
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Ahora bien, con el fin de dar continuidad al tramite respectivo de investigacion,
fue necesario realizar la revision y verificacidén de la empresa en el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES), el cual una vez consultado, arrojé como resultado
que, la matricula 806004082 - 6, correspondiente a la investigada, se encuentra
cancelada y conforme a los registros que aparecen en la Camara de Comercio de
Villavicencio, la sociedad se encuentra liquidada, tal y como se demuestra a
continuacion:
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CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA
! CERTIFICADD DE EXISTENCIA ¥ REPRESENTACION LEGAL

Pl Fecha expedicion: D8/09/2026 - 14:28:35
CRmTEA RS A Valor O

CODIGO DE VERIFICACION fparB5Ta3h

Weriligue el sontenido y confiabilidad de este cenilicads, ingresande a hitpe:isiilront.confecamaras. cofewil ¥ digite ol respectivo codigo. para que
visualice la imagen generada al momenlo de su expedicitn. La verilicacion se puede realizar de manera ilimitada, durante 60 dias ealandario
comados & partic ée ka fecha de su expedicidn.

EL PRIMER JUEVES HABIL DE DICIEMBRE DE ESTE ARO SE ELEGIRA JUMTh DIRECTIVA DE LA ‘GAMARRM DE
COMERCIO DE CARTAGEMA.

LA IMSCRIPCIGON DE LISTAS DE CANDIDATOS DERBE HACERSE DURANTE LA SEGUNDA QUENCEMA DELSMES DE
OCTUORRE, ESTO ES, DESDE EL 16 DE OCTUBRE ¥ HASTA EL 3 DE WOVIEMBRE DE 2028 - CFIELO
2026-01-132E81 DEL 25 DE MARZD DE 202€ SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADESL

PARA INFORMACICH DETALLADA PODRA COMUMICARSE AL TELEFOMO 3213020710 & DIRIGIESE A LA SEDE
PRINCIPAL MANGA, CALLE ZE N3. 27 - 23 EDIFICIO SEAPORT 3, PISOJI.- CARTAGEWK, BOLIVAR, O A TRAVES
DE LA PAGINA WEE https://www.cccartagena.org.co

R LR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R iR R R T R R R R R R R

CON FUMDAMENTO EM LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO MERCANTIL, LA
CAMARA DE COMERCIC CERTIFICA:

NOMERE, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO

Razdn Social : ACTIVIDADES PORTURRIAS SOA.S. ACTIPORT E.A.5. EN LIQUIDACICON
Mit : BOBOOA0E2-d
Domicilio: Cartagena, Boliwar

MATRICULA

Matricula Me: 12756%12

Fecha de matricula: 24 dé,Gctubredlde 1957
Ultimo afo renovado: 2020

Fecha de renowvacliéng 08 de julis de 2020
Grupo NIIF : GEUPQ-II

LA PERSONA JURIDICA MO HA CUMPLIDO CONM LA OBLIGACION LEGAL DE RENOVAR SU MATRICULA
MERCANTIL. POR TAL RAZON, LOS DATOS CORRESPONDEN A LA ULTIMA INFORMACION SUMINISTRADA
POR EL COMERCIANTE EN EL FOBMULARIO DE MATRICULA ¥/0 RENOVACION DEL ARC: 2020.

LAS FERSOMAE JURIDICAS EN ESTADD DE LIQUIDACION WO TIENEM QUE REMOVAR LA MATRICULA MERCANTIL DESDE LA FECHA
EN QUE SE IWSCRIEID EL DOCOMENTO QUE DA INCIO AL FROCESO DE LIQUIDACION. (ARTICULO 31 LEY 142% DE 2010,
HUOMERAL 1.3.5.10 DE LA CIRCULAR DE LA SUFERINTENDENCIA DE SOCIEDADES) .

UBICACION

Direccidn del domicilio principal : CRARRERAE 56 KILOMETRD 4-1 FRENTE A TERMOCARTAGEMA
Municipio : Cartagena, Bolivar
Correa electrdnico : contabilidadfactiportsas.com.co
Teléfono comercial 1 6932925
Teléfono comercial 2 @ 31525092164
q

Teléfono comercial : 3152257342
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CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGEMA
ﬂ CERTIFICADC DE EXISTENCIA ¥ REPRESENTACION LEGAL

L~ Fecha expedician: 06.09/2026 - 14:26:35
(-G HL CTMEHCT
Eann T Valor 0

CODIGO DE VERIFICACION pdrB5Ta3h
Weriligue el contenide y confiabilidad de este cenilicade, ingresande a htpa:isiilrom. canlecamaras. co/cwill v digite & respectivo codigo, para que

wisialics la imagen generada al mamenio de su expedicion. La verilicacion se puede reaizar de manara ilimitada, durante 60 dias cabendario
comados a partir ge ka lecha de su expedicidn.

Direccidn para notificacién judicial : CARRERA 56 KILIMETRD 4-1 FRENTE/A “TERMOCARTRGEMA

Municipilo : Cartagena, Bolivar
Correa electrdnico de notificacidn : contabilidadiactiportsas.com.cd
Teléfono para notificacidédn 1 : 6932925

3152592164

Teléfono para notificacidn 2
3 3152257342

Teléfano para notificacidn H
La persona juridica %I auterizd para recibir netificaciones peradfales a trawvés del
correa electrdnico, de conformidad cen lo establecido &n los articulos 291 del Ccéddigo
General del Proceso y del &7
Cantencioso Administrativa.

del cCédige de Prosedimientopsddministrative vy de lo

CONSTITUCION

For Escritura Publica Hro. 941 del 89 de Ogtubre de M9%7, otorgada en la MNotaria da. de
Cartagena ¥ por Escritura Publica Wro. (982 del 24 de Octubre de 1%97, otorgada en la
Motaria 6a. de Cartagena, inscritas e&nesta Camara de Comercle, e1 24 de Octubre de
1997 con el Ho. 225%3 del libro IX, fus constibidida la socledad

AECTIVIDRDES PORTURRIAS ACTIFORT LTDA

EEECEMAS ESEECTALES

Por Acta MNo. 001 del 18 de dicdembre de 2011, de Junta de Socioa, inscrita en esta
Cimara de Comercio el24 de eherdo de 2012, con el Ho. 86126 del Libra IX, la socledad
ze Tranafaormo de SpciedadLimitada a Sociedad por Beclones Simplificadas bajo la
denominacién de: BCTIVIDADES "PORTUARIAS 5. R.5. ACTIPORT S.A.S.

DISOLUCTON

La persong.juridicaiiuedd disuelta y entrd en estade de liquidacidn por Leyes No. 1727
del 11 de julip, de 2014 de Congreso De La Republica, inscrita en esta Cémara de
Comercico el 29-de abril de 2025 con el No. 214%66 del libro IX.

Imagen 1y 2. Fuente: Registro Unico Empresarial y Social - RUES

Aunado a lo anterior, se procedidé a verificar en el Sistema Nacional de Supervision
al Transporte - VIGIA, y se encontré que mediante resolucién 1110 del 15 de
abril de 2011, la empresa ACTIVIDADES PORTUARIAS S.A.S. ACTIPORT
S.A.S. EN LIQUIDACION con NIT. 806004082 - 6, solicitd ante el Ministerio
de Transporte la renovacion de la Habilitacién como operador portuario, la cual le
fue otorgada por dos afios, contados a partir de la ejecutoria de la citada
resolucion, como se muestra a continuacion:
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| REPELICA BE COLOMELA ‘
MINISTERIO DE TRANSPORTE

resowcion ne. 071110 4 5 ABR2011
“Por la cual se renusva el registro como omunf(}v'mm DT-T29, a
ACTIVIDADES PORTUARI

AS LTDA RT LTDA.™

EL SUBDIRECTOR DE TRAN!BPORTE

En uso de sus facultades legales y maweudhnmrieﬁda&#el“umm 15,11 del
Adticubo 15 dei Docreto 087 dal 1?00«1&(01:!920!1

CONSIDERANDO:
Cue ACTIVIDADES PORTUARIAS LTDA ACTIPORT LTDA., soiciad mediants
radicado 2010-321-081777-2 del 30 de diciembre de 2010, del regestro

como Operador Portuario OT - 729, diigenciando el formularnio tormespondiente.

Cue mediante radicado 201 14120048371 del 7 de fabrero GEEDH la adminkstracion
le requing al operador poruario antes ciado con el fin de complementar los requisilos
exgidos en la legislacitn portusria como son & Decreo 2091 de 1992 y la Resolucidn
N° 0478 dei B de junio de 1909, para proceder @ su andlais y continuar con el
procedimients establecido en la normatividad vigente sobre i rqmnna

Qe radiants mdicado 201 1-321-01 4448-2 del 3 da marze dé 2011, ACTIVIDADES
PORTUARIAS LTDA ACTIPORT LTDA., complemanta ia docismentaciin,

Que analizada la documentacion aportada por ACTWIMDES PORTUARIAS LTDA
ACTIPORT LTDA., se verficd que da cumpliniento & los requisitos establecidos en
gl Decrato N° 2001 de 1082 y la Resolucidn 478 de 1990, |

RESUELVE:
|
ARTICULO PRIMERO: Renovar al registo como Operador |Poriuaro DT - 729 a
ACTWVIDADES PORTUARIAS LTDA ACTIPORT LTDA., MT 806004082-6, para
prastar los servicios de: Manejo de Carga Temestre. Alquiler de Equipos y suministro
de Aparejos. Oras Actividades a la Carga: Trincado, Manejo y Reubicacion, lenado y
Waciado de Contenedores, Embalaje y FAeembalaje, Pesaje, Reconocimiento,
Inspeccon y Clasifcacidn y Toma de Muesiras, en ol Puerto de .

ARTICULD SEGUNDO: La ranovackdn tendra vigenca de dt;; (2) ahos conlados a
partir de la fecha de epaciona de asta resolucin.

ARTICULO TERCERO: £l operador pORuUano, Acﬂvlmm-:s PORTUARIAS LTDA
| ACTIPORT LTDA., dabard dar estricto cumplmionto a o establackdo en o Dedroto
| 2081 de 1982, Resoluciin 478 de 1099 ¥y domds nommaes rdartes sobre la
| materia. Bl incumgplimienio de estas normas ocasionard la ion ded Registro da

En este orden de ideas, se tiene que, la empresa ACTIVIDADES PORTUARIAS
S.A.S. ACTIPORT S.A.S. EN LIQUIDACION con NIT. 806004082 - 6,
ostentaba habilitacion como Operador Portuario Maritimo hasta el afio 2013.
Teniendo en cuenta lo anterior, se procedid a revisar el mdédulo de “Condiciones
de Habilitacion” de la Investigada en el Sistema Nacional de Supervisién al
transporte - VIGIA, y no se encontrd registro de renovacion del permiso como
operador portuario.

Aunado a lo anterior, y como se indicd en lineas anteriores, la Investigada quedé
disuelta y entré en estado de liquidacién segun la informacién que reposa en el
Registro Unico Mercantil - RUES.

Respecto a lo dispuesto anteriormente, resulta pertinente manifestar inicialmente
que, toda persona juridica adquiere derechos y obligaciones bajo la
responsabilidad de la sociedad que la conforma, en ese sentido, el Cddigo Civil en
su articulo 633 establece:

“Se llama persona juridica, una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y
contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y
extrajudicialmente. Las personas juridicas son de dos especies:
corporaciones y fundaciones de beneficencia publica (...)" (Negrilla fuera del
texto)
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A su turno, el Cédigo de Comercio a través de los articulos 98 y 99 sefalan que,
una vez constituida legalmente la sociedad, forma una persona juridica con
capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones, sin embargo, a lo que
concierne en el caso en concreto, se determind por la Superintendencia de
Sociedades en su doctrina y en jurisprudencia del Consejo de Estado que, el
momento de extincién de la sociedad como persona juridica ocurre cuando se
inscribe en el registro mercantil la cuenta final de liquidacion.

Asi las cosas, en concepto del 21 de mayo de 2008 (Oficio 220-036327), la
Superintendencia de Sociedades conceptud, en relacidon con la cuenta final de
liquidacion manifestando que,

“(...) una vez inscrita en el registro mercantil la cuenta final de liquidacion
desaparece del mundo juridico la sociedad, y por ende todos sus érganos de
administracion y de fiscalizacion si existieren, desapareciendo asi del trafico
mercantil como persona juridica., en consecuencia, no puede de ninguna
manera seguir actuando ejerciendo derechos y adquiriendo obligaciones”
(Negrilla y subrayas fuera del texto)

En igual sentido, el Consejo de Estado ha sefalado:

“(...)Sobre el momento en que se extingue o desaparece la persona juridica,
la Sala precisé lo siguiente: "R. a este tema, la Superintendencia de
Sociedades indicé que con la inscripcidon en el registro mercantil de la cuenta
final de liquidacién, “desaparece del mundo juridico la sociedad, y por ende
todos sus drganos de administracion y de fiscalizacion si existieren,
desapareciendo asi del trafico mercantil como persona juridica, en
consecuencia no puede de ninguna manera seguir actuando ejerciendo
derechos y adquiriendo obligaciones.”, y “al ser inscrita la cuenta final de
liquidacion en el registro mercantil, se extingue la vida juridica de la
sociedad, por tanto mal podria ser parte dentro de un proceso una persona
juridica que no existe”. En idéntico sentido, frente al momento de la extincion
de la sociedad, en reciente concepto la Superintendencia de Sociedades
precisé lo siguiente: "¢En qué momento se extingue completamente la
sociedad? “[...] solo con la inscripcion en el registro mercantil del acta
contentiva de la cuenta final de liquidacion (no antes) la sociedad se extingue
del mundo juridico y por ende, todos sus drganos de administracion y de
fiscalizacion si existieren; esto es que a partir de ahi desaparece del trafico
mercantil como tal y en consecuencia, no puede ejercer derechos ni asumir
obligaciones, maxime que su matricula ha de cancelarse”

Conforme lo recogido y dispuesto por el Consejo de Estado, se tiene que una
sociedad que aprueba e inscribe la cuenta final de liquidacién en el registro
mercantil desaparece del mundo juridico y con ella la capacidad de actuar y
adquirir derechos y obligaciones.

En el caso que nos ocupa, la sociedad ACTIVIDADES PORTUARIAS S.A.S.
ACTIPORT S.A.S. EN LIQUIDACION con NIT. 806004082 - 6 desaparecio
del mundo juridico el 29 de abril de 2025, fecha en la que inscribié en el registro
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mercantil el acta en la que se aprobd la cuenta final de liquidacién y la cancelacién
de la matricula mercantil de la misma.

Como consecuencia de lo anterior, la referida sociedad no tiene capacidad para
asumir la responsabilidad que, de la presente investigacidon se derive, maxime
que al no existir no puede ser sujeto vigilado de esta y/o ninguna entidad de
control, no puede demandar ni ser demanda ni ser sujeto en procesos judiciales
o extrajudiciales, en conclusion, carece de capacidad juridica para actuar como
parte procesal.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo expuesto, este Despacho encuentra que no
hay lugar para continuar con la presente investigacién administrativa, motivo por
el cual, decretara la terminacion y archivo de la presente investigacion iniciada
mediante Resolucién 19067 del 19 de diciembre de 2025.

En virtud de los principios de economia procedimental y eficiencia en la
administracion publica, a la luz de la Constitucidon Politica y de la Ley 1437 de
2011, esta Direccion debe adoptar la via procedimental mas expedita para
resolver el asunto y procurar una adecuada supervision, no solo de este sujeto
particular que ha desaparecido de la vida juridica por la cesacién de su
personalidad, sino de la debida prestacion del servicio publico y del mercado en
su conjunto.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Ordenar EL ARCHIVO de la Investigacién iniciada mediante
Resolucion 19067 del 19 de diciembre de 2025, en contra de la empresa
ACTIVIDADES PORTUARIAS S.A.S. ACTIPORT S.A.S. EN LIQUIDACION
con NIT. 806004082 - 6, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva del presente proveido.

ARTICULO 2. PUBLICAR el contenido de la presente resolucion a la empresa
ACTIVIDADES PORTUARIAS S.A.S. ACTIPORT S.A.S. EN LIQUIDACION
con NIT. 806004082 - 6 a través del procedimiento descrito en el articulo 69,
inciso 2 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y en consecuencia PUBLICAR con copia integra del acto en la
pagina web de la Entidad, conforme dicha norma.

ARTICULO 3. Contra la presente resolucién proceden los recursos de reposicion
ante esta Direccion de Investigaciones de Puertos y en subsidio el de apelacién
ante el Despacho de la Superintendente Delegada de Puertos, que la investigada
podra interponer por escrito durante la diligencia de notificacion o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, segun los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437
de 2011, los cuales podra allegar a través del modulo de PQRDS de la pagina
web de entidad www.supertransporte.gov.co.
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ARTICULO 4. Una vez surtida la respectiva notificacién, remitase copia de la
misma a la Direccion de Investigaciones de Puertos para que obre en el

expediente.
PUBLIQUESE

(DGR

CAROLINA PINZON AYALA DI
DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE
PUERTOS ENCARGADA

Nombre del funcionario Documento Firmado Digitalmente
laurapedrozo [07/septiembre/2026 02:25:42
Proyecté y elabord Laura Vanessa Pedrozo Pedrozo
p. m]
carolina.ayaladi [08/septiembre/2026 11:44:24
Aprobo Carolina Pinzén Ayala DI

a.m]

Proyectd: John Jairo Pulido Veldasquez — Abogado Contratista ST
Revis6: Julio Cesar Uiate — Abogado Contratista ST
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