SuperTransporte

Bogotd, 26 agosto 2026

Radicado No.: 20265330639361
Fecha: 26 agosto 2026

Seinores:

Olga Marina Hortua
No registra direccion de notificacion
Bogota Dc, Bogota (distrito Capital).

Asunto: Comunicacion resolucion no. 010262 .

Respetado Sefores:

La Superintendencia de Transporte se permite comunicarle la resolucién
No0.010262 de fecha 13/08/2026, lo anterior para su conocimiento y fines
pertinentes para lo cual se anexan copias de la misma.

Atentamente,
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Natalia Hoyos Semanate.
Coordinadora Grupo interno de Notificaciones
GRUPO DE NOTIFICACIONES
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SuperTransporte

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 010262 DE 13 agosto 2026
Por la cual se abre una investigacion administrativa

DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105
de 1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 769 de 2002, la Ley 1437 de 2011, la
Ley 2050 de 2020, el Decreto 1079 de 2015, el Decreto 2409 de 2018, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constitucion Politica se establece que
"[l]Jos servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Los servicios publicos estarédn sometidos al régimen
juridico que fije la Ley (...). En todo caso, el Estado mantendra la regulacion,
el control y la vigilancia de dichos servicios (...)".

SEGUNDO: Que “[lla operacion del transporte publico en Colombia es un
servicio publico bajo la regulacién del Estado, quien ejercera el control y la
vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad.”

TERCERO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo
descentralizado del orden nacional, de caracter técnico, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.

De igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto ejercer
las funciones de vigilancia, inspeccidon y control que le corresponden al
Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia
de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacidon se concretd en
(i) inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacidon y el cumplimiento de las
normas que rigen el sistema de transito y transporte; y (ii) vigilar,
inspeccionar y controlar la permanente, eficiente y segura prestacién del
servicio de transporte, sin perjuicio de las demas funciones previstas en la
Ley.

En esa medida, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Transporte (i) las sociedades con o sin
animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio publico de transporte; (ii) las entidades del Sistema
Nacional de Transporte, establecidas en la Ley 105 de 1993 excepto el
Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en
materia de transporte legalmente les corresponden; y (iii)_las demdas que
determinen las normas legales.

1 Ley 105 de 1993, articulo 3, numeral 3.
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CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para
conocer el presente asunto en la medida que le fueron asignadas funciones
de vigilancia y control sobre los organismos de transito2. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 3 de la Ley 769
de 20023, de acuerdo con el cual: “[/]Jas Autoridades, los organismos de
transito, las entidades publicas o privadas que constituyan organismos de
apoyo seran vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y
Transporte™. (Subrayado fuera de texto original).

También, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 105 de 1993 en
el cual se establecié que "“[iJntegra el sector Transporte, el Ministerio de
Transporte, sus organismos adscritos o vinculados y la Direcciéon General
Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a una
relacion de coordinacion con el Ministerio de Transporte. Conforman el
Sistema Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de
transporte, ademas de los organismos indicados en el inciso anterior, los
organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e
infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas
dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden que
tengan funciones relacionadas con esta actividad”.

De igual forma, en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000 se determind que
"[e]staran sometidas a inspeccidn, vigilancia y control de la Supertransporte,
exclusivamente para el ejercicio de la delegacion prevista en los articulos 40,
41 y 44 de este decreto o en las normas que lo modifiquen, las siguientes
personas naturales o juridicas: (...) 2. Las entidades del Sistema Nacional de
Transporte, establecidas en la Ley 105 de 1993, excepto el Ministerio de
Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de
transporte legalmente les corresponden. (...) 6. Las demas que determinen
las normas legales”.

Y, en el articulo 1° de la resolucidon 3443 de 2016 del Ministerio de Transporte
expresamente se dispuso que "[t]odas las entidades del sector transporte
deberan aunar esfuerzos para apoyar a las entidades que tienen a cargo el
control del cumplimiento, para garantizar la eficiencia de las acciones de
supervision, inspeccion, control y vigilancia”, incluyendo para esos efectos a
los alcaldes Municipales, Distritales, Autoridades Metropolitanas y Secretarias
de Transito y/o de Movilidad.

Asi mismo, el numeral 2° del articulo 4° del Decreto 2409 de 2018 establece
que la Superintendencia de Transporte tiene dentro de sus funciones: "vigilar,
inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del
servicio de transporte, con excepcion del servicio publico de transporte
terrestre automotor colectivo metropolitano, distrital y municipal de
pasajeros, del servicio publico de transporte, terrestre automotor individual

2 De acuerdo con lo establecido en el pardgrafo tercero del articulo 3 de la Ley 769 de 2002 modificado por la Ley 1383 de 2010“[s]erdn
vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte las autoridades, los organismos de trdnsito, las entidades
publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo”.

3 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”.

4 Lo anterior de conformidad con lo indicado en el articulo 2.3.1.8.3. del Decreto 1079 de 2015, en el que se establece que “[d]e
conformidad con lo establecido en el articulo 14, pardgrafo 1 de la Ley 769 de 2002, la vigilancia y supervision de los Centros de
Ensefianza Automouvilistica corresponderd a la Superintendencia de Puertos y Transporte, sin perjuicio de la inspeccion y vigilancia que
tiene la autoridad competente en cada entidad territorial certificada en educacion”.
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de pasajeros en vehiculos taxis en todo el territorio nacional y de la prestacion
del servicio escolar en vehiculos particulares cuya vigilancia continuara a
cargo de las autoridades territoriales correspondientes”.

Ahora bien, respecto de los organismos de transito, se tiene que, en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte, Decreto 1079 de 2015,
se definen como autoridades competentes para investigar e imponer
sanciones por infracciones a las normas de Transporte Publico Terrestre
Automotor en la jurisdiccidn distrital y municipal.

QUINTO: Que en el numeral 3° del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se
establece como funcién de la Direccion de Investigaciones de Transito vy
Transporte Terrestre "“[t]Jramitar y decidir, en primera instancia, las
investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de
cualquier persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en
relacion con la debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios
conexos a este, asi como la aplicacion de las normas de transito”.

Lo anterior, de conformidad con el paragrafo 3° del articulo 3° de la Ley 769
de 2002, modificado por el articulo 2° de la Ley 1383 de 2010, que sefnala
que "[l]as Autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o
privadas que constituyan organismos de apoyo seran vigiladas y controladas
por la Superintendencia de Puertos y Transporte”.

También, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 105 de 1993 en
concordancia con el Capitulo IX del Estatuto General del Transporte se
estableciéo que "[iJntegra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte,
sus organismos_adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima
del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacion de
coordinacion con el Ministerio de Transporte. Conforman el Sistema Nacional
de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los
organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y
transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte
de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o
descentralizado de cualquier orden que tengan funciones relacionadas con
esta actividad”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

SEXTO: Respecto de la problematica de ilegalidad e informalidad en el
transporte publico, conforme con lo que ha senalado multiples veces el
Ministerio de Transporte, son materia de prioridad para las entidades del
Sistema Nacional de Transporte®>, teniendo en cuenta que se ven
transgredidos principios generales del transporte - los cuales deben ser
garantizados en su jurisdiccién por los organismos de transito - entre otros,
los de seguridad, libertad de acceso y calidad.

La magnitud de esta problematica ha llevado a la Superintendencia a requerir
el compromiso y esfuerzo de los organismos de transito mediante la
expedicion de diversas circulares, tales como la Circular No. 005 del 30 de
marzo de 2004, la No. 009 del 25 de julio de 2007, la No. 024 del 30 de

5 Respecto del Modo de Transporte Terrestre Automotor.
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diciembre de 2014, la No. 022 del 24 de marzo de 2015, las Nos. 059 y 060
del 12 de julio de 2016, y la No. 008 del 10 de febrero de 2017, entre otras.

Dichas directrices han sido reiteradas por el Ministerio de Transporte a través
de las Circulares No. 20124000668211 del 19 de diciembre de 2012; No.
20134000074321 del 28 de febrero de 2013; No. 20134200330511 del 12 de
septiembre de 2013; No. 2014000000781 del 3 de enero de 2014; No.
20144000135701 del 6 de mayo de 2014; No. 20144000252931 del 21 de
septiembre de 2014; No. 20144000357831 del 2 de octubre de 2014; No.
20144000406461 del 5 de noviembre de 2014; No. 20161100137321 del 17
de marzo de 2016; y No. 20164100264971 del 14 de junio de 2016.

Asi mismo, la Procuraduria General de la Nacion se pronuncié mediante la
Circular Externa No. 015 del 8 de septiembre de 2017, y esta
Superintendencia reiterd dichas directrices a través de la Circular No. 015 del
20 de noviembre de 2020.

En este sentido, el Gobierno ha sido enfatico en sefalar que los organismos
de transito deben propender por llevar a cabo todas las politicas publicas
encaminadas a este fin, v.gr. dentro de las acciones ordenadas a las
autoridades se encuentra: “[a]plicar las sanciones a cargo del propietario y el
conductor de los vehiculos que sean sorprendidos prestando este servicio
publico ilegal; y por consiguiente la respectiva inmovilizacion y traslado del
respectivo vehiculo a los parqueaderos designados por los organismos de
transito respectivos”e.

SEPTIMO: Que, para efectos de la presente investigacién administrativa, se
precisa identificar plenamente al sujeto de la misma, siendo para el caso que
nos ocupa el organismo de transito denominado SECRETARIA DE
MOVILIDAD DE FUSAGASUGA.

Frente a la identificacion del sujeto objeto de investigacién, es necesario
precisar que, de conformidad con la organizacién y estructura del Estado
colombiano, las secretarias de despacho hacen parte del sector central de la
administracion, bien sea del orden departamental, distrital o municipal, sin
contar con personeria juridica, por lo que tendran el mismo numero de
identificacion tributaria (en adelante N.I.T.) del departamento, distrito o
municipio al que pertenezcan, como entidad territorial, con excepcién del
fenomeno de la descentralizacién por servicios en los niveles departamental,
distrital o municipal cuando se hubiere conformado la entidad publica de dicho
nivel que desempefie las funciones de organismo de transito en la respectiva
jurisdiccion.

Asi las cosas, en el caso concreto la identificacion técnica de la persona
juridica a investigar es la siguiente: MUNICIPIO DE FUSAGASUGA -
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA, identificado con NIT
890.680.008-4. Sin embargo, cuando se haga alusion a esta, la Direccién
de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre se referird a la
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA o la Investigada, como se
precisé en parrafos anteriores.

6 Cfr. Circular Externa No.009 del 25 de julio de 2007 proferida por el Ministerio de Transporte
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OCTAVO: Que, la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte
Terrestre de esta Superintendencia recibié, mediante los radicados No.
20245340640612 y No. 20245340640622 del 15 de marzo de 2024; No.
20235340937982 del 5 de mayo de 2023; No. 20245341779922, No.
20245341779732 del 9 de noviembre de 2024, No. 20245341867162 del 05
de diciembre de 2024, 20245341872432 del 06 de diciembre de 2024, No.
20245341872882 del 06 de diciembre de 2024, No. 20245341877742 del 06
de diciembre de 2024, No. 20245341878712 del 09 de diciembre de 2024;
No. 20255340212232 del 06 de febrero de 2025; y No. 20255340212252 del
06 de febrero de 2025, las quejas presentadas por los sefiores José Aparicio
Ledn Suarez, Gustavo Marin Gonzalez, John Jairo Sarmiento Ortegdén y la
sefiora Olga Marina Hortua Camargo, en las cuales se denuncian presuntas
irregularidades por parte de la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE
FUSAGASUGA.

NOVENO: Que la Superintendencia de Transporte, en ejercicio de las
funciones de inspeccién, vigilancia y control, efectué los siguientes
requerimientos de informacion: Nos. 20248710733541 del 12 de septiembre
de 2024, 20248710784901 del 1 de octubre de 2024, 20248710864451 del
23 de octubre de 2024, 20258710051071 del 4 de febrero de 2025 y
20258710145941 del 13 de marzo de 2025.

Asi mismo, adelantd operativos de control comunicados mediante los Oficios
de Salida Nos. 20248711026941 del 16 de diciembre de 2024 vy
20248711028961 del 17 de diciembre de 2024.

Dichas actuaciones fueron atendidas por la SECRETARIA DE MOVILIDAD
DE FUSAGASUGA a través de los radicados Nos. 20245341629182 vy
20245341629202 del 25 de septiembre de 2024, 20245341707762 del 18 de
octubre de 2024 y 20255340364762 y 20255340364482 del 21 de marzo de
2025, los cuales obran en el expediente.

DECIMO: Que, del analisis integral de la informacion allegada en respuesta
a los requerimientos efectuados, asi como del material probatorio recaudado,
esta Direccién evidencid la existencia de actuaciones por parte de la
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA que presuntamente
configuran un incumplimiento de sus deberes y obligaciones como organismo
de transito.

DECIMO PRIMERO: Que, con el fin de sustentar lo anterior, esta Direccidn
procedera a exponer el material probatorio que permite inferir que la
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA, presuntamente:

i) Incurrié en un acto arbitrario en el ejercicio de sus funciones, al efectuar la
matricula de un vehiculo de transporte publico terrestre automotor mixto sin
verificar el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos.

ii) Incumplié sus deberes de inspeccion, vigilancia y control, al no desplegar
acciones suficientes, sistematicas y verificables para prevenir y contrarrestar
la ilegalidad e informalidad en la prestacion del servicio publico de transporte.

ili) No suministrd la informacion requerida por esta Superintendencia, al no
dar respuesta oportuna, completa y de fondo a los requerimientos
formulados, dentro del término concedido.
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En consecuencia, se procedera a desarrollar cada uno de los anteriores
aspectos, con fundamento en el material probatorio obrante en el expediente.

11.1. La SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA,
presuntamente habria incurrido en acto arbitrario en el ejercicio de
sus funciones, al efectuar la matricula de un vehiculo sin el
cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos.

Mediante radicados No. 20245340640612 y No. 20245340640622 del 15 de
marzo de 2024 el sefior JOSE APARICIO LEON SUAREZ remitié una misma
solicitud, en la cual se expone presuntas irregularidades por parte del
organismo de transito, manifestando lo siguiente:

(...) "PRIMERO: Con fecha 29 de diciembre de 2022 la Secretaria de Movilidad
Integrada y Digital de Cundinamarca del Municipio de Ricaurte, matriculd los
vehiculos de servicio publico Tipo Motocarro con las placas de servicio publico
OO5NCR, OO6NCR, O0O7NCR, OO8NCR, OO9NCR, O010NCR, O11NCR,
012NCR, adscritos a la empresa TRANS PERLA SUMAPAZ S.A.S. con NIT
901499440-8, operando en el Municipio de Venecia Cundinamarca sin concesion
de servicio y sin la capacidad transportadora emitida por la Alcaldia Municipal de
Venecia Cundinamarca, como lo estipula la Resolucion No. 12379 de diciembre
28 de 2012 en su articulo 7 y 8. Se oficio a la Alcaldia Municipal de Venecia
solicitando copia del acto administrativo por el cual se le otorgé permiso,
concesion o licencia del servicio de transporte terrestre automotor mixto en
motocarro a la empresa TRANS PERLA SUMAPAZ S.A.S. y con oficio DVC-011
de 2023 fechado el 26 de enero de 2023 la respuesta fue que NO se ha autorizado
la matricula de vehiculos de transporte publico para la prestacion del servicio
publico de transporte mixto en motocarro. Se oficio a oficina de transito de
Ricaurte, con oficio CE-2023654541 del 13 de diciembre de 2023, la respuesta
fue que NO se encontré la capacidad transportadora emitida por la Alcaldia del
Municipio de Venecia, que fue un error humano al matricular los vehiculos
motocarro de servicio publico.

SEGUNDO: Con fecha 12 de enero de 2023, La Secretaria de Movilidad del
Municipio de Fusagasugd - Cundinamarca, matriculo el vehiculo de servicio
publico tipo motocarro con la placa 17ZONBM, también adscrito a la empresa
TRANS PERLA SUMAPAZ S.A.S., operando en el Municipio de Venecia
Cundinamarca, sin concesion de servicio y sin la capacidad transportadora
emitida por la alcaldia Municipal de Venecia Cundinamarca, como lo estipula la
Resolucion No. 12379 de diciembre 28 de 2012 en su articulo 7 y 8. Se oficio a
la Secretaria de Movilidad de Fusagasugd, con oficio de noviembre 11 de 2023
radicado E-2023-52999 Id 352380 respondié que La Secretaria es un ente
auténomo e independiente perteneciendo a la jurisdiccion de las alcaldias y
gobernaciones esto de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3 del cédigo nacional
de transito, verificando el cumplimiento de requisitos para cada solicitud en el
marco de la resolucion 12379 de 2012. El funcionario DIEGO ARMANDO
MONROY VILLAMIL, secretario de Despacho, desconoce el articulo 7 y 8 de la
Resolucién 12379 de 2.012.

TERCERO: con fecha del aflo 2024 La Secretaria de Transito del Municipio de
Silvania - Cundinamarca, matriculd el vehiculo de servicio publico tipo motocarro
con placa 895NCP, adscrito a la Empresa TRANS PERLA SUMAPAZ S.A.S. sin
NIT 901.499.440-8, operando en el Municipio de Venecia Cundinamarca, sin
concesion de servicio y sin la capacidad transportadora emitida por la Alcaldia
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Municipal de Venecia Cundinamarca, como lo estipula la Resolucion No. 12379 de
diciembre 28 de 2012 en su articulo 7 y 8.” (Sic).

Con el fin de verificar dichas afirmaciones, esta Direccidon requirio 7 al
organismo de transito investigado informacién relacionada con el
procedimiento de matricula del vehiculo, asi como los documentos soporte del
tramite, en los siguientes términos:

"(...)

1. Informen el procedimiento de matricula inicial del vehiculo de servicio publico de
transporte terrestre automotor mixto en motocarro identificado con placa
170NBM. En ese mismo sentido, se le solicita allegar los documentos presentados
por la empresa TRANSPERLA SUMAPAZ S.A.S., identificada con NIT 901.499.440-
8 para realizar el tramite de matricula.

2. Indiquen si, realizaron la revision de la capacidad transportadora o concepto de
ingreso expedido por la autoridad de transporte competente que para el caso es
la Alcaldia de Venecia y la existencia de la carta de aceptacion de la empresa
TRANSPERLA SUMAPAZ S.A.S. identificada con NIT 901.499.440-8, para la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en
motocarro del vehiculo identificado con placa 170NBM. En caso afirmativo allegar
el soporte documental correspondiente.

3. Allegue copia de la licencia de transito expedida para el vehiculo de servicio
publico de transporte terrestre automotor mixto en motocarro identificado con
placa 170NBM.

4, Que informacion han migrado al RUNT, en relacidon con el vehiculo de servicio
publico de transporte terrestre automotor mixto en motocarro identificado con
placa 170NBM.” (...)

En respuesta, la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA remitié
comunicacién de fecha 25 de septiembre de 20248, en la cual relaciond los
requisitos generales exigidos para la matricula de vehiculos tipo motocarro y
allegd algunos documentos correspondientes al tramite efectuado.

(...) "1. "Informen el procedimiento de matricula inicial del vehiculo de servicio
publico de transporte terrestre automotor mixto en motocarro identificado con
placa 170NBM. En ese mismo sentido, se le solicita allegar los documentos
presentados por la empresa TRANSPERLA SUMAPAZ S.A.S., identificada con NIT
901.499.440-8 para realizar el trémite de matricula.”

Teniendo en cuenta lo manifestado, a continuacion, relacionamos cada uno de
los requisitos que deben ser aportados para el tramite de matricula inicial para
el tipo de rodante Motocarro que es el que nos atafie en su solicitud.

1. Para adelantar el tramite, las personas naturales o juridicas deben estar
debidamente inscritas en el sistema RUNT (Registro unico nacional de transito).
2. Presentar el documento de identidad original. Para nacionales mayores de
edad: Cédula de ciudadania o contrasefa, para extranjeros mayores de edad:
Cédula de extranjeria o contrasefna certificada (provisionalmente) o pasaporte
vigente.

7 Oficio de Salida Supertransporte No. 20248710733541 del 12 septiembre de 2024.
8 Radicados Supertransporte No. 20245341629182 y No. 20245341629202 del 25 de septiembre de 2024.
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3. Formulario de solicitud de tramite debidamente diligenciado. (Este formulario
lo podra encontrar en la direccion https://movilidad.alcaldiafusagasuga.gov.co/
en la pestafa “enlaces de interés”.

4. Certificado individual de aduana y/o declaracion de importacion segun sea el
caso y factura de venta del rodante.

5. Improntas de los sistemas de identificacion del vehiculo: motor, serie, chasis
y VIN; Las improntas deben ir adheridas al reverso de la factura de venta o
declaracion de importacion del vehiculo.

6. Carta de aceptacion de la empresa afiliadora

7. SOAT vigente incorporado en el RUNT.

8. Paz y salvo por concepto de multas por infracciones a las normas de transito.
(Requisito que se validara al momento de la radicacion, no es necesario llevar
soporte impreso).

9. Pago de los derechos del tramite (Este pago se hace UNICAMENTE en la
ventanilla del banco).

Si el/los tréamites seran realizados a través de un tercero, este debera estar
registrado en el sistema RUNT y para efectos de realizar la gestion, debera
presentar el contrato de mandato, poder general o poder especial, a través del
cual el propietario o titular del derecho le confia la gestion de realizar los tramites
a que haya lugar por cuenta y riesgo del mandante. Si la autorizacion se lleva a
cabo mediante poder especial, este debe tener presentacion personal ante una
notaria publica.

Para el automotor en comento se aportaron: Formulario de solicitud de tramite,
Factura electronica de venta, certificado individual de aduanas, carta de
aceptacion de la empresa Transperla Sumapaz S.A.S, Fotocopia Pdliza SOAT,
Contrato de Mandato, Fotocopia cédula de ciudadania, improntas y se realizaron
los pagos correspondientes. Dicho esto, adjuntamos en 8 folios los soportes
aportados para el rodante al momento de su registro inicial.

2. "Indiquen si, realizaron la revision de la capacidad transportadora o concepto
de ingreso expedido por la autoridad de transporte competente que para el caso
es la Alcaldia de Venecia y la existencia de la carta de aceptacion de la empresa
TRANSPERLA SUMAPAZ S.A.S. identificada con NIT 901.499.440-8, para la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en
motocarro del vehiculo identificado con placa 170NBM. En caso afirmativo allegar
el soporte documental correspondiente.”

Como se indicé en el numeral 1, para la matricula del rodante en comento se
aporté carta de aceptacion de la empresa Transperla Sumapaz S.A.S
debidamente suscrita por el representante legal de la misma. Hacemos salvedad
qgue los organismos de transito solamente realizan una validacion sobre
cumplimiento de requisitos mas no sobre la autenticidad de los documentos
presentados, esto en estricta aplicacion al principio de buena fe donde
particulares y autoridades en ejercicio de sus funciones deben sujetarse a los
mandatos de honestidad, lealtad y sinceridad.

3. "Allegue copia de la licencia de transito expedida para el vehiculo de servicio
publico de transporte terrestre automotor mixto en motocarro identificado con
placa 170NBM

Por tratarse de una especie venal de Unica impresiéon y no generar copia, a nivel
sustrato, la Secretaria de Movilidad de Fusagasuga no almacena copia de las
licencias de transito emitidas por cuanto la informacion consignada en la misma
podré ser consultada en el Registro Unico Nacional de Transito.
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4. "Que informacion han migrado al RUNT, en relacién con el vehiculo de servicio
publico de transporte terrestre automotor mixto en motocarro identificado con
placa 170NBM." A continuacidon, se muestra la informacidn registrada en el RUNT
para el rodante el comento. Es importante mencionar que la informacion a nivel
caracteristicas es migrada por el importador y que la informacion a nivel
caracteristicas no es modificada bajo ninguna circunstancia. Asi las cosas, lo
unico que registra la Secretaria de Movilidad de Fusagasugéa es lo asociado al
propietario, prenda (en caso de que haya inscripcién de algun tipo de gravamen)
o cambio de color (en caso de que se cumplan con los requisitos para el mismo)
Situacion que no ocurre para el automotor por ustedes relacionado (...)”

Imagen No.1. Captura de imagen del radicado No. 20245341629182 y No. 20245341629202 del
25 de septiembre de 2024

DEL VEHICLLD 1TONEM

RANSTO 10028514150 ESTADO DEL VEHIGUL ACTIVO

TIRO DE SERMICI: Priblico CLASE DE VEHICIULOY: MOTOCARRO

= Informacidn general dael vehiculo

e BAJAL LinEA RE4S PETROL
2023 COLOR BLANCO
NUMERD DE SERIE MD2AZ5BX0PWEE0549 e =L AZXWNB4EE92

NUMERD DE CHASIS MD2ZAZSBXOPWEBG054D HUMERI DE W1 MD2AZSEXO0PWEBGED549

198 CARPADO

PO COMBLETIBLE GASOLINA FECHA DE MATRICULA, INIC IALIDDIMMAALA, 24/02/2023

AUTORIDAD DE TRAMSITO! STRIA DE MOVILIDAD MPAL GRAVAMENES A LA PROPIEDAD NO
FUSAGASUGA

NO NO
NO
NO
NO

NO

NO

De esta forma, esta secretaria responde de acuerdo a sus competencias. (...)”

No obstante, del analisis integral de dicha respuesta y de los soportes
allegados, se advierte que:

e No fue aportado el certificado de disponibilidad de capacidad
transportadora ni el concepto de ingreso expedido por la autoridad
competente.

» No se acreditdé que dicho requisito hubiese sido objeto de verificacién o
validaciéon por parte del organismo de transito.

e Tampoco se evidencié pronunciamiento alguno que dé cuenta de la
revision de este requisito dentro del procedimiento adelantado.

Lo anterior resulta relevante en la medida en que el numeral 7 del articulo 8
de la Resolucion 12379 de 2012 establece expresamente que, para la
matricula de vehiculos de servicio publico de transporte terrestre automotor
de pasajeros y mixto, el organismo de transito debe verificar y/o validar el
certificado de disponibilidad de capacidad transportadora o concepto de
ingreso expedido por la autoridad de transporte competente.
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En ese sentido, la omision de dicha verificacién no puede entenderse suplida
por el principio de buena fe invocado por la entidad, toda vez que la validacion
de los requisitos exigidos por la normativa constituye una carga funcional
propia del organismo de transito dentro de un procedimiento reglado.

Resulta pertinente precisar que la potestad de registrar y matricular vehiculos
destinados a la prestacion del servicio publico de transporte, no constituye
una actuacion meramente formal o registral. Por el contrario, supone la
verificacidn previa del cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma
vigente para la modalidad correspondiente y en consecuencia, cuando la
regulacién exige la existencia de una capacidad transportadora disponible,
concepto de ingreso o autorizacidon expedida por la autoridad competente, el
organismo de transito no puede limitarse a recibir la documentacién
presentada por el interesado, sino que debe constatar que la informacién
presentada, satisfaga integralmente las exigencias legales aplicables al
tramite solicitado, en virtud de los principios de legalidad, coordinacién
administrativa y eficacia consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

Asi las cosas, del analisis conjunto del material probatorio se infiere
razonablemente que la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA
adelanto el tramite de matricula del vehiculo identificado con placa 170NBM
sin verificar ni validar un requisito esencial exigido por la hormativa vigente,
lo que conllevd al registro del automotor sin el cumplimiento de las
condiciones legalmente establecidas.

11.2. Presunto incumplimiento de los deberes de inspeccion,
vigilancia_y control frente a la ilegalidad e informalidad en la
prestacion del servicio publico de transporte.

Del andlisis conjunto del material probatorio obrante en el expediente,
particularmente las quejas recibidas, los requerimientos efectuados por esta
Superintendencia y las respuestas allegadas por la investigada, se advierte
preliminarmente una posible insuficiencia en el ejercicio de las funciones de
inspecciodn, vigilancia y control por parte de la SECRETARIA DE MOVILIDAD
DE FUSAGASUGA frente a la ilegalidad e informalidad en la prestacion del
servicio publico de transporte en su jurisdiccion:

1. Queja radicada No. 20235340937982 del 05 de mayo de 2023:

"(...) Solicitud estricto cumplimiento a Resoluciéon 3443 del Ministerio del
Transporte por el cual se reglamenta el plan de choque contra la ilegalidad.

(...) Por lo antes expuesto se prohiba de manera inmediata continuar con la
prestacion de este tipo de servicio.

1. Se le ordene inmediatamente al secretario de Movilidad la aplicacion del Plan
de choque contra la Ilegalidad en el Municipio.

2. Se le ordene al cuerpo de agentes de transito los operativos correspondientes
a combatir la Ilegalidad y la informalidad y la prestacion de Servicio Publico en
Vehiculos Particulares.
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3. Se le ordene el cumplimiento del Art 24 la Inmovilizacién o retencion de los
vehiculos de que trata el presente Decreto y se hara arreglos a lo dispuesto en
el Art 49 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con el tramite previsto en los
Articulos 47 al 50 del Decreto 3366 del 21 noviembre del 2003. (...)".

2. Queja radicada No. 20245341779732 del 09 de noviembre de
2024:

"(...) PRIMERO: Solicito a la superintendencia de transporte, se expida
requerimiento de informacion a la Secretaria de movilidad de Fusagasuga,
SOLICITANDO copia de los controles ejercidos, como autoridad de transporte
conforme al 2.2.1.1.2.1 para no PERMITIR |a ILEGALIDAD de la empresa
PASCA V.I.P S.A.S. con NIT 901.161.700-6 y que no permita prestar y ofrecer
servicios de transporte con los vehiculos de placas SMB0O07 - SMA217 -
SMBO052 - SMA361 - UPO335 - SMA342 - SCN119 - SMB045 - THL198 -
VES132 - SOS735 - SMA286 cuya tarjeta de operacion se encuentra VENCIDA
desde hace mas de 17 MESES y que sucede en el municipio de Fusagasuga, sin
control alguno por la autoridad competente y solicitud de control, vigilancia e
inspeccion en el municipio debido a la vulneracion al articulo 26 de la ley 336 de
1996, en concordancia con lo contemplado en el articulo 2.2.1.6.9.9 del decreto
1079 de 2015.

SEGUNDO: Solicito a la superintendencia de transporte, se expida requerimiento
de informacidon a la Secretaria de movilidad de Fusagasuga, SOLICITANDO se
indique del porque teniendo conocimiento del vencimiento de las tarjetas de
operacion de los vehiculos de placas SMB0O07 - SMA217 - SMB0O52 - SMA361
- UPO335 - SMA342 - SCN119 - SMB045 - THL198 - VES132 - SOS735 -
SMA286 desde hace mas de 17 MESES, en el municipio de Fusagasuga ha
permitido que la empresa PASCA V.I.P S.A.S. con NIT 901.161.700-6 pueda
prestar y ofrecer servicios con los respectivos automotores.

TERCERO: En el evento que no se expida el respectivo requerimiento de
informacion a la Secretaria de movilidad de Fusagasuga como autoridad de
transporte del municipio, solicito a la superintendencia de transporte de forma
clara, puntual y sin dilaciones indicar por qué no se llevaria a cabo dicha solicitud.

(.)"

3. Queja radicada con No. 20245341779922 del 09 de noviembre
de 2024:

"(...)PRIMERO: Solicito a la superintendencia de transporte, se expida
requerimiento de informacion a la Secretaria de movilidad de Fusagasuga
SOLICITANDO copia de los controles ejercidos, como autoridad de transporte
conforme al 2.2.1.1.2.1 para no PERMITIR la ILEGALIDAD y prestar y ofrecer
servicios de transporte con los vehiculos de placas SMN944 — SZT219 - VEO586
- SPS324 - VEA489 - SLG669 - SZN317 cuya tarjeta de operacion se encuentra
VENCIDA, CANCELADA y INACTIVA y que sucede en el municipio de Fusagasuga,
sin control alguno por la autoridad competente y solicitud de control, vigilancia e
inspeccién en el municipio debido a la vulneracién al articulo 26 de la ley 336 de
1996, en concordancia con lo contemplado en el articulo 2.2.1.6.9.9 del decreto
1079 de 2015.

SEGUNDO: Solicito a la superintendencia de transporte, se expida requerimiento
de informacion a la Secretaria de movilidad de Fusagasugd, SOLICITANDO se
indique del porque teniendo conocimiento del vencimiento de las tarjetas de
operacion de los vehiculos de placas SMN944 — SZT219 - VEO586 — SPS324 -
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VEA489 - SLG669 - SZN317, en el municipio de Fusagasugd ha permitido que
puedan prestar y ofrecer servicios con los respectivos automotores.

TERCERO: En el evento que no se expida el respectivo requerimiento de
informacion a la Secretaria de movilidad de Fusagasuga como autoridad de
transporte del municipio, solicito a la superintendencia de transporte de forma
clara, puntual y sin dilaciones indicar por qué no se llevaria a cabo dicha solicitud.

(..).

4. Queja radicada con No. 20245341867162 del 05 de diciembre
de 2024:

"(...) JOHN JAIRO SARMIENTO ORTEGON, mayor de edad, domiciliado y
residenciado en la ciudad de Fusagasuga Cundinamarca e identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando en condicion de
Representante legal de Ila COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE
FUSAGASUGA COOTRANSFUSA, Sociedad legalmente constituida y registrada en
la camara de comercio de Bogota bajo el Nit: 890.600.323-8; de manera
respetuosa desde el dia 09 de noviembre de 2024 a través del radicado No.
20245341779922, eleve una peticion a la superintendencia de transporte, pero
ya han transcurrido 17 dias habiles y aun no he recibido la respectiva respuesta
a la solicitud generada.(...)".

5. Queja radicada con No. 20245341872432 del 06 de diciembre
de 2024:

"(...) JOHN JAIRO SARMIENTO ORTEGON, mayor de edad, domiciliado y
residenciado en la ciudad de Fusagasuga Cundinamarca e identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando en condicién de
Representante legal de Ila COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE
FUSAGASUGA COOTRANSFUSA, Sociedad legalmente constituida y registrada en
la camara de comercio de Bogota bajo el Nit: 890.600.323-8; de manera
respetuosa desde el dia 09 de noviembre de 2024 a través del radicado No.
20245341779922, eleve una peticion a la superintendencia de transporte, pero
ya han transcurrido 18 dias habiles y aun no he recibido la respectiva respuesta
a la solicitud generada.(...)".

6. Queja radicada con No. 20245341872882 del 06 de diciembre
de 2024:

"(...) JOHN JAIRO SARMIENTO ORTEGON, mayor de edad, domiciliado y
residenciado en la ciudad de Fusagasuga Cundinamarca e identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando en condicion de
Representante legal de Ila COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE
FUSAGASUGA COOTRANSFUSA, Sociedad legalmente constituida y registrada en
la camara de comercio de Bogota bajo el Nit: 890.600.323-8; de manera
respetuosa me dirijo a su honorable despacho para validar si es necesario tener
qgue interponer 7 tutelas para que la entidad de respuesta a los 7 derechos de
peticion que se interpusieron y de los cuales ya han transcurrido 18 dias habiles y
aun no responden, serd necesario tener que saturar al aparato judicial con 7
tutelas.(...)”.

7. Queja radicada con No. 20245341877742 del 09 de diciembre
de 2024:
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"(...) JOHN JAIRO SARMIENTO ORTEGON, mayor de edad, domiciliado y
residenciado en la ciudad de Fusagasuga Cundinamarca e identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando en condicién de
Representante legal de Ila COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE
FUSAGASUGA COOTRANSFUSA, Sociedad legalmente constituida y registrada en
la camara de comercio de Bogota bajo el Nit: 890.600.323-8; de manera
respetuosa desde el dia 09 de noviembre de 2024 a través del radicado No.
20245341779922, eleve una peticion a la superintendencia de transporte, pero
ya han transcurrido 20 dias habiles y aun no he recibido la respectiva respuesta
a la solicitud generada..(...)".

8. Queja radicada con No. 20245341878712 del 09 de diciembre
de 2024:

"(...) JOHN JAIRO SARMIENTO ORTEGON, mayor de edad, domiciliado y
residenciado en la ciudad de Fusagasuga Cundinamarca e identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando en condicion de
Representante legal de Ila COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE
FUSAGASUGA COOTRANSFUSA, Sociedad legalmente constituida y registrada en
la camara de comercio de Bogota bajo el Nit: 890.600.323-8; de manera
respetuosa me dirijo a su honorable despacho para validar si es necesario tener
qgue interponer 7 tutelas para que la entidad de respuesta a los 7 derechos de
peticion que se interpusieron y de los cuales ya han transcurrido 18 dias habiles y
aun no responden, serd necesario tener que saturar al aparato judicial con 7
tutelas.(...)”.

9. Queja radicada con No. 20255340212232 del 06 de febrero de
2025:

"(...) PRIMERO: Solicito a la superintendencia de transporte, me brinde copia del
radicado No 20248700902811 del 07-11-2024 conforme a lo indicado en el
radicado No. 20258710048431 del 03-02-2025.

SEGUNDO: Solicito a la superintendencia de transporte, me brinde copia de la
respuesta brindada por la Secretaria de movilidad de Fusagasuga al radicado No
20248700902811 del 07-11-2024 conforme a lo indicado en el radicado No.
20258710048431 del 03-02-2025.

TERCERO: En el evento que la Secretaria de movilidad de Fusagasuga no haya
dado respuesta al radicado No 20248700902811 del 07-11-2024, que
acciones y sanciones ha tomado la superintendencia de transporte, en virtud al
cumulo de denuncias interpuestas por la ilegalidad permitida en la jurisdiccion
del municipio de Fusagasuga.

CUARTO: Solicito a la superintendencia de transporte, que de forma clara,
puntual y sin dilaciones, se me brinde respuesta a la solicitud punto por punto.

Agradezco su atencion a la presente, solicité dar tramite a la presente solicitud
en los términos consagrados en la ley 1755 de 2015. (...)".

10.Queja radicada No. 20255340212252 del 06 de febrero de 2025:

"(...) PRIMERO: Solicito a la superintendencia de transporte, me brinde copia del
radicado No 20248711028961 del 17-12-2024 conforme a lo indicado en el
radicado No. 20258710048431 del 03-02-2025.

SEGUNDO: Solicito a la superintendencia de transporte, me brinde copia de la
respuesta brindada por la Secretaria de movilidad de Fusagasuga al radicado No
20248711028961 del 17-12-2024 conforme a la ejecucion de operativos de
control indicado en el radicado No. 20258710048431 del 03-02-2025.
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TERCERO: En el evento que la Secretaria de movilidad de Fusagasuga no haya
dado respuesta al radicado No 20248711028961 del 17-12-2024, que
acciones y sanciones ha tomado la superintendencia de transporte, en virtud al
cumulo de denuncias interpuestas por la ilegalidad permitida en la jurisdiccion
del municipio de Fusagasuga.

CUARTO: Solicito a la superintendencia de transporte, que de forma clara,
puntual y sin dilaciones, se me brinde respuesta a la solicitud punto por punto.
Agradezco su atencidn a la presente, solicité dar tramite a la presente solicitud
en los términos consagrados en la ley 1755 de 2015. (...)".

Con el fin de verificar dichas situaciones, esta Direccidn requirid a la
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA informacién relacionada
con: (i) diagnédstico de la informalidad, (ii) operativos de control, (iii)
imposicién de comparendos e inmovilizaciones, (iv) campafias de prevencion,
(v) mesas de trabajo institucionales, y (vi) herramientas de planeacién vy
control:

1. Requerimiento No. 20248710784901 del 01 de octubre de
2024°:

"(...) 1. Estudio de informalidad en el transporte publico del Municipio de
Fusagasuga, Cundinamarca con la identificacion zonal de la informalidad que
contenga como minimo las modalidades y las zonas en las que se presenta.

2. Estadisticas de inmovilizaciones realizadas en el Municipio de Fusagasuga,
Cundinamarca en razon a la informalidad del transporte publico, en el afio 2023
y lo corrido del afio 2024.

3. Relacion de comparendos impuestos por el cédigo D-12, asi como el nimero
de inmovilizaciones en el afio 2023 y lo corrido del afio 2024 en el Municipio de
Fusagasugd, Cundinamarca. Allegar los soportes documentales en los cuales se
fundamenta la relacion presentada.

4. Campanas de promocidn y prevencion en contra de la ilegalidad e informalidad
en el transporte publico en el afio 2023 y lo corrido del afio 2024 en el Municipio
de Fusagasuga, Cundinamarca. Allegar evidencias fotograficas y/o filmicas que
soporten su gestion.

5. Establecer cuantas y cuales (fechas exactas) mesas de trabajo se han
adelantado con el Alcalde del Municipio de Fusagasuga, Cundinamarca, con el
objetivo de evaluar la problematica de informalidad en el transporte publico de
dicha jurisdiccion en el afio 2023 y lo corrido del afio 2024. Allegar las Actas
elaboradas, en virtud de estas mesas de trabajo.

6. Informe acerca de la infraestructura base para el desarrollo de la intervencion
de la Secretaria de Movilidad de Municipio de Fusagasugd, Cundinamarca en
relacion con los procesos de control a la informalidad como: i). Patios, ii) gruas y
iii). Agentes de transito con los cuales realiza operativos en el afio 2023 y lo
corrido del afio 2024.

7. Establecer con claridad que servicios tiene tercerizados la Secretaria de
Movilidad Municipio de Fusagasuga, Cundinamarca estableciendo con claridad
cudles son y con qué entidades suscribié dicha relacion la secretaria. Allegar
soportes documentales sobre los cuales fundamenta su respuesta.

9 Requerimiento remitido el dia 03/10/2024, conforme el Acta de Envio y Entrega de Correo Electrdnico con Id Mensaje No. 158723,
expedida por la empresa Andes, aliada comercial de la empresa de Servicios Postales Nacionales 4/72 S.A.S.
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8. Copia del convenio suscrito con la Direccidon de Transito y Transportes de la
Policia Nacional (DITRA).

9. Copia del plan estratégico de control al cumplimiento del marco normativo en
transporte de los afios 2023 y actualizado al afio 2024.

10. Constancia de envio al Director Territorial del Ministerio de Transporte de su
jurisdiccion y a esta Superintendencia del plan estratégico de control al
cumplimiento del marco normativo en transporte.

11. Relacién de las licencias de conduccion canceladas por reincidencia en la
prestacion del servicio publico de transporte con vehiculos particulares sin justa
causa. Allegar copia de los actos administrativos mediante los cuales se
ordenaron tales sanciones. (...)”

2. Requerimiento No. 20248710864451 del 23 de octubre de
202410:

Se advierte que el Requerimiento No. 20248710784901 del 1 de octubre de
2024 guarda identidad sustancial de contenido con el presente requerimiento.
En consecuencia, se tiene por atendido mediante la respuesta emitida bajo el
radicado No. 20245341707762 del 18 de octubre de 2024.

3. Solicitud de ejecucion de operativos de control, radicado No.
20248711026941 del 16 de diciembre de 202411,

"(...) Las sanciones que podra aplicar esta Superintendencia en contra de los
organismos de transito son: amonestacion escrita, multa e intervencion
operativa.

En ese sentido, se le informa que, esta Direccién ha recibido reiteradas quejas
(con amplio material probatorio) frente a la omisiéon de la Secretaria de
Movilidad de Fusagasuga como Organismo de Transito de ejercer controles
operativos con el fin de determinar, si la documentacion para la operacion y
prestacion del servicio de transporte de determinadas empresas se encuentra
ajustada a los preceptos normativos.

Por lo expuesto, se les CONMINA nuevamente a que como Organismo de
Transito6 y en virtud de sus funciones y deberes legales, realicen un plan de
trabajo operativo y estructurado para prevenir y contrarrestar el transporte en
condiciones informalidad, asi también, se les reitera que la omision de sus
funciones puede dar lugar a una sancion por parte de esta Superintendencia por
facilitar la violacion de las normas de transito y transporte. (...)".

4. Solicitud de ejecucion de operativos de control, radicado No.
20248711028961 del 17 de diciembre de 202412,

"(...) Las sanciones que podra aplicar esta Superintendencia en contra de los
organismos de transito son: amonestacion escrita, multa e intervencion
operativa.

En ese sentido, se le informa que, esta Direccién ha recibido reiteradas quejas
(con amplio material probatorio) frente a la omisién de la Secretaria de
Movilidad de Fusagasuga como Organismo de Transito de ejercer controles

10 Requerimiento remitido el dia 24/10/2024, conforme el Acta de Envio y Entrega de Correo Electrénico con Id Mensaje No. 167018,
expedida por la empresa Andes, aliada comercial de la empresa de Servicios Postales Nacionales 4/72 S.A.S.
11 Requerimiento remitido el dia 17/12/2024, conforme el Acta de Envio y Entrega de Correo Electrdnico con Id Mensaje No. 182174,
expedida por la empresa Andes, aliada comercial de la empresa de Servicios Postales Nacionales 4/72 S.A.S.
12 Requerimiento remitido el dia 17/12/2024, conforme el Acta de Envio y Entrega de Correo Electrénico con Id Mensaje No. 182326,
expedida por la empresa Andes, aliada comercial de la empresa de Servicios Postales Nacionales 4/72 S.A.S.
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operativos con el fin de determinar, si la documentacidon para la operacion y
prestacion del servicio de transporte de determinadas empresas se encuentra
ajustada a los preceptos normativos.

Por lo expuesto, se les CONMINA nuevamente a que como Organismo de
Transito6 y en virtud de sus funciones y deberes legales, realicen un plan de
trabajo operativo y estructurado para prevenir y contrarrestar el transporte en
condiciones informalidad, asi también, se les reitera que la omision de sus
funciones puede dar lugar a una sancion por parte de esta Superintendencia por
facilitar la violacion de las normas de transito y transporte. (...)".

5. Ejecucion de operativos de control y Requerimiento de
Informacion con No. 20258710051071 del 04 de febrero de
202513,

(...) En ese sentido, se le informa que, esta Direccion ha recibido reiteradas quejas
(con amplio material probatorio) frente a la omision de la Secretaria de
Movilidad de Fusagasuga como Organismo de Transito de ejercer controles
operativos con el fin de determinar:

1. El tiempo de operacion de los vehiculos de la empresa Pasca VIP que tienen
mas de veinte (20) afos de uso, transgrediendo con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.6.2.2 del decreto 1079 de 2015 modificado por el articulo 3° del decreto
431 de 2017 en concordancia con los paragrafos 1° y 2° del articulo 2.2.1.6.3.1
del decreto 1079 de 2015 modificado por el articulo 6° del decreto 431 de 2017,

y

2. La prestacidn por parte de las empresas habilitadas para el servicio publico de
transporte en la modalidad de especial, prestando una modalidad diferente a su
habilitacion, particularmente la de servicio colectivo municipal.

Por lo expuesto, se les CONMINA nuevamente a que como Organismo de
Transito y en virtud de sus funciones y deberes legales, realicen un plan de
trabajo operativo y estructurado para prevenir y contrarrestar el transporte en
condiciones informalidad e ilegalidad para el caso particular, asi también, se les
reitera que la omisién de sus funciones puede dar lugar a una sancién por parte
de esta Superintendencia por facilitar la violacion de las normas de transito y
transporte.

Aunado a ello, se les REQUIERE para que alleguen a esta Superintendencia, los
resultados de los operativos solicitados a través de los Oficios de Salida Nos.
20248711026941 de 16/12/2024 y 20248711028961 de 17/12/2024 hasta la
fecha, indicando:

1. Numero de operativos realizados, fechas, numero de vehiculos intervenidos
(especificar si son particulares o de servicio publico de transporte y las empresas
a las cuales estan vinculados).

2. Sanciones impuestas (ordenes de comparendo o Informe unico de infracciones
al transporte y las conductas transgresoras) Allegar copia de estos documentos.
3. Material fotografico y filmico en el cual conste la ejecucion de los operativos.

(.)"

6. Reiteracion - Requerimiento de ejecucion de operativos de
control con No. 20258710145941 del 13 de marzo de 202514,

13 Requerimiento remitido el dia 04/02/2025, conforme el Acta de Envio y Entrega de Correo Electrénico con Id Mensaje No. 194644 y
194646, expedida por la empresa Andes, aliada comercial de la empresa de Servicios Postales Nacionales 4/72 S.A.S.
14 Requerimiento remitido el dia 14/03/2025, conforme el Acta de Envio y Entrega de Correo Electrénico con Id Mensaje No. 203184,
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"(...) Las sanciones que podra aplicar esta Superintendencia en contra de los
organismos de transito son: amonestacion escrita, multa e intervencion
operativa.

En ese sentido, se le informa que, esta Direccion ha recibido reiteradas quejas
(con amplio material probatorio) frente a la omisién de la Secretaria de
Movilidad de Fusagasuga como Organismo de Transito de ejercer controles
operativos con el fin de determinar, si la documentacion para la operacion y
prestacion del servicio de transporte de determinadas empresas se encuentra
ajustada a los preceptos normativos.

Por lo expuesto, se les CONMINA nuevamente a que como Organismo de
Transito6 y en virtud de sus funciones y deberes legales, realicen un plan de
trabajo operativo y estructurado para prevenir y contrarrestar el transporte en
condiciones informalidad, asi también, se les reitera que la omision de sus
funciones puede dar lugar a una sancién por parte de esta Superintendencia por
facilitar la violacion de las normas de transito y transporte. (...)”

La SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGIf\, en respuesta a los
requerimientos formulados por esta Direccion, allegé informacién mediante
los radicados Nos. 20245341707762 del 18 de octubre de 2024,
20255340364762 y 20255340364482 del 21 de marzo de 2025, en los
cuales expuso las acciones adelantadas en materia de control, prevencion y
gestion frente a la ilegalidad e informalidad en el transporte publico en su
jurisdiccion:

1. Radicado No. 20245341707762 del 18 de octubre de 202415,

"(...) Respecto al numeral 1: Estudio de informalidad en el transporte publico del
Municipio de Fusagasuga, Cundinamarca con la identificacion zonal de la
informalidad que contenga como minimo las modalidades y las zonas en las que
se presenta. R/ En la actualidad no se cuenta con un estudio de informalidad en
estricto sentido en el municipio de Fusagasuga. Sin embargo, se ha identificado
las empresas y rutas de transporte publico informal a las cuales se le han
impuesto los respectivos IUIT al infringir las normas de transporte. En caso de
que se requiera, estamos prestos a remitir mayor informacion al respecto.

Respecto al numeral 2: Estadisticas de inmovilizaciones realizadas en el Municipio
de Fusagasuga, Cundinamarca en razon a la informalidad del transporte publico,
en el afio 2023 y lo corrido del afio 2024. R/ En el afio 2024 se han realizado
cuatro (4) inmovilizaciones en concordancia con el articulo 49, literal "E” de la
Ley 336 de 1996

Respecto al numeral 3: Relacion de comparendos impuestos por el céodigo D-12,
asi como el numero de inmovilizaciones en el afio 2023 y lo corrido del afio 2024
en el Municipio de Fusagasuga, Cundinamarca. Allegar los soportes documentales
en los cuales se fundamenta la relacion presentada. (Anexo 1).

Imagen No.2. Captura de imagen del radicado No.20245341707762 del 18 de octubre de 2024.

expedida por la empresa Andes, aliada comercial de la empresa de Servicios Postales Nacionales 4/72 S.A.S.
15 Relacionado con los requerimientos de informacion Nos. 20248710784901 de 01/10/2024 y 20248710864451 de 23/10/2025.
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ANO D12
2023 23
2024 — corte 15/10/2024 42

Adicionalmente, es importante sefialar que durante el afio 2024 esta Secretaria
a agendado diferentes espacios y capacitaciones con funcionarios de la Direccion
de promocioén y prevencion de la Delegatura de transito y transporte automotor
de esa Superintendencia con el fin de aumentar los controles por parte de nuestro
equipo operativo y juridico. Respecto al numeral 4: Campafas de promocion y
prevencion en contra de la ilegalidad e informalidad en el transporte publico en
el afio 2023 y lo corrido del afio 2024 en el Municipio de Fusagasuga,
Cundinamarca. Allegar evidencias fotograficas y/o filmicas que soporten su
gestion. R/ En lo corrido del aflo 2024 se ha realizado minimo una campafa
mensual para prevenir la realizacion y uso de transporte ilegal e informal en el
municipio de Fusagasuga, en concordancia con la Resolucion 10110 de 2023.
(Anexo 2) Respecto al numeral 5: Establecer cuantas y cuales (fechas exactas)
mesas de trabajo se han adelantado con el Alcalde del Municipio de Fusagasuga,
Cundinamarca, con el objetivo de evaluar la problematica de informalidad en el
transporte publico de dicha jurisdiccion en el afio 2023 y lo corrido del afio 2024.
Allegar las Actas elaboradas, en virtud de estas mesas de trabajo. R/ Conforme
a la solicitud elevada, nos permitimos informar que en el transcurso del afio 2024
se han llevado a cabo 6 reuniones para evaluar la problematica de informalidad
en el transporte, las mesas de trabajo se han hecho con el Alcalde, la Secretaria
de Gobierno, Policia Nacional, Secretaria de Movilidad y los representantes
legales de las empresas de transporte publico e individual de pasajeros
habilitadas por la Alcaldia de Fusagasuga. Las fechas en las que se han llevado a
cabo las mesas de trabajo son las siguientes:

-16 de febrero de 2024, de 7:00 a.m. a 8:00 a.m., en el Hotel Catama

-19 de abril de 2024, de 7:00 a.m. a 8:00 a.m., en el Hotel Catama

-17 de mayo de 2024, de 7:00 a.m. a 8:00 a.m., en el Hotel Catama

-21 de junio de 2024, de 7:00 a.m. a 8:00 a.m., en el Hotel Catama

-16 de agosto de 2024, de 7:00 a.m. a 8:00 a.m., en el Hotel Catama

-27 de septiembre de 2024, de 7:00 a.m. a 8:00 a.m., Centro de la ciudad.

Igualmente se informa que la proxima reunion se encuentra agendada para el 31
de octubre de 2024.

Al momento no se cuenta con las actas, de las reuniones ya que estas han sido
agendadas y programadas por los representantes legales de las empresas de
transporte publico e individual de pasajeros habilitadas por la Alcaldia de
Fusagasuga a las cuales invitan al Alcalde, la Secretaria de Gobierno, Policia
Nacional, Secretaria de Movilidad para asistencia. Respecto al numeral 6: Informe
acerca de la infraestructura base para el desarrollo de la intervencion de la
Secretaria de Movilidad de Municipio de Fusagasuga, Cundinamarca en relacion
con los procesos de control a la informalidad como: i). Patios, ii) gruas y ii).
Agentes de transito con los cuales realiza operativos en el afio 2023 y lo corrido
del afio 2024. R/ Mediante convenio interadministrativo 2022-0616 se establecio
el apoyo a la Secretaria de Movilidad en la administracion y operacion de los
patios y gruas para la inmovilizacion de vehiculos infractores de las normas de
transito. Dicho convenio establecié la disposicién de dos gruas de plataforma
hidraulica con doble enganche (planchén) y una grua de remolque para el
traslado de tractocamiones o vehiculo tipo camidén. Los patios cuentan con un
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drea de 2.500 metros cuadrados aproximadamente, encerrado y con las
caracteristicas descritas en el convenio en mencién. Respecto a los Agentes de
Transito, en el afo 2023 se contaba con 07 agentes de transito, quienes estaban
nombrados en temporalidad mediante el Decreto 105 de 2022. En la actualidad
la planta de agentes de transito se encuentra conformada por un Comandante,
un Subcomandante y tres Agentes de Transito. (Anexo 3).

Adicionalmente, en la parte preventiva se cuenta con personal de dos (2) técnicos
y dos (2) educadores viales quienes se encargan de las sensibilizaciones sobre
este importante problematica a los diferentes actores viales. Respecto al numeral
7: Establecer con claridad que servicios tiene tercerizados la Secretaria de
Movilidad Municipio de Fusagasuga, Cundinamarca estableciendo con claridad
cudles son y con qué entidades suscribié dicha relacion la secretaria. Allegar
soportes documentales sobre los cuales fundamenta su respuesta. R/ La
Secretaria de Movilidad de Fusagasuga unicamente tiene el contrato
interadministrativo 2020-0485 de tercerizacion de servicios con la empresa
DICITEC S.E.M., para el manejo de los tramites de transito y el cobro de procesos
contravencionales (oficina de cobro coactivo). Se allega el clausulado donde
aparece detallado los servicios que presta le empresa, de igual manera se adjunta
las dos actas de modificacion correspondientes. Se adjunta clausulado y actas
modificatorias. (Anexo 4) Respecto al numeral 8:Copia del convenio suscrito con
la Direccion de Transito y Transportes de la Policia Nacional (DITRA). R/ Se
adjunta clausulado requerido (Anexo 5) Respecto al numeral 9: Copia del plan
estratégico de control al cumplimiento del marco normativo en transporte de los
aflos 2023 y actualizado al afio 2024. R/ Mediante Decreto 031 de 2024 se adoptd
el plan estratégico de vigilancia y control del cumplimiento de las normas de
transporte y transito para el municipio de Fusagasuga Cundinamarca. (Anexo 6)
Respecto al numeral 10: Constancia de envio al Director Territorial del Ministerio
de Transporte de su jurisdiccion y a esta Superintendencia del plan estratégico
de control al cumplimiento del marco normativo en transporte. R/ Se realizd el
envié del plan en mencién mediante correo electrénico de fecha 14/07/2023 a la
Superintendencia de Transporte, con numero de radicado 20235341631512.
(Anexo 7)

Respecto al numeral 11: Relacién de las licencias de conduccién canceladas por
reincidencia en la prestacion del servicio publico de transporte con vehiculos
particulares sin justa causa. Allegar copia de los actos administrativos mediante
los cuales se ordenaron tales sanciones.

Imagen No.3. Captura de imagen del radicado No0.20245341707762 del 18 de octubre de 2024.

R/
NUmero de Licencia Nombre y apellido
11.259.695 Luis Fernando Carrasco Higuera
3.128.893 LEONEL SIMBAQUEVA DIAZ

Se remite relacion de licencias de conducciéon canceladas por reincidencia en la
prestacion del servicio publico de transporte con vehiculos particulares del afio
2023. Como anexo se envia copia de los actos administrativos solicitados. (Anexo
8).

Adicionalmente, ante el aumento en el control y la imposicion de las ordenes de
comparendo por infraccion D12 o por conducir un vehiculo que, sin la debida
autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia
de transito, este Organismo de Transito se encuentra adelantando la verificacion
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previa de las ordenes de comparendo por infracciones D12 notificadas durante la
presente anualidad. Lo anterior, con el fin de que antes de que culmine la vigencia
2024 se de inicio a la programacion y realizacién de las audiencias publicas de
las que trata el articulo 135 y 136 de la Ley 769 de 2002.

Toda vez que para dichas ordenes de comparendo la accién por contravencion de
normas de transito aun no ha caducado en los términos del articulo 161 de la
referida Ley (...)”

2. Radicados No. 20255340364762 y No. 20255340364482 del 21
de marzo de 202516,

"(...) Asunto: Respuesta Radicado No.: 20258710145941 - 20258710051071
Cordial saludo: En atencion al oficio radicado y las preguntas realizadas en la
peticion del asunto, nos permitimos informar lo siguiente:

En lo corrido del afio 2025 se han realizado seis (06) operativos por parte de los
Agentes de Transito del Municipio, con la finalidad de verificar la prestacion de
servicios no autorizados en la jurisdiccion del municipio de Fusagasugd, que han
culminado con la imposicién de un (01) IUIT (B 25-20-000071A) al vehiculo de
placas SOS735 vinculado a la empresa PASCA V.I.P. Por otra parte, se ha
verificado la documentacion de varios vehiculos adscritos a la empresa
mencionada anteriormente, dando como resultado que los mismos cumplen con
lo estipulado en el Decreto 1079 de 2015 y Ley 336 de 1996 (...)”

Imagen No.4. Captura de imagen del radicado No. 20255340364762 y No. 20255340364482 del
21 de marzo de 2025.

(..)"

En este aparte se presentaran las pruebas que permiten esbozar que, presuntamente,
la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA no ha hecho las labores
suficientes con los recursos con que cuenta, para combatir la ilegalidad e informalidad
en el transporte publico dentro de su jurisdiccion respecto de los anteriores
requerimientos.

16 Relacionado con los requerimientos de informacion Nos. 20258710051071 de 04/02/2025 y 20258710145941 de 13/03/2025.
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e Respecto al primer (1°) punto del requerimiento efectuado por esta
Direccién en el que se le solicit6 allegar: “(...) 1. Estudio de informalidad
en el transporte publico del municipio de FUSAGASUGA, Cundinamarca, con la
identificacion zonal de la informalidad que contenga como minimo las
modalidades y las zonas en las que se presenta. (...)”, el organismo de transito
de Fusagasuga contesto lo siguiente:

- En la actualidad no se cuenta con un estudio de informalidad en estricto
sentido en el municipio de Fusagasuga. Sin embargo, se ha identificado las
empresas y rutas de transporte publico informal a las cuales se le han
impuesto los respectivos IUIT al infringir las normas de transporte. En caso de
que se requiera, estamos prestos a remitir mayor informacion al respecto.

La entidad manifestd expresamente que no cuenta con un estudio de
informalidad en estricto sentido, o que evidencia la inexistencia de un
instrumento técnico que permita identificar modalidades, zonas criticas vy
comportamiento del fendmeno.

Esta situacion limita la estructuracién de estrategias basadas en informacion
objetiva, lo que impide el ejercicio adecuado de las funciones de planeacion y
control.

e Respecto al segundo (2°) punto del requerimiento en el que se solicitd
que se allegue "(..) Estadisticas de inmovilizaciones realizadas en el
Municipio de Fusagasugd, Cundinamarca en razdén a la informalidad del
transporte publico, en el afo 2023 y lo corrido del afo 2024.”

R/: “En el afio 2024 se han realizado cuatro (4) inmovilizaciones en
concordancia con el articulo 49, literal "E” de la Ley 336 de 1996 (...)".

La entidad reporté:
e Cuatro (4) inmovilizaciones en 2024
e Seis (6) operativos en 2025, con un (1) Unico IUIT
Estas cifras resultan desproporcionadamente bajas frente a:
e La reiteracion de las quejas
e La magnitud de las conductas denunciadas

Lo anterior permite inferir una actividad operativa insuficiente, que no
corresponde con la obligacién de ejercer control permanente y efectivo.

e Respecto al tercero (3°) punto del requerimiento en el que se solicitd
que se allegue: "(..) 3. Relacién de comparendos impuestos por el
codigo D-12, asi como el numero de inmovilizaciones en el afio 2023 y
lo corrido del afio 2024 en el Municipio de Fusagasuga, Cundinamarca.
Allegar los soportes documentales en los cuales se fundamenta la
relacion presentada (..)", la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE
FUSAGASUGA, respondio los siguiente:

R/: Relacion de comparendos impuestos por el codigo D-12, asi como el numero
de inmovilizaciones en el afio 2023 y lo corrido del afio 2024 en el Municipio de
Fusagasugd, Cundinamarca. Allegar los soportes documentales en los cuales se
fundamenta la relacidon presentada. (Anexo 1)
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Imagen No.5. Captura de imagen del radicado N0.20245341707762 del 18 de octubre de 2024.

ANO D12
2023 23
2024 — corte 15/10/2024 42

De la informacién allegada no es posible verificar de manera integra el
cumplimiento de las inmovilizaciones en los casos en los cuales se impuso
orden de comparendo por la infraccién D-12, toda vez que no se aporté una
relacion completa y legible de los comparendos. Si bien se allegd un
documento en formato PDF con dicha relacion, este no permite consultar la
totalidad de la informacién debido a problemas de legibilidad, lo que impide
determinar con precision las o6rdenes de comparendo impuestas a los
vehiculos relacionados, como se evidencia en la imagen correspondiente.

Adicionalmente, se advierte que no se aportaron copias de las érdenes de
comparendo impuestas, a partir de las cuales pudiera extraerse o verificarse
la efectiva imposicion de la sancién y, en consecuencia, la procedencia de la
medida de inmovilizacion. Asi mismo, el cuadro remitido no resulta claro,
particularmente en los casos en los que se indica “Inmovilizado: S” y
“Reportado: N”, sin que se brinde una explicacion que permita entender dicha
inconsistencia, lo que torna la respuesta ambigua e inconclusa.

En ese sentido, la informacién suministrada no permite a esta
Superintendencia establecer con certeza el cumplimiento de lo dispuesto en
la normativa aplicable, como se observa en la siguiente imagen.

Imagen No.6. Captura de imagen del radicado No. 20245341707762 del 18 de octubre de 2024.

1d Fecha Hora NroC. nda Lugarinfraccion Valor | Placa | Servicia | Tino Dacumenta | NroDacumento Infractor

'252900000000366653 BGU22
VF40S | st | arusnus | a0 m? 1F406 | 2 Particular

Cédula Cindadania 11259695 | 11115 FFRNANDO CARRASCO HIGIHIFRA

'252900000000366651 BHD54
VF+0S | snumsinny | unsssns | 35 N2 1F+0R o Partirular

Cédula Cindardania 19179774 | FFIIX VAI FNCIA PAI ACIOS

'252900000000366655
1F40S | G/N2 /2023 | unsssns | 0D n2 1F406 | CVF2N4 | Particular | Carnet N ticn 1010054217 [ ANDRES FFIIPF NIAZ SANCHF?

'252900000000366656
1E+05 2:33:00|aa 012 16406 | REH713 | Particular | Cédula Ci i 11387698 | FDGAR GUSTAVO MORA MORA

e En relacion con este acapite, en el numeral cuarto (4°) del
requerimiento de informacidon dirigido a la Investigada se solicitd
aportar:

"Campafas de promocién y prevencion en contra de la ilegalidad e informalidad
en el transporte publico en el aflo 2023 y lo corrido del afio 2024 en el Municipio
de Fusagasuga, Cundinamarca. Allegar evidencias fotograficas y/o filmicas que
soporten su gestion.”

Como respuesta, la Investigada manifesté que:
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R/ “En lo corrido del afio 2024 se ha realizado minimo una campafia mensual
para prevenir la realizacion y uso de transporte ilegal e informal en el municipio
de Fusagasuga, en concordancia con la Resolucion 10110 de 2023. (Anexo 2).”

Si bien la entidad manifestd la realizaciéon de campafias mensuales, los
soportes allegados:

e No permiten verificar su ejecucidn real y la periodicidad de las
campanas.

e No evidencian enfoque en transporte ilegal.
e Corresponden principalmente a actividades de seguridad vial.

Por tanto, no se acredita una estrategia estructurada de prevencién frente a
la informalidad.

Ahora bien, con relacion al numeral quinto (5°) del requerimiento, esto es:

“Establecer cuantas y cuales (fechas exactas) mesas de trabajo se han adelantado
con el Alcalde del Municipio de Fusagasugd, Cundinamarca, con el objetivo de evaluar
la problemaética de informalidad en el transporte publico de dicha jurisdiccion en el
afho 2023 y lo corrido del afio 2024. Allegar las Actas elaboradas, en virtud de estas
mesas de trabajo; observa esta Superintendencia que la SECRETARIA DE
MOVILIDAD DE FUSAGASUGA respondio:

(...) "Conforme a la solicitud elevada, nos permitimos informar que en el
transcurso del afio 2024 se han llevado a cabo 6 reuniones para evaluar la
problematica de informalidad en el transporte, las mesas de trabajo se han hecho
con el Alcalde, la Secretaria de Gobierno, Policia Nacional, Secretaria de Movilidad
y los representantes legales de las empresas de transporte publico e individual
de pasajeros habilitadas por la Alcaldia de Fusagasugda. Las fechas en las que se
han llevado a cabo las mesas de trabajo son las siguientes:

-16 de febrero de 2024, de 7:00 a.m. a 8:00 a.m., en el Hotel Catama

-19 de abril de 2024, de 7:00 a.m. a 8:00 a.m., en el Hotel Catama

-17 de mayo de 2024, de 7:00 a.m. a 8:00 a.m., en el Hotel Catama

-21 de junio de 2024, de 7:00 a.m. a 8:00 a.m., en el Hotel Catama

-16 de agosto de 2024, de 7:00 a.m. a 8:00 a.m., en el Hotel Catama

-27 de septiembre de 2024, de 7:00 a.m. a 8:00 a.m., Centro de la ciudad.

Igualmente se informa que la proxima reunién se encuentra agendada para el 31
de octubre de 2024.

Al momento no se cuenta con las actas, de las reuniones ya que estas han sido
agendadas y programadas por los representantes legales de las empresas de
transporte publico e individual de pasajeros habilitadas por la Alcaldia de
Fusagasuga a las cuales invitan al Alcalde, la Secretaria de Gobierno, Policia
Nacional, Secretaria de Movilidad para asistencia. (...)”

Aunque se reportd la realizacién de reuniones, la entidad:
e No aporté actas
e No acreditd conclusiones ni compromisos
o No demostré seguimiento institucional

La justificacion presentada no la exonera de su deber de documentar su
gestion, lo que evidencia una falta de soporte de las actuaciones reportadas.
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Adicionalmente, en el punto seis (6) del requerimiento, esto es:

“Informe acerca de la infraestructura base para el desarrollo de la intervencion
de la Secretaria de Movilidad de Municipio de Fusagasugd, Cundinamarca en
relacion con los procesos de control a la informalidad como: i). Patios, ii) gruas y
ii). Agentes de transito con los cuales realiza operativos en el afo 2023 y lo
corrido del afio 2024”.

R/ Mediante convenio interadministrativo 2022-0616 se establecié el apoyo a la
Secretaria de Movilidad en la administracion y operacion de los patios y gruas
para la inmovilizacion de vehiculos infractores de las normas de transito. Dicho
convenio establecio la disposicion de dos gruas de plataforma hidraulica con doble
enganche (planchdn) y una grua de remolque para el traslado de tractocamiones
o vehiculo tipo camidén. Los patios cuentan con un drea de 2.500 metros
cuadrados aproximadamente, encerrado y con las caracteristicas descritas en el
convenio en mencion. Respecto a los Agentes de Transito, en el afo 2023 se
contaba con 07 agentes de transito, quienes estaban nombrados en temporalidad
mediante el Decreto 105 de 2022. En la actualidad la planta de agentes de
transito se encuentra conformada por un Comandante, un Subcomandante y tres
Agentes de Transito. (Anexo 3).

Adicionalmente, en la parte preventiva se cuenta con personal de dos (2) técnicos
y dos (2) educadores viales quienes se encargan de las sensibilizaciones sobre
esta importante problematica a los diferentes actores viales. (...)”

De acuerdo con la manifestacién presentada, podria afirmarse, en principio,
que la Secretaria de Movilidad cuenta con los medios e instrumentos minimos
- agentes de transito, patios de inmovilizacidn y grias para adelantar
operativos de control orientados a la reduccion de la informalidad e ilegalidad
en el transporte dentro del municipio de Fusagasuga.

No obstante, la sola existencia de estos recursos no resulta suficiente, en
tanto no se evidencia un uso efectivo, articulado y constante de los mismos
para el cumplimiento de los fines misionales de control y vigilancia del servicio
de transporte publico.

En este sentido, lo expuesto permite concluir que los operativos realizados
son bajos, insuficientes e ineficientes, pues no guardan correspondencia con
la capacidad operativa declarada ni con la magnitud de la problematica que
se pretende atender.

Resulta inconsistente para este despacho la existencia de cifras tan bajas en
el control del transporte informal e ilegal, mas aun cuando la entidad
investigada afirma contar con los recursos logisticos, técnicos y humanos
necesarios para ejercer sus funciones. Esta incoherencia entre |la
disponibilidad de medios y los resultados obtenidos evidencia un deficiente
ejercicio de control, y compromete la obligacién institucional de adoptar
acciones efectivas y verificables para combatir esta conducta irregular.

Finalmente, se advierte que, si bien el Organismo de Transito indicé que para
la vigencia 2023 contaba con la contratacion de dos (2) gruas y un (1)
parqueadero, no allegé la documentacidn soporte que permita acreditar dicha
afirmacion, pese a haber sido requerida expresamente por esta
Superintendencia, lo que limita la verificacion de la informacion reportada.

Respecto al numeral 7: Establecer con claridad que servicios tiene tercerizados la
Secretaria de Movilidad Municipio de Fusagasuga, Cundinamarca estableciendo con
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claridad cuéles son y con qué entidades suscribio dicha relacion la secretaria. Allegar
soportes documentales sobre los cuales fundamenta su respuesta.

R/ La Secretaria de Movilidad de Fusagasuga Unicamente tiene el contrato
interadministrativo 2020-0485 de tercerizacion de servicios con la empresa DICITEC
S.E.M., para el manejo de los tramites de transito y el cobro de procesos
contravencionales (oficina de cobro coactivo). Se allega el clausulado donde aparece
detallado los servicios que presta le empresa, de igual manera se adjunta las dos
actas de modificacion correspondientes. Se adjunta clausulado y actas modificatorias.
(Anexo 4)

De la respuesta suministrada por la Secretaria de Movilidad de Fusagasuga
se evidencia que la Entidad manifestd contar con un (1) contrato
interadministrativo de tercerizaciéon de servicios, suscrito con la empresa
DICITEC S.E.M., cuyo objeto esta relacionado con el manejo de los tramites
de transito y el cobro de procesos contravencionales.

Asi mismo, se observa que fueron allegados como soportes el clausulado del
contrato y dos (2) actas modificatorias, lo cual permite, en principio,
identificar la relacidon contractual y los servicios tercerizados.

No obstante, este despacho advierte que la informacion aportada da cuenta
de la ejecucidn contractual Unicamente hasta el 31 de diciembre de 2023, sin
gue se evidencie soporte alguno que permita verificar la continuidad, prorroga
o ejecucidén del contrato con posterioridad a dicha fecha.

Respecto al numeral 8: "“Copia del convenio suscrito con la Direccion de Transito y
Transportes de la Policia Nacional (DITRA)”.

R/ Se adjunta el clausulado requerido (Anexo 5).

Se evidencia que la Secretaria de Movilidad de Fusagasuga ha adelantado
gestiones y firmo el contrato hasta el 31 de diciembre de 2024; sin embargo,
no se establece una fecha de inicio ni se evidencian acciones concretas para
detectar nuevos focos o zonas de informalidad, ni para desincentivar el uso
del transporte ilegal e informal dentro de su jurisdiccién.

Respecto al numeral 9: "Copia del plan estratégico de control al cumplimiento del
marco normativo en transporte de los afios 2023 y actualizado al afio 2024”.

R/ Mediante Decreto 031 de 2024 se adoptd el plan estratégico de vigilancia y control
del cumplimiento de las normas de transporte y transito para el municipio de
Fusagasuga, Cundinamarca (Anexo 6).

Se evidencia que la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA
presentd el Plan Estratégico de Vigilancia y Control, identificado con radicado
No. 20235341631512 del 14 de julio de 2023, y que posteriormente adoptd
medidas mediante el Decreto 031 del 29 de abril de 2024. No obstante, no se
observa la existencia de un Plan Estratégico actualizado para la vigencia 2024
qgue incorpore las mejoras adoptadas conforme a lo dispuesto en el
mencionado decreto.

Al respecto, es pertinente recordar que la Resolucion 3443 de 2016 establece
la obligaciéon de actualizar anualmente dicho documento. En efecto, el
paragrafo del articulo 3 dispone:
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"Actualizar _anualmente el plan estratégico de vigilancia y control del
cumplimiento de las normas de transporte y transito en el cual se determinen
entre otros aspectos la ampliacion la cobertura, se determinen las estrategias,
actividades y recursos necesarios para ejercer eficientemente los procesos
contravencionales y el recaudo de las multas, incluyendo la gestion efectiva, eficiente
y eficaz de los procesos que se adelanten por jurisdiccion coactiva.” (negrilla y
Subrayado fuera del texto).

En ese sentido, la ausencia de actualizaciéon del plan para la vigencia 2024
podria constituir un incumplimiento de la obligacién normativa sefialada.

En relacion con el numeral 10 del requerimiento, esto es, la constancia de
envio del plan estratégico a las autoridades competentes, se evidencio que el
plan correspondiente al afio 2023 fue remitido a esta Superintendencia; sin
embargo, no se encontrd evidencia de la elaboracion, actualizaciéon ni
remisién del plan correspondiente a la vigencia 2024, ni de su envio al
Director Territorial del Ministerio de Transporte, lo que limita la articulacion
institucional y el seguimiento a las estrategias de control.

Asi mismo, se observa que la investigada no habria acreditado Ila
implementacion de herramientas técnicas o diagndsticos que permitan
identificar de manera objetiva el fendmeno de informalidad; igualmente, se
evidencia una limitada trazabilidad de las acciones de control adelantadas, asi
como la ausencia de soportes verificables que den cuenta de operativos
sistematicos, medidas adoptadas o resultados concretos frente a las
conductas denunciadas.

En ese contexto, y de conformidad con el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA, en su condicién de
organismo integrante del Sistema Nacional de Transporte, se encuentra
sometida a la inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia de
Transporte en relacién con el ejercicio de las funciones legalmente atribuidas
en materia de transporte.

De igual forma, el numeral 4 del articulo 9 de la Ley 105 de 1993 establece
como sujetos de sancién a las personas que violen o faciliten la violacién de
las normas de transporte, disposicion que resulta aplicable cuando,
presuntamente, por accidon u omisién, no se ejercen de manera adecuada las
competencias de control y vigilancia frente a la prestacion ilegal del servicio
publico de transporte.

En consecuencia, del material probatorio recaudado se advierte
preliminarmente que, pese a contar con competencias, recursos operativos y
multiples requerimientos efectuados por esta Superintendencia, la
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA no habria desplegado
acciones suficientes, sistematicas, eficaces y verificables para ejercer control
efectivo sobre la ilegalidad e informalidad en la prestacidn del servicio publico
de transporte dentro de su jurisdiccidn, circunstancia que podria configurar
un incumplimiento de los deberes funcionales de inspeccidn, vigilancia y
control a su cargo.
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Dicha conducta podria enmarcarse en lo previsto en el numeral 4 del articulo
9 de la Ley 105 de 1993, en concordancia con el literal e) del articulo 46 de
la Ley 336 de 1996 vy el articulo 2.2.1.1.2.1 del Decreto 1079 de 2015.

11.3. Presunto _incumplimiento de la obligacion de suministrar la
informacion legalmente requerida.

En ejercicio de las facultades de inspeccidn, vigilancia y control conferidas a
la Superintendencia de Transporte, la Direccion de Promocidn y Prevencion
de Transito y Transporte Terrestre practico visita administrativa a la
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA, actuacién comunicada
mediante credencial de visita administrativa con Radicado No.
20258600798531 del 10 de noviembre de 2025, suscrita por la Directora de
Promocién y Prevencién de Transito y Transporte Terrestre.

Dicha actuacion tuvo como finalidad verificar el cumplimiento de las normas
relacionadas con la debida prestacidn del servicio por parte del organismo de
transito, para lo cual fueron comisionados funcionarios de esa Direccidn.

En desarrollo de la referida visita administrativa, la SECRETARIA DE
MOVILIDAD DE FUSAGASUGA suministré informacion y documentacion
orientada a acreditar el cumplimiento de sus funciones en materia de transito
y transporte.

No obstante, esta Direccion de Investigaciones, al valorar el material
probatorio recaudado, particularmente el Acta de Visita allegada mediante
Radicado No. 20255341198862 del 12 de noviembre de 2025 y el Informe
No. 20258600117423 del 11 de diciembre de 2025, advierte preliminarmente
que la informacion aportada no habria sido completa, consistente ni
verificable en los términos exigidos por la Superintendencia de Transporte,
identificAndose los siguientes hallazgos:

(...) "3.1 Andlisis de la informacién aportada por el OTT respecto a: “"Acto
administrativo de nombramiento y posesion del secretario de
movilidad.”

El organismo de transito aporta Acta de posesion de Lina Marcela Quifiones
Sanchez en empleo de libre nombramiento y remocion como SECRETARIO DE
DESPACHO, CODIGO 020, GRADO 02, FICHA 242 de la SECRETARIA DE
MOVILIDAD, nombrada mediante Acto Administrativo N°23 del 2025, con fecha
del 21 de enero de 2025, en un (1) folio.

El documento denominado ACTA DE POSESION, aportado por el organismo de
transito sefiala que a los 21 dias del mes de enero de 2025, la sefiora LINA
MARCELA QUINONES SANCHEZ identificada con cédula 1032441993, toma
posesion en empleo de libre nombramiento y remocion como SECRETARIO DE
DESPACHO, CODIGO 020, GRADO 02, FICHA 242 de la SECRETARIA DE
MOVILIDAD para la cual fue nombrada mediante Acto Administrativo N°023 de
2025, Adicionalmente en dicho documento se declaré bajo la gravedad de
juramento no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o especial de
incompatibilidad o prohibicién establecida en la ley.

Tras el andlisis de la informacion, se observa que el OT presentd el acta de
posesion de la Secretaria de Movilidad, sin embargo no aportd el acto
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administrativo de nombramiento. Si bien la posesion implica que hubo un
nombramiento no se acredita documentalmente, por lo que no es posible verificar
gue la posesion se deriva de un acto existente o valido. Por tanto, se considera
No cumplido el requerimiento formulado en este aspecto. (...)

3.3 Requerimiento: “Certificacion de reconocimiento por el Ministerio de
Transporte.”

El organismo de transito presenté documento "PUNTO 3. Certificado OT” donde
la Secretaria de Movilidad certifica que “mediante Acuerdo Municipal No. 11 de
2011, se cred la Secretaria de Movilidad de Fusagasuga como entidad del nivel
central de la administracion municipal y organismo de caracter administrativo y
técnico en materia de transito y transporte, dando continuidad a la gestion
desarrollada por la Secretaria Municipal de Transito y Transporte de Fusagasuga,
gue fue clasificada como clase "A” por el Ministerio de Transporte mediante la
resolucion No. 000404 de marzo 07 de 2000.”

Tras el andlisis de la informacién, el documento aportado no atiende el
requerimiento realizado, toda vez que no es una certificacion de reconocimiento
del Ministerio, sino una autocertificacion que cita una resolucion antigua del
Ministerio que tampoco se aporta. Por tanto, se considera No cumplido el
requerimiento formulado en este aspecto. (...)

3.7 Requerimiento: “"Relacion de las visitas de inspeccion en la vigencia
2024 y lo corrido de 2025 relacionadas con transporte ilegal e informal,
indicando fecha, nombre de la empresa, NIT, No. De hallazgo, Motivo del
hallazgo, Estado de la actuaciéon administrativa.”

El organismo de transito aporté documento "“Circular vigilancia” expedido por la
Secretaria de Movilidad el 18 de septiembre de 2025 dirigida a las Empresas de
vigilancia y seguridad privada con operaciéon en el municipio de Fusagasuga,
donde se promueve el uso de transporte publico formal por parte de usuarios y
trabajadores del servicio de vigilancia, dado que, en el municipio, esta profesion
se encuentra asociada a ciertas practicas de transporte informal. Mediante este
documento el Municipio promueve el uso exclusivo de transporte publico formal
en busca de garantizar la legalidad, seguridad y orden en la prestacion del
servicio de transporte publico en el municipio, evitando el uso de medios
informales e ilegales como plataformas digitales no autorizadas y grupos en la
aplicacion WhatsApp, cuya operacion contraviene las disposiciones legales
vigentes en materia de transito y transporte.

Asi mismo y de acuerdo con lo consignado en el Acta de Visita el Organismo de
Transito manifestd: “No se han presentado visitas adicionales a las empresas de
transporte de pasajeros habilitadas por el organismo de transito enfocadas a la
prevencion y promocion del transporte legal y formal.”

La circular emitida no obedece a una visita de inspecciéon, se aporté como
evidencia de las actividades adelantadas por la administracion municipal en busca
de promover el transporte formal.

De acuerdo con lo indicado por el Organismo de Transito y ante la ausencia de
evidencias de la realizacion de visitas de inspeccion, vigilancia y control, se
advierte que presuntamente no se estan ejerciendo de manera integral las
funciones de supervision, que le permitan conocer la situacion real de las
empresas habilitadas y que prestan el servicio en esa jurisdiccion. Adicionalmente
no se aporté la relacion solicitada ni una certificacion formal que demuestre la
ausencia de visitas de inspeccién en 2024 y 2025 frente al transporte ilegal e
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informal. En virtud de lo anterior, se considera no cumplido el requerimiento
formulado en este aspecto.

3.8 Requerimiento "Relacion de los operativos de control realizados
durante el periodo 2024 y 2025 respecto al transporte informal y
transporte escolar, donde se indique: fecha de realizaciéon, lugar,
personal que realizé6 los operativos y resultados de estos. Aportar
documentacion que respalden Ila afirmacion.”

El organismo de trénsito aporta el documento denominado "PUNTO 8. RELACION
OPERATIVOS”, en el cual se relacionan ocho (8) operativos en un archivo en
formato Excel, asociados a infracciones tipo D12 como resultado de dichos
procedimientos. No obstante, se evidencian inconsistencias en la informacion
suministrada, toda vez que los soportes aportados en formato PDF no contienen
las mismas fechas registradas en el archivo Excel, lo que impide verificar si la
informacidén corresponde efectivamente a los mismos operativos.

En consecuencia, no es posible corroborar la concordancia entre los documentos
aportados, por lo que se concluye gue el requerimiento formulado en este aspecto
no se encuentra cumplido.

3.9 Requerimiento: "Relacion de expedientes de procesos
administrativos sancionatorios adelantados frente a los IUIT s
impuestos en las vigencias 2024 y lo corrido de 2025, de acuerdo con la
muestra aleatoria que se seleccione durante la visita preventiva.”

Se aporta documento denominado "PUNTO 9 IUITs” donde se relacionan 27
infracciones para la vigencia 2024 y 25 infracciones en lo corrido del 2025, cada
infraccion contiene informacion de fecha, empresa, operacion, infraccion, placa y
agente; esta informacién no puede ser corroborada en la plataforma PECCIT ya
qgue las evidencias no son las mismas y no coincide la cantidad reportada con lo
reportado durante la visita.

Dicho lo anterior se evidencia que la informacion que reposa en el organismo de
transito no coincide con la informacion reportada en el aplicativo PECCIT, con lo
cual se estarian incumpliendo las obligaciones de la resolucién 10110 de 2023.

(...)

3.12 Requerimiento: “"Resultado del analisis de las PQR asociadas a
temas de ilegalidad e informalidad en Ila prestacion del servicio”

Como respuesta a las PQRs mencionadas en los items 3.10 y 3.11 se han
realizado los operativos que han dado como resultado la imposicion de las
infracciones IUITs; dentro de este documento se puede observar como resultado
de los operativos, la imposicion de infracciones a la empresa PASCA V.I.P, sin
embargo, como se indicé anteriormente, se presentan inconsistencias en el
registro de estas infracciones en el aplicativo PECCIT, ya que no concuerda la
informacion registrada en plataforma con la informacion entregada por el
Organismo de transito en el desarrollo de la visita.

En consecuencia, se considera no cumplido el requerimiento formulado en este
aspecto. (...)

3.14 Requerimiento: “Verificacion informacion aportada aplicativo
SISI/PECCIT”
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Durante la visita al organismo de transito de Fusagasugd, se pudo constatar que
cuenta con registro dentro del aplicativo PECCIT y que se ha hecho registro
parcial de la informacion relacionada con la resolucién 10110 de 2023, en esta
revision se evidencié la inconsistencia de la informacién relacionada en
plataforma vs la informacién que reposa en el organismo de transito asociadas a
infracciones de transito en general y a la documentacion del mddulo de
planeacion del aplicativo; para la realizacion de este informe se procedié a revisar
nuevamente el aplicativo evidenciando que contindan las inconsistencias en la
informacion registrada, no existe un documento PECCIT vigente ya que el
documento cargado en vigencias 2024 y 2025 corresponden a un documento del
2023, no se presentan actas de aprobacion o politicas vigentes, por otra parte,
la informacidn relacionada con cantidades no coincide con las evidencias cargadas
en el aplicativo. (...)”

Se precisa que, frente a los numerales no sefalados en el presente acapite,
el organismo de transito aportd la documentacién solicitada, razén por la cual
se consideran cumplidos dichos aspectos.

Del andlisis del material probatorio recaudado, en particular del Acta de Visita
y del Informe No. 20258600117423 del 11 de diciembre de 2025, se advierte
gue el organismo de transito no suministré informacion completa, consistente
y verificable, en los términos exigidos por esta Superintendencia.

En efecto, se evidenciaron los siguientes incumplimientos relevantes:

e Ausencia de documentos esenciales, como el acto administrativo
de nombramiento del Secretario de Movilidad.

e Aporte de documentos que no corresponden a lo requerido,
como la falta de certificaciéon de reconocimiento por parte del Ministerio
de Transporte, sustituida por una autocertificacién sin soporte.

« No acreditacion de actividades de inspeccion, vigilancia y
control, al no aportar relaciéon de visitas de inspeccidon ni certificacion
de su inexistencia.

 Inconsistencias en la informacion reportada, particularmente en
la relacién de operativos, comparendos e infracciones, cuya
informacién no coincide entre los distintos soportes allegados.

« Falta de concordancia entre la informacion reportada y los
sistemas oficiales (PECCIT), evidenciandose diferencias en
cantidades, registros y soportes documentales.

e Ausencia de soportes Vverificables frente a procesos
sancionatorios e infracciones, lo que impide validar la gestion
reportada.

 Deficiencias en el cargue, actualizacion y consistencia de la
informacion en el aplicativo SISI/PECCIT, incluyendo la utilizacion
de documentos desactualizados y la inexistencia de soportes de
aprobacién o validacion.

Estas situaciones evidencian que la informacién suministrada no cumple con
los criterios de integridad, veracidad, consistencia y oportunidad, lo cual
impide a esta Superintendencia ejercer de manera efectiva sus funciones de
inspeccidn, vigilancia y control.
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Adicionalmente, la informacién recaudada durante la visita realizada permite
corroborar los presuntos incumplimientos relacionados con fendmenos de
informalidad e ilegalidad, desarrollados en el acapite inmediatamente
anterior.

En consecuencia, se advierte que la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE
FUSAGASUGA presuntamente incumplié su obligacion de atender en debida
forma el requerimiento de informacién formulado por la autoridad
competente, ya sea por omisién en el suministro, entrega incompleta,
inconsistente o carente de soporte verificable.

DECIMO SEGUNDO: Que, de acuerdo con lo expuesto en el presente acto
administrativo, existe material probatorio que permite inferir que la
Investigada habria incurrido en las siguientes conductas presuntamente:

i) Incurridé en un acto arbitrario en el ejercicio de sus funciones, al efectuar la
matricula de un vehiculo de transporte publico terrestre automotor mixto sin
verificar el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos.

ii) Incumplié sus deberes de inspeccidn, vigilancia y control, al no desplegar
acciones suficientes, sistematicas y verificables para prevenir y contrarrestar
la ilegalidad e informalidad en la prestacién del servicio publico de transporte.

iii) No suministrd la informacién requerida por esta Superintendencia, al no
dar respuesta oportuna, completa y de fondo a los requerimientos
formulados, dentro del término concedido.

12.1. Imputacion factica y juridica:

12.2. Cargos:

Frente al comportamiento que ha sido desarrollado a lo largo de este acto
administrativo, se encontré que la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE
FUSAGASUGA identificada con NIT 890.680.008-4 presuntamente,
incurrié en las conductas previstas en la normatividad vigente, asi:

CARGO PRIMERO: La SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA,
en su condicidon de organismo de transito, presuntamente incurrié en un acto
arbitrario en el ejercicio de sus funciones, al haber efectuado la matricula del
vehiculo de servicio publico de transporte mixto, tipo motocarro identificado
con placa 170NBM, sin verificar previamente la existencia y validez del
certificado de disponibilidad de capacidad transportadora o del concepto de
ingreso expedido por la autoridad de transporte competente, conducta que se
enmarca en lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 8 de la Resoluciéon 12379
de 2012 y podria adecuarse a la conducta prevista en el literal e) del articulo
12 de la Ley 2050 de 2020.

Resolucion 12379 de 2012

Articulo 8°. Procedimiento y requisitos. Verificada la inscripcion del usuario en
el sistema RUNT, para adelantar la matricula de un vehiculo automotor, remolque
o semirremolque ante los organismos de transito, se deberd observar el siguiente
procedimiento y cumplir con los requisitos que el mismo exige:

Pagina 31 de 40
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




(&9
SuperTransporte

RESOLUCION No 010262 DE 13 agosto 2026

Por la cual se abre una investigacion administrativa

(...) 7. Para la matricula de un vehiculo de servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros y mixto. E/ organismo de transito, ademas,
verificara y/o validara el certificado de disponibilidad de capacidad transportadora
0 concepto de ingreso expedido por la autoridad de transporte competente y la
existencia de la carta de aceptacion de la empresa que lo vincula.

El concepto de ingreso expedido por la autoridad municipal sera exigido para los
vehiculos de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros en
Vehiculo Taxi y sera validado directamente por el organismo de transito.

La carta de aceptacion de la empresa que lo vincula sera exigida para el Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo, Metropolitano, Distrital y
Municipal de Pasajeros, de Pasajeros por Carretera, Especial, de Transporte
Automotor Mixto e individual de pasajeros en vehiculo taxi. (...)”

Ley 2050 de 2020

ARTICULO 12°. Causales de multa. Serd sancionado con multa equivalente a
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes, el
organismo de transito que incurra en cualquiera de las siguientes conductas:

(...) e) Cometer acto arbitrario con ocasion de sus funciones, o excederse en el
ejercicio de ellas; (...)

CARGO SEGUNDO: La SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA,
presuntamente omitié el cumplimiento de sus deberes de inspeccidén,
vigilancia y control al no desplegar acciones suficientes y verificables para
prevenir y contrarrestar la ilegalidad e informalidad en la prestacion del
servicio publico de transporte en su jurisdiccion, conducta que se enmarca en
lo previsto en el articulo 3, 6 y el inc. 1° del articulo 7 de la Ley 769 de 2002,
numeral 4 del articulo 9 de la Ley 105 de 1993, en concordancia con el literal
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y el articulo 2.2.1.1.2.1 del Decreto
1079 de 2015.

Ley 769 de 2002

“"ARTICULO 3°. AUTORIDADES DE TRANSITO. Modificado por el art. 2, Ley
1383 de 2010.

Para los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito,
en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos_de transito de caracter departamental, municipal o
Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccién de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga
Sus veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo
5° de este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.
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(..) "ARTICULO 6°. ORGANISMOS DE TRANSITO. Serdn organismos de
transito en su respectiva jurisdiccion:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de
transito;

b) Los designados por la autoridad local tnica y exclusivamente en los municipios
donde no hay autoridad de transito;

c) Las secretarias municipales de transito dentro del area urbana de su
respectivo municipio y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del area urbana de los distritos
especiales;

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la
autoridad, Unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de
transito.

ARTICULO 7°. CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO. Las autoridades de
transito velaran por la sequridad de las personas y las cosas en la via publica y
privadas abiertas al publico. Sus funciones serdn de caracter regulatorio y
sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y la asistencia
técnica y humana a los usuarios de las vias.

Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de
pruebas de infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes,
la tramitacion de especies venales y todos los tramites previstos en las normas
legales y reglamentarias, salvo la valoracion de dichas pruebas.

Cada organismo de transito contara con un cuerpo de agentes de transito que
podra ser contratado, como personal de planta o excepcionalmente por
prestacion de servicios para determinadas épocas o situaciones que determinen
la necesidad de dicho servicio.

Actuaran en su respectiva jurisdiccion, salvo que por una necesidad del servicio,
un municipio o departamento a través de su autoridad de transito, deba apoyar
a otra entidad territorial.

El Ministerio de Transporte tendra a su cargo un cuerpo especializado de agentes
de transito de la Policia Nacional que velara por el cumplimiento del régimen
normativo de transito en todas las carreteras nacionales por fuera del perimetro
urbano de distritos y municipios.

Cualquier autoridad de transito, entiéndase agentes o inspectores, estan
facultados para abocar el conocimiento de una infraccion o de un accidente
mientras la autoridad competente asume la investigacion, aun en las carreteras
nacionales de su jurisdiccion y en especial cuando la Policia Nacional, no tiene
personal dispuesto en dicha jurisdiccion. (...)”

Ley 105 de 1993

ARTICULO 90. SUJETOS DE LAS SANCIONES. Las autoridades que
determinen las disposiciones legales impondran sanciones por violacion a
las normas reguladoras del transporte, segun las disposiciones especiales
que rijan cada modo de transporte.

Podran ser sujetos de sancion:

(...) 4. Las personas que violen o faciliten la violacion de las normas.”
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Decreto 1079 de 2015

ARTICULO 2.2.1.1.2.1. Autoridades de transporte. Son autoridades
de transporte competentes las siguientes:

En la Jurisdiccion Nacional: el Ministerio de Transporte.

- En la Jurisdiccién Distrital y Municipal: los Alcaldes Municipales y/o
distritales o en los que estos deleguen tal atribucion.

- En la Jurisdiccién del Area Metropolitana constituida de conformidad con
la ley: la autoridad uUnica de transporte metropolitano o los alcaldes
respectivos en forma conjunta, coordinada y concertada.

No se podra prestar el servicio de transporte publico de esta modalidad
en un radio de accidn diferente al autorizado.

Las autoridades de transporte metropolitanas, municipales y/o distritales,
no podran autorizar servicios de transporte por fuera del territorio de su
jurisdiccion, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Con fundamento en lo descrito anteriormente, el organismo de transito
presuntamente se encuentra inmerso en la conducta y sancion
establecidas en el literal e) y paragrafo literal a) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996, que a la letra sefalan:

"Articulo 46.-Con base en la graduaciéon que se establece en el presente
articulo, las multas oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos: (...)

e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una
sancion especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.”

CARGO TERCERO: La SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA,
en su condicion de organismo de transito, presuntamente incumplid la
obligacidon de suministrar la informacién requerida por esta Entidad en el
marco de la visita administrativa practicada el dia 11 de noviembre de 2025.

Lo anterior, por cuanto, conforme al material probatorio recaudado, en
especial el Acta de Visita No. 20255341198862 del 12 de noviembre de 2025
y el Informe de visita No. 20258600117423 del 11 de diciembre de 2025, no
habria suministrado de manera completa, consistente y verificable la
informacidn solicitada, particularmente respecto de los numerales 3.1, 3.3,
3.7, 3.8, 3.9, 3.12 y 3.14. En consecuencia, se advierte que dicha conducta
se enmarca en lo dispuesto en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996.

Con fundamento en lo descrito anteriormente, el organismo de transito
presuntamente trasgrede lo dispuesto en el literal c) del articulo 46 de la Ley
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336 de 1996, y el literal a) del paragrafo del articulo 46 de la Ley 336 de 1996
en el que se establece lo siguiente:

Ley 336 de 1996.

"Articulo 46: Con base en la graduacion que se establece en el presente
articulo, las multas oscilaréan entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos:

(...) c. En caso de que el sujeto no suministre la informacién que
legalmente le haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la
entidad solicitante”

DECIMO TERCERO: En caso de encontrarse responsable a la SECRETARIA
DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA de las conductas objeto de investigacién,
las sanciones aplicables corresponderan a las previstas en las disposiciones
que tipifican cada una de ellas, asi:

i) Respecto del Cargo Primero, por la presunta comision de la
conducta prevista en el literal e) del articulo 12 de la Ley 2050 de
2020, consistente en cometer un acto arbitrario con ocasion de sus
funciones o excederse en el ejercicio de ellas, procedera la
imposicién de la multa prevista en dicha disposicién, equivalente a
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

ii) Respecto del Cargo Segundo, por la presunta comision de la
conducta prevista en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996, consistente en incurrir en una conducta que no tiene
asignada una sancién especifica y que constituye violacién a las
normas del transporte, procederd la aplicacion del literal a) del
paragrafo del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, conforme al cual,
para el modo de transporte terrestre, la multa podra imponerse de
uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes.

iii) Respecto del Cargo Tercero, por la presunta comisién de la
conducta prevista en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996, consistente en no suministrar la informacién que legalmente
haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad
solicitante, igualmente procedera la aplicacion del literal a) del
paragrafo del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que establece para
el modo de transporte terrestre una multa de uno (1) a setecientos
(700) salarios minimos mensuales vigentes.

DECIMO CUARTO: Al momento de imponer la sancién si fuera el caso, se
valoraran las circunstancias establecidas por el articulo 50 de la Ley 1437 de
2011, para que esta Direccion gradue las sanciones, teniendo en cuenta lo
siguiente:
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“(...) Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y
el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de
supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta
para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes
0 se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las dérdenes impartidas
por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del
decreto de pruebas”.

DECIMO QUINTO: Para efectos de la presente investigacién administrativa
se precisa que se dara cumplimiento al procedimiento administrativo
sancionatorio establecido en el articulo 50 de la ley 336 de 1996, en el articulo
47 vy siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo desde la apertura de la investigacion hasta la
firmeza de la decision, no siendo procedente impulsar la presente actuacion
mediante derechos de peticion, por lo tanto la investigada como Ila
administracion deben cefiirse a los términos y oportunidades procesales que
alli se establecen.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los asuntos que se tratan en esta
Direccidn corresponden a aquellos regulados por norma legal especial, de
acuerdo con el articulo 14 de la ley 1755 de 2015 y no estan sometidos a los
términos alli sefialados.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 64 de la Ley 1437 de 201177,
de la Ley 1712 de 201418, el Decreto 767 de 2022'° y normas concordantes,
las entidades que conforman la administracién publica en los términos
establecidos en el articulo 39 de la Ley 489 de 19982°, dentro de los cuales

17 ARTICULO 64. ESTANDARES Y PROTOCOLOS. Sin perjuicio de la vigencia dispuesta en este Cédigo en relacién con las anteriores
disposiciones, el Gobierno Nacional establecerd los estdndares y protocolos que deberdn cumplir las autoridades para incorporar en
forma gradual la aplicacién de medios electrénicos en los procedimientos administrativos.

18 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.”

19 Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Politica de Gobierno Digital y se subroga el Capitulo 1 del Titulo 9 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones

20 ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracion Publica se integra por los organismos que
conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demds organismos y entidades de naturaleza publica que de manera
permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado
colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo nacional, son los organismos principales de
la Administracion.

Asimismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracion
Publica Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector Descentralizado de la
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se encuentran las autoridades u organismos de transito, deben propender
porque la informacion sea publica, actualizada, transparente y accesible, lo
gue implica necesariamente la implementacidon y utilizacién de canales
electrénicos cargados en su portal web y/o sede electrénica a fin de que las
consultas, procedimientos, tramites, actuaciones, comunicaciones vy
notificaciones se hagan a través de estos medios, los cuales resultan idoneos
para que la funcién publica se efectle a la luz de los principios de economia,
celeridad, eficiencia y oportunidad asegurando el pleno acceso al derecho de
defensa y contradicciéon en condiciones de igualdad y seguridad juridica, en
consecuencia, para efectos de la notificacion de esta actuacién y en adelante,
se surtird a los canales electréonicos dispuestos en la sede electrénica de la
Investigada.

Finalmente, la Superintendencia de Transporte como representante del
Estado tiene el deber de garantizar la legalidad, transparencia y eficiencia en
la prestacion de los servicios publicos y conexos, que prestan los Organismos
de Transito, verificando que aquellos actien en estricto cumplimiento de los
principios constitucionales de legalidad, seguridad, y proteccion de la vida e
integridad de los ciudadanos.

En consecuencia, cualquier actuacion que contravenga estos principios
constituye una vulneracion directa al orden constitucional y legal, y amerita
la intervencion de la autoridad competente para restablecer el orden juridico
y proteger el interés general, en concordancia con el articulo 4 de la
Constitucién Politica de Colombia.

En mérito de lo anterior, el Director de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ABRIR INVESTIGACION ADMINISTRATIVA y
FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra la SECRETARIA DE MOVILIDAD
DE FUSAGASUGA, identificada con NIT 890.680.008-4, por cuanto,
presuntamente, efectué la matricula de un vehiculo de servicio publico de
transporte terrestre automotor mixto sin verificar el certificado de
disponibilidad de capacidad transportadora o el concepto de ingreso expedido
por la autoridad de transporte competente, conducta que podria adecuarse a
lo previsto en el literal e) del articulo 12 de la Ley 2050 de 2020, en
concordancia con el numeral 7 del articulo 8 de la Resoluciéon 12379 de 2012.

ARTICULO SEGUNDO. FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra la
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA, identificada con NIT
890.680.008-4, por presuntamente omitié el cumplimiento de sus deberes
de inspeccion, vigilancia y control al no desplegar acciones suficientes vy

verificables para prevenir y contrarrestar la ilegalidad e informalidad en la

Administracién Publica Nacional y cumplen sus funciones en los términos que sefiale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los organismos principales de la
Administracion en el correspondiente nivel territorial. Los demds les estdn adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su
orientacion, coordinacion y control en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones administrativas de eleccion popular que
cumplen las funciones que les sefialan la Constitucion Politica y la Ley.
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prestacién del servicio publico de transporte en su jurisdiccidon, conducta que
se enmarca en lo previsto en el articulo 3, 6 y el inc. 1° del articulo 7 de la
Ley 769 de 2002, numeral 4 del articulo 9 de la Ley 105 de 1993, en
concordancia con el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y el articulo
2.2.1.1.2.1 del Decreto 1079 de 2015.

ARTICULO TERCERO. FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra la
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA, por presuntamente
incumplir la obligacion de suministrar la informaciéon requerida por esta
Superintendencia, conducta que podria enmarcarse en el literal c) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO CUARTO. Tenerse como pruebas las que reposan en el
expediente.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a
través de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al
Representante Legal o a quien haga sus veces de la SECRETARIA DE
MOVILIDAD DE FUSAGASUGA, identificada con NIT 890.680.008-4.

PARAGRAFO. Se informa que se remite copia digital o electrénica del
expediente de la presente actuacion, con sujecion a las disposiciones
contenidas en el humeral 13 del Art. 3°, el numeral 9° del Art. 5°, numeral
8° del Art. 7°, Art. 53A, en concordancia con el articulo 186 de la Ley 1437
de 2011, disposiciones que fueron modificadas y adicionadas por la Ley 2080
de 2021, el cual podra ser descargado en el siguiente enlace:

https://supertransporte-
my.sharepoint.com/:u:/g/personal/davidbernal supertransporte gov co/IQ
BEiYk-1 wDR7A TSPdRACOAYWkuwwTHE8bsuhiYfM wbQ?e=53iJKb

ARTICULO SEXTO. Surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la
misma a la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre
de la Delegatura de Transito y Transporte para que obre dentro del
expediente.

ARTICULO SEPTIMO. CONCEDER a la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE
FUSAGASUG[\, identificada con NIT 890.680.008-4, el término de quince
(15) dias habiles siguientes a la notificaciéon de este acto administrativo para
presentar descargos, y solicitar y/o aportar las pruebas que pretenda hacer
valer, de conformidad con el articulo 47 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. Una vez se haya surtido la notificacion a la Investigada,
PUBLICAR el contenido de la presente resolucion a los terceros
indeterminados para que intervengan en la presente actuacién de
conformidad con lo previsto en el articulo 37 inciso final y en el articulo 38 de
la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO NOVENO. Contra la presente resolucién no procede recurso
alguno de acuerdo con lo establecido en el articulo 472! del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO. COMUNICAR el contenido del presente acto
administrativo a los quejosos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66
y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. La Investigada tendra derecho a examinar
los expedientes en el estado en que se encuentren, salvo los documentos o
cuadernos sujetos a reserva y a obtener copias y certificaciones sobre los
mismos. Para el efecto, se informa que podra solicitar copia del expediente
digital de conformidad con lo previsto en los articulos 36 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a través de
la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co médulo de PQRSD.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUIS CARLOS QUINTERO PENA
DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE
TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE

Nombre del funcionario Documento Firmado Digitalmente
Proyect6 y elabord Danny Garcia Morales dannygarcia [10/agosto/2026 02:53:08 p. m.]
Revisé David Santiago Bernal Sanchez davidbernal [13/agosto/2026 09:19:25 a. m.]
Aprobéd Luis Carlos Quintero Pefia luispena [13/agosto/2026 09:21:35 a. m.]
Notificar:
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE FUSAGASUGA con NIT 890.680.008-4
Correo Notificaciones: atencionalciudadano@fusagasuga-cundinamarca.gov.co,
notificacionesjudiciales@fusagasuga-cundinamarca.gov.co y secretariademovilidad@fusagasuga-

cundinamarca.gov.co 22

21 “Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de cardcter sancionatorio no
regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetardn a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicardn también en lo no previsto por dichas leyes. Las actuaciones administrativas de naturaleza
sancionatoria podrdn iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares,
la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesado. Concluidas
las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto administrativo en el que sefialard, con precision y
claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo deberd ser notificado personalmente a los
investigados. Contra esta decision no procede recurso” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

22 Correo electrénico dispuesto en la Sede Electrénica de la Alcaldia de Fusagasugd para efecto de notificaciones del despacho y sus
secretarias Autoriza en el aplicativo VIGIA
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Direccion: Calle 3 bis No. 27-00 Pueblito Fusagasuguefio.
Fusagasuga - Cundinamarca

Comunicar
José Aparicio Ledn Suarez

Correo electrénico: lednsuarez0581@gmail.com?3

Comunicar
Gustavo Marin Gonzalez

Correo electrénico: Villavicencioveeduri@gmail.com?*

Comunicar
Olga Marina Hortua

Correo electrénico: olgahortua0@gmail.co?®

Comunicar
John Jairo Sarmiento Ortegdn

Correo electrénico: asesoriasyconsultorias5@gmail.com?

6

23 Informacion tomada de los radicados Nos.20245340640612 y 20245340640622 del 15 de marzo de 2024.
24 Informacidn tomada del radicado No. 20235340937982 del 05 de mayo de 2023.

%5 Informacion tomada de los radicados Nos. 20255340212232 y 20255340212252 del 6 de febrero de 2025.
26 Informacién tomada del radicado No. 20245341779732 del 09 de noviembre de 2024.
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