SuperTransporte

Radicado No.: 20265330752141
Fecha: 24 septiembre 2026

Bogotd,24 septiembre 2026.

Seior (a) (es)

Serplog Sas

- calle 25 # 99 - 34 piso 2
Bogota Dc, Bogota (distrito Capital)

Asunto: Notificacion por aviso resolucion no 011918.
Respetado Sefior(a) o Doctor(a):

Por medio de la presente la Superintendencia de Transporte en cumplimiento
del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), realiza la notificacion por aviso
de la(s) resolucion(es) No(s) 011918 de 07/09/2026 expedida por
Direccion de investigaciones de puertos, remitiéndose copia integra de
esta; precisando que se considerara surtida la notificacidén al dia siguiente al de
la entrega de presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente me permito informarle que, Contra la presente resolucién
proceden los recursos de reposicion ante esta direccion de investigaciones de
puertos y en subsidio el de apelacidon ante el despacho de la superintendente
delegada de puertos, que la investigada podra interponer por escrito durante la
diligencia de notificacién o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, segin
los articulos 74 y siguientes de la ley 1437 de 2011..

Atentamente,

3
| Y

IFJL"\.‘ X l-;’\—fll'

GRUPO DE NOTIFICACIONESNatalia Hoyos Semanate
Coordinadora Grupo interno de Notificaciones

Anexo: Acto Administrativo
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 011918 DE 7 septiembre 2026
"Por la cual se decide una investigacién administrativa"

DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE PUERTOS ENCARGADA

En ejercicio de las facultades legales y, en especial, las que confiere la Ley 1
de 1991, la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, el articulo 49 de la Ley
1437 de 2011, el Decreto 2409 de 2018 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante la Resolucion 19690 del 30/12/2025, |a Direccién
de Investigaciones de Puertos (en adelante, la Direccion) ordend la apertura
de una investigacion administrativa y formuld pliego de cargos contra la
empresa SERPLOG SAS, con NIT 900820167, (en adelante, la investigada),
con el fin de determinar, como primer cargo, un posible incumplimiento del
deber de suministrar la informacidon legalmente solicitada relacionada con el
Plan Estratégico de Seguridad Vial en el aplicativo SISI/PESV!, especificamente
el formulario primero, de conformidad con lo establecido en el articulo 6.5 de
la Resolucién No. 5178 del 24 de julio de 20232 y en concordancia con el literal
c) del articulo 46 de la Ley 336 de 19963. El diligenciamiento y reporte debia
realizarse entre el 1 de agosto y el 14 de septiembre de 2023.

Como segundo cargo, el presunto incumplimiento respecto del disefio e
implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), conforme al
articulo 12 de la Ley 1503 de 20114, modificado por el articulo 110 del Decreto
Ley 2106 de 20195, articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015, sustituido

1 El Sistema de Informacion, Seguimiento e Implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial (SISI/PESV) al cual se
migrd la informacion reportada en el formulario ADAP/PESV y a través del cual los sujetos obligados deberan continuar
cargando la informacién y documentacion del PESV que hubiese sido reportada en forma parcial o que requiera actualizacion
de conformidad con los parémetros dados por esta Autoridad.

2 Numeral i). Articulo 6.5. Titulo VI de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte. Formulario primero: Este contendré
la informacion del disefio e implementacion del PESV o su actualizacién. Para el primer reporte, tendrdn como plazo para el
diligenciamiento y/o actualizacién del formulario y carqgue de evidencia desde el 1 de agosto hasta el 14 de
septiembre del aio 2023. (Subrayado y negrilla de la Entidad)

3 Ley 336 de 1996, ARTICULO 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién y procederan en los
siguientes casos: “c. En caso de que el sujeto no suministre la informacién que legalmente le haya sido solicitada y que no repose
en los archivos de la entidad solicitante;(...)”

4 Ley 1503 de 2011 Articulo 12. Modificado por el Decreto nimero 2106 de 2019, articulo 110. Disefio, implementacion y
verificacion del Plan estratégico de Seguridad Vial. Toda entidad, organizacion o empresa del sector publico o privado, que
cuente con una flota de vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre
personal de conductores, debera disefiar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en funcién de su misionalidad y
tamafio, de acuerdo con la metodologia expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).

5 Decreto ley 2106, ARTICULO 110. Disefio, implementacion y verificacién del plan estratégico de seguridad vial. El articulo
12 de la Ley 1503 de 2011 quedard asi:

"ARTICULO 12. Disefio, implementacion y verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial. Toda entidad, organizacién o
empresa del sector publico o privado, que cuente con una flota de vehiculos automotores o no automotores superior a diez
(10) unidades, o que contrate o administre personal de conductores, debera disefiar e implementar un Plan Estratégico de
Seguridad Vial en funcién de su misionalidad y tamafo, de acuerdo con la metodologia expedida por el Ministerio de Transporte
y articularlo con su Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SGSST.

En ningun caso el Plan Estratégico de Seguridad Vial requerird aval para su implementacion. Para tal efecto, deberd disefiar
el Plan Estratégico de Seguridad Vial que contendrd como minimo:

1. Diagnéstico y caracterizacion de los riesgos de seguridad vial de la empresa, asociados a la flota de vehiculos o al personal
de conductores.

2. Capacitaciones en seguridad vial a los trabajadores de su entidad organizacién o empresa independientemente del cargo o
rol que desempefie.

3. Compromisos claros del nivel directivo de la entidad organizacién o empresa orientados al cumplimiento de las acciones y
estrategias en seguridad vial.

4. Actividades de inspeccién y mantenimiento periddico a los vehiculos de la entidad organizacién o empresa incluidos los
vehiculos propios de los trabajadores puestos al servicio de la organizacion para el cumplimiento misional de su objeto o
funcién.”
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por el articulo 2 del Decreto 1252 de 2021 en concordancia con el literal e)7 del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, la Resolucién No. 20223040040595 del 12
de julio de 20228.

SEGUNDO: Que la resolucién de apertura fue notificada a la investigada el
03/03/2026, de conformidad con el procedimiento descrito en los articulos 50
y 51 de la Ley 336 de 1996 y el articulo 67 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante
CPACA).

TERCERO: Que de conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 336
de 1996, en concordancia con lo establecido en el articulo 47 del CPACA, la
investigada contaba con quince (15) dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a la notificacién de Resolucién 19690 del 30/12/2025, esto es el
03/03/2026, para presentar descargos, asi como para solicitar y aportar las
pruebas que estimara pertinentes dentro del tramite administrativo.

CUARTO: Que vencido el término legal concedido para la presentacién de
descargos, el cual expiré el 25/03/2026, esta Direccién constatd, mediante
consulta al sistema de gestidon documental de la Entidad, que la investigada NO
ejercio su derecho de defensa mediante la presentacién de escrito de descargos
dentro de la oportunidad legalmente prevista.

QUINTO: Que mediante la Resolucién 6934 del 11/05/2026, esta Direccion,
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 48 del CPACA, ordend la apertura y
el cierre de la etapa probatoria, al considerar innecesaria la practica de pruebas
adicionales a las que ya obran en el expediente dentro de la presente
investigacion administrativa. Asimismo, dispuso correr traslado a la investigada
por el término de diez (10) dias habiles, para que presentara sus alegatos de
conclusion.

SEXTO: Que la Resolucion 6934 del 11/05/2026 fue comunicada a la
investigada el 13/05/2026, en observancia del procedimiento establecido en
los articulos 50 y 51 de la Ley 336 de 1996 y en los articulos 67 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA).

6 Decreto 1079 de 2015, ARTICULO 2.3.2.3.2. Disefio, implementacién y verificacién. Las entidades, organizaciones o
empresas del sector publico o privado de las que trata el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110
del Decreto Ley 2106 de 2019, deberan disefiar e implementar su Plan Estratégico de Seguridad Vial de acuerdo con su
misionalidad y tamafio, asi mismo deberan articularlo con su Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo -SGSST,
segun lo establecido en la metodologia de Disefio, Implementacion y Verificacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial, que
adopte el Ministerio de Transporte. La verificacion de la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial, se realizara
por parte de las autoridades previstas en el articulo 1 de la Ley 2050 de 2020, de acuerdo con las condiciones y criterios que
se establezcan en la Metodologia para el Disefio, Implementacidn y Verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial adoptada
por el Ministerio de Transporte. Para el caso del Sector Transporte, la verificacion se realizara por las siguientes autoridades
en el marco de sus competencias, de la siguiente manera: a. Por la Superintendencia de Transporte a las empresas que
presten servicio publico de transporte terrestre de pasajeros, carga y mixto, en las modalidades de radio de accién nacional.
b. Por los Organismos de Transito en su jurisdiccion, a las empresas que prestan el servicio publico de transporte terrestre de
pasajeros y mixto en el radio de accion municipal, distrital, o metropolitano. PARAGRAFO 1. El Ministerio de Transporte
adoptaré la metodologia para el Disefio, Implementacidn y Verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial. (...)"

7 Ley 336 de 1996, ARTICULO 46.-Modificado por el Articulo 320 del Decreto 1122 de 1999. Con base en la graduacion que
se establece en el presente articulo, las multas oscilaréan entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en
cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos: “(...) e. En todos los demas casos de conductas
que no tengan asignada una sancion especifica y constituyan violacién a las normas del transporte. (...)”

8 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=126477
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SEPTIMO: Vencido el término previsto en el inciso segundo del articulo 48 del
CPACA, el cual culminé el 28/05/2026, esta Direccion verificd en el sistema de
gestion documental de la Entidad que la investigada tampoco ejercié su derecho
de defensa mediante la presentacion de escrito de descargos dentro del término
establecido por esta Direccién.

OCTAVO: Competencia de la Superintendencia de Transporte en el marco
de la verificacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial

La Ley 1 de 1991° comprende el conjunto de disposiciones que regulan la
organizacion, administracion y prestacidn del servicio publico portuario, asi como
el régimen de inspeccion, vigilancia y control aplicable a los sujetos que
desarrollan dicha actividad. En desarrollo de ese propdsito, el articulo 25 de la
referida ley dispuso la creacidn de la Superintendencia General de Puertos —hoy
Superintendencia de Transporte— y el articulo 27 le atribuyd, entre otras
funciones, la de investigar las infracciones al ordenamiento juridico cometidas
por las sociedades portuarias y demas usuarios sometidos a su vigilancia.

Posteriormente, con fundamento en lo previsto en el articulo 13 de la Ley 489 de
1998 y de conformidad con el articulo 40 del Decreto 101 de 2000, las funciones
de inspeccidn, vigilancia y control del servicio publico de transporte atribuidas al
Presidente de la Republica por el numeral 22 del articulo 189 de la Constitucién
Politica fueron delegadas en la Superintendencia de Transporte. En desarrollo de
dicha delegacién, el articulo 3 del Decreto 1016 de 2000 dispuso que esta Entidad
ejerceria las funciones de inspeccidon, vigilancia y control respecto de las
infracciones a las normas de transito, transporte e infraestructura, de
conformidad con lo previsto en la Ley 1 de 1991 y en las demas disposiciones
que regulan la materia.

En ese mismo sentido, el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, definié los sujetos sometidos a la inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia de Transporte, comprendiendo, entre
otros, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales
y las personas naturales que presten el servicio publico de transporte o
desarrollen actividades sometidas a la supervision de esta Entidad.

Como manifestacion concreta de las facultades de inspeccidon y vigilancia, el
articulo 83 de la Ley 222 de 1995 faculta a la Superintendencia para solicitar,
confirmar y analizar, de manera ocasional y en la forma, detalle y términos que
determine, la informacion juridica, contable, econdmica y administrativa que
resulte necesaria para el adecuado ejercicio de sus funciones de supervision. Esta
atribucién constituye uno de los principales instrumentos mediante los cuales la
Entidad verifica el cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias a
cargo de los sujetos sometidos a su inspeccion, vigilancia y control.

De igual manera, la jurisprudencia del Consejo de Estado, en sentencia C-746 del
25 de septiembre del 2001!9, ha reconocido que la Superintendencia de

9 Congreso de Colombia. (10 de enero de 1991) Por la cual se expide el Estatuto de Puertos Maritimos y se dictan otras
disposiciones (Ley 1 de 1991)

10 sentencias C-746 de fecha septiembre 25 de 2001 C. P. Dr. Alberto Arango Mantilla, y Radicado 11001-03-15-000-2001-
02-13-01 de fecha 5 de marzo de 2002 C P. Dr. Tarsicio Caceres Toro.
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Transporte ejerce una funcién de supervisién integral sobre las sociedades y
empresas cuya actividad principal corresponde a la prestacion del servicio publico
de transporte, criterio del cual se desprende que sus facultades comprenden no
solo el control sobre la prestacién del servicio, sino también la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones legales que regulan la organizacion,
funcionamiento y administracién de los sujetos vigilados.

En ese contexto, la supervisién integral comprende una dimension subjetiva y
otra objetiva. La supervision subjetiva recae sobre la constitucion, existencia,
organizaciéon, administracién y funcionamiento de los sujetos vigilados, mientras
que la supervisidon objetiva se orienta a verificar el cumplimiento de la
normatividad aplicable y la adecuada prestacién del servicio publico de
transporte, asi como de las obligaciones legales y reglamentarias que resulten
exigibles en el marco de dicha actividad.

En concordancia con lo anterior, el articulo 4 del Decreto 2409 de 2018 establece
que la Superintendencia de Transporte tiene por objeto ejercer la inspeccién,
vigilancia y control para garantizar la permanente, eficiente y segura prestacién
del servicio de transporte. A su vez, el numeral 4 del articulo 5 del citado decreto
dispone que corresponde a esta Entidad ejercer la inspeccion, vigilancia y control
respecto de las condiciones subjetivas de las empresas de servicio publico de
transporte, puertos, concesiones, infraestructura y servicios conexos.

Por su parte, el articulo 16 del Decreto 2409 de 2018 asignd a la Direccién de
Investigaciones de Puertos la competencia para tramitar y decidir, en primera
instancia, las investigaciones administrativas que se adelanten, de oficio o a
peticion de parte, por la presunta infraccion de las disposiciones vigentes
relacionadas con los contratos de concesiéon destinados a la construccién,
rehabilitacién, operacién, administracidon, explotacién y mantenimiento de la
infraestructura maritima, fluvial y portuaria, asi como respecto de las demas
obligaciones cuyo conocimiento corresponda a la Superintendencia de Transporte
en ejercicio de sus funciones de inspeccidn, vigilancia y control.

Las anteriores atribuciones comprenden igualmente el ejercicio de la potestad
administrativa sancionadora, en virtud de la cual la Superintendencia de
Transporte puede investigar y, de ser el caso, sancionar el incumplimiento de las
obligaciones cuya observancia corresponde supervisar dentro del ambito de sus
competencias legales y reglamentarias.

Ahora bien, la Ley 1503 de 2011 establecid la obligacidn para toda entidad,
organizaciéon o empresa del sector publico o privado que cuente con una flota de
vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que
contrate o administre personal de conductores, de disefiar e implementar un Plan
Estratégico de Seguridad Vial (PESV), conforme a la metodologia expedida por el
Ministerio de Transporte y articulado con el Sistema de Gestiéon de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Posteriormente, la Ley 2050 de 2020 dispuso expresamente que la verificacion
de la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial corresponde, entre
otras autoridades, a la Superintendencia de Transporte, en el marco de las
competencias que le han sido atribuidas por el ordenamiento juridico.

Pagina 4 de 27
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




(&9
SuperTransporte

RESOLUCION No 011918 DE 7 septiembre 2026

"Por la cual se decide una investigacion administrativa"

En desarrollo de dichas disposiciones legales, el Decreto 1079 de 2015,
modificado por el Decreto 1252 de 2021, previd que corresponde a la
Superintendencia de Transporte verificar la implementacion del PESV respecto de
las empresas sometidas a su inspeccion, vigilancia y control, en especial aquellas
que prestan el servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros,
carga y mixto en las modalidades de radio de accion nacional, asi como respecto
de los demas sujetos obligados sometidos a su vigilancia, de conformidad con las
condiciones establecidas en la normativa vigente.

A su turno, la Resolucién No. 20223040040595 del 12 de julio de 2022 desarrollé
la metodologia para el diseno, implementacion, verificacién y seguimiento del
Plan Estratégico de Seguridad Vial, precisando la forma en que los sujetos
obligados deben acreditar el cumplimiento de dicha obligacién. Posteriormente,
la Resolucion No. 5178 del 24 de julio de 2023 incorpord el Titulo VI a la Circular
Unica de Infraestructura y Transporte, mediante el cual se establecid el
procedimiento institucional para la verificacion y seguimiento de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial y se reguld el suministro de la informacion
correspondiente a través del aplicativo SISI/PESV, incluyendo la obligacién de
presentar el Formulario 1 y la documentacién alli prevista.

En ese contexto, las obligaciones relacionadas con el disefio, implementacion y
reporte del Plan Estratégico de Seguridad Vial constituyen deberes legales y
reglamentarios cuyo cumplimiento puede ser verificado por la Superintendencia
de Transporte respecto de los sujetos sometidos a su inspeccién, vigilancia y
control. En consecuencia, el incumplimiento de tales obligaciones se encuentra
comprendido dentro del ambito material de las funciones de inspeccién, vigilancia
y control atribuidas a esta Entidad.

Asi las cosas, para el presente asunto, la competencia de esta Direccién no solo
comprende la verificacién del cumplimiento de las obligaciones relacionadas con
el disefio, implementacién y reporte del Plan Estratégico de Seguridad Vial, sino
también la facultad de requerir la informacién necesaria para acreditar dicho
cumplimiento y, cuando se advierta un presunto incumplimiento de las
obligaciones previstas en la ley o en la reglamentacién aplicable, adelantar la
correspondiente investigacidon administrativa y adoptar la decision que en
derecho corresponda, en ejercicio de la potestad sancionadora atribuida por el
ordenamiento juridico.

NOVENO: Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 del CPACA, esta
Direccidon procede a decidir de fondo la presente actuacidn administrativa, con
fundamento en las actuaciones surtidas y en la valoracion integral del material
probatorio obrante en el expediente.

DECIMO: Respecto del CARGO PRIMERO:

En ese sentido, corresponde establecer si el sujeto investigado SERPLOG SAS,
con NIT 900820167, incumpli6 el deber de suministrar la informacién
legalmente requerida relacionada con el Plan Estratégico de Seguridad Vial
(PESV) a través del aplicativo SISI/PESV, especificamente mediante el
diligenciamiento del Formulario 1, de conformidad con lo previsto en el articulo
6.5 de la Resolucion No. 5178 del 24 de julio de 2023, en concordancia con el
literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996
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10.1. Fundamentos juridicos relacionados con la solicitud de informacion
en materia de PESV

Las facultades de la Superintendencia de Transporte para solicitar informacion
respecto de los asuntos que se encuentran bajo su competencia, asi como las
garantias de los destinatarios de este tipo de solicitudes se encuentran
soportadas en diferentes normas de caracter constitucional y legal, por lo que,
ademas, son de conocimiento publico y de obligatorio cumplimiento. En ese orden
de ideas, debe tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 15 de la Constitucidn
Politica de Colombia, el cual sefiala lo siguiente:

)

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal
y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad
y demas garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demdas formas de comunicacion privada son inviolables.
Sdélo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los
casos y con las formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia
e intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de
contabilidad y demas documentos privados, en los términos que sehale la ley.

(...)". (Subrayado y resaltado fuera del texto original).

Segun el aparte transcrito, especialmente lo referido en el Ultimo inciso de la
norma citada, la Superintendencia de Transporte, en su calidad de autoridad
administrativa con facultades de inspeccion, vigilancia y control, estd autorizada
por mandato constitucional, para exigir la presentacidn de cualquier clase de
informacidon que considere necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

En el mismo sentido, el articulo 83 de la Ley 222 de 1995 establecié la facultad
a cargo de esta Autoridad para solicitar, confirmar y analizar la informacién que
se requiera para determinar la situaciéon juridica, contable, econdmica vy
administrativa de cualquier agente que se encuentre bajo su supervisién. Al
respecto, la horma citada dispone lo siguiente:

"(...)
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Articulo 83. Inspeccién. La inspeccién consiste en la atribucién de la
Superintendencia de Sociedades para solicitar, confirmar y analizar de
manera ocasional, y en la forma, detalle y términos que ella determine, la
informacion que requiera sobre la situacion juridica, contable, econdmica
y administrativa de cualquier sociedad comercial no vigilada por la
Superintendencia Bancaria o sobre operaciones especificas de la misma.
La Superintendencia de Sociedades, de oficio, podra practicar
investigaciones administrativas a estas sociedades.

(..)"

En linea con lo anterior, no debe perderse de vista que el articulo 228 de la citada
Ley 222 de 1995 establece que “Las facultades asignadas en esta ley en materia
de vigilancia y control a la Superintendencia de Sociedades, seran ejercidas por
la Superintendencia que ejerza vigilancia sobre la respectiva sociedad, si dichas
facultades le estan expresamente asignadas. En caso contrario, le correspondera
a la Superintendencia de Sociedades, salvo que se trate de sociedades vigiladas
por la Superintendencia Bancaria o de Valores”.

Es por ello que, tal y como lo indicé la Sala Plena del Consejo de Estado, en
sentencia C-746 del 25 de septiembre del 20011, la Superintendencia de
Transporte ejerce las facultades de inspeccion, vigilancia y control de manera
integral sobre las sociedades y empresas unipersonales cuya actividad principal
es la prestacién del servicio publico de transporte.

Ahora bien, tratandose especificamente del Plan Estratégico de Seguridad Vial
(PESV), las facultades anteriormente referidas no pueden entenderse de manera
aislada o genérica, sino en armonia con el marco normativo especial que regula
esta obligacion. En efecto, la Ley 1503 de 2011, modificada por el articulo 110
del Decreto Ley 2106 de 2019, establecio el deber de toda entidad, organizacién
o empresa obligada de disefiar e implementar un PESV acorde con su
misionalidad y tamafio, de conformidad con la metodologia expedida por el
Ministerio de Transporte.

A su turno, la Ley 2050 de 2020 dispuso que la verificacién de la implementacion
del PESV corresponde, entre otras autoridades, a la Superintendencia de
Transporte, dentro del dmbito de sus competencias, mientras que el Decreto
1079 de 2015 desarrollé la obligacion de disefo, implementacién y verificacion,
asi como los sujetos sometidos a dicha verificacidon en el sector transporte.

De igual forma, la Resolucién No. 20223040040595 de 2022 reglamentd la
metodologia para el disefio, implementacion y verificacion del PESV, y la
Resolucion No. 5178 de 2023 incorpor6 el Titulo VI a la Circular Unica de
Infraestructura y Transporte, mediante el cual se estructuré el Proceso
Institucional para la verificacién y seguimiento de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial. En ese contexto, se establecié el deber de los sujetos obligados
de diligenciar, actualizar y cargar en el aplicativo SISI/PESV la informacién vy
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documentacién correspondiente al PESV, incluyendo los formularios, evidencias
y soportes requeridos por la autoridad competente.

En consecuencia, cuando esta Superintendencia solicita informacion en relacion
con el PESV, no lo hace en ejercicio de una facultad genérica de requerimiento,
sino en desarrollo de una competencia concreta y especializada orientada a
verificar el cumplimiento de una obligacién legal de caracter preventivo y de
seguridad vial. Por ello, la informacidon exigida no solo es pertinente, sino
necesaria para establecer si el sujeto obligado ha disefiado, implementado,
actualizado y reportado su PESV conforme a la normatividad vigente.

En efecto, el articulo 6.3. y numeral (i) del articulo 6.5 de la Resolucion 5178 del
24 de julio de 2023, establecen:

“(...)

Articulo 6.3. Reporte de informacion y documentacion. Los sujetos
obligados deberan proceder con el diligenciamiento y/o actualizacion de los
formularios y la documentacién de evidencia en el aplicativo denominado
"Sistema de Informacidon, Seguimiento e Implementaciéon del Plan Estratégico
de Seguridad Vial (SISI/PESV)" de conformidad con la periodicidad de que
trata el presente documento y el anexo técnico.

(...)

Articulo 6.5. Periodos de reportes. Para reportar la informacion y
documentacion a través del "Sistema de Informacion, Seguimiento e
Implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial (SISI/PESV)", se
debera atender los siguientes términos:

(i) Formulario primero: Este contendra la informacion del disefio e
implementacion del PESV o su actualizacion. Para el primer reporte,
tendran como plazo para el diligenciamiento y/o actualizacién del
formulario y cargue de evidencia desde el 1 de agosto hasta el 14 de
septiembre del afio 2023.

(..)"
10.2. Analisis del acervo sobre el CARGO PRIMERO

Teniendo en cuenta el analisis juridico y factico efectuado en los apartados
precedentes, asi como las pruebas que obran en el expediente, esta Direccidn
encuentra acreditado, que la empresa SERPLOG SAS, con NIT 900820167,
incumplié las obligaciones relacionadas con el reporte del Plan Estratégico de
Seguridad Vial (PESV).

En efecto, de la informacién remitida por la Direccion de Promocién y Prevencion
de Puertos mediante memorando 20236300135753 del 27 de diciembre de 2023,
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se advirtié que la investigada se encontraba relacionada dentro del grupo de
sujetos obligados respecto de los cuales debia verificarse el cumplimiento de las
obligaciones asociadas al PESV, en especial el diligenciamiento del Formulario 1
en el aplicativo SISI/PESV.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado
por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, la obligacidon de disefiar,
implementar y reportar el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV) surge cuando
la entidad, organizacion o empresa: i) cuenta con una flota de vehiculos
automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o ii) contrata o
administra personal de conductores. En consecuencia, para establecer la
condicion de sujeto obligado resulta necesario verificar si, para la época de los
hechos, concurria alguno de los presupuestos.

Que, de la consulta realizada por esta Direccion en el Sistema de Informacion de
Seguimiento e Implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial
(SISI/PESV), se evidencié que la investigada no realizé el diligenciamiento, ni
realizd el reporte del Formulario correspondiente a la Fase 1, de conformidad con
la normatividad vigente.

Lo anterior permite concluir que la empresa SERPLOG SAS, con NIT
900820167, no suministro la informacion legalmente solicitada en relacidon con
el PESV, particularmente aquella asociada al Formulario 1, en contravencién de
lo previsto en el articulo 6.5 de la Resolucién No. 5178 de 2023 y en concordancia
con el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996. Puesto que, la norma exigia
que el primer reporte comprendiera el diligenciamiento del formulario y el cargue
de evidencia dentro del periodo comprendido entre el 1 de agosto y el 14 de
septiembre de 2023.

Ahora bien, el incumplimiento no se agota en la sola omisién formal del reporte,
sino que repercute directamente en la funcion de inspeccién, vigilancia y control
gue ejerce esta Superintendencia sobre el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del PESV. La informacion contenida en el Formulario 1 constituye un
insumo indispensable para verificar si el sujeto obligado disefié e implementd el
plan en los términos exigidos por la normativa vigente. En consecuencia, la
omisién del reporte dentro del término legal impidié a la Autoridad ejercer de
manera efectiva y oportuna sus funciones constitucionales y legales de
inspeccién, vigilancia y control, obstaculizando el seguimiento institucional al
cumplimiento de la normativa en materia de seguridad vial.

Por consiguiente, al encontrarse plenamente acreditados tanto la condicién de
sujeto obligado como el incumplimiento del deber de reportar oportunamente la
informacidn exigida por la normativa aplicable, esta Direccion concluye que se
encuentra demostrada la conducta imputada en el cargo primero, sin que las
pruebas obrantes en el expediente desvirtien la configuracién de la infraccion
investigada.

10.3. Conclusion frente al CARGO PRIMERO

Por lo anterior, esta Direccién encuentra probada la infraccion a la obligacién de
suministrar la informacidn legalmente requerida relacionada con el Plan
Estratégico de Seguridad Vial (PESV) a través del aplicativo SISI/PESV,
especificamente mediante el diligenciamiento del Formulario 1, de conformidad
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con lo previsto en el articulo 6.5 de la Resolucién No. 5178 del 24 de julio de
2023, en concordancia con el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,
conforme se formuld en el cargo primero.

DECIMO PRIMERO: Respecto del CARGO SEGUNDO:

Por su parte, corresponde determinar si la investigada incumplié el deber de
disefiar e implementar el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), conforme a
lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo
110 del Decreto Ley 2106 de 2019; el articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de
2015, sustituido por el articulo 2 del Decreto 1252 de 2021; la Resolucién No.
20223040040595 del 12 de julio de 2022; vy el literal e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996.

11.1. La Seguridad Vial

La seguridad vial constituye uno de los pilares fundamentales sobre los cuales
se estructura el sistema de transporte en Colombia, en la medida en que su
finalidad trasciende el adecuado funcionamiento de la infraestructura y de los
servicios de transporte para orientarse a la proteccién efectiva de la vida, la
integridad fisica y los bienes de todos los actores viales. En ese sentido, la
Constitucién Politica impone al Estado el deber de garantizar la efectividad de
los derechos de las personas y asegurar la prestacion eficiente de los servicios
publicos, finalidad que encuentra una manifestacidén concreta en el ejercicio de
las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre quienes desarrollan
actividades relacionadas con el transporte y su infraestructura.!?

En desarrollo de estos postulados, la Ley 105 de 1993 erige la seguridad como
uno de los principios rectores del sector transporte, imponiendo que las
actividades que integran dicho sistema se desarrollen bajo condiciones que
minimicen los riesgos inherentes a su operacién y protejan a los usuarios y a la
comunidad en general. A su vez, la Ley 336 de 1996 dispone que la seguridad
constituye una prioridad esencial en la prestacién del servicio publico de
transporte, circunstancia que impone a los sujetos sometidos a inspeccion vy
vigilancia la obligacidn permanente de adoptar las medidas necesarias para
prevenir la ocurrencia de hechos que puedan comprometer la vida, la integridad
o los bienes de las personas.

Bajo ese marco normativo, el legislador expidié la Ley 1503 de 2011, modificada
por la Ley 2050 de 2020, mediante la cual incorporé los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial (PESV) como un instrumento de planificacién y gestién destinado
a promover una cultura organizacional orientada a la prevencién del riesgo vial
y a la reduccién de la siniestralidad. En consecuencia, la implementacion del
PESV no constituye una obligacion de caracter exclusivamente formal o
documental, sino un deber permanente de gestidon del riesgo que exige la
ejecucion efectiva de politicas, procedimientos, programas, indicadores,
mecanismos de seguimiento y acciones de mejora encaminadas a fortalecer las
condiciones de seguridad en el desarrollo de las actividades de transporte e
infraestructura.

12 Constitucion Politica de Colombia, articulos 2, 24 y 365.
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En concordancia con dicho régimen, la Resolucion 20223040040595 de 2022 del
Ministerio de Transporte establecié la metodologia para el disefio,
implementacion y verificacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial,
definiendo los componentes técnicos minimos que deben acreditar los sujetos
obligados para demostrar una gestidon efectiva de los riesgos asociados a la
seguridad vial. A partir de estos parametros, la Superintendencia de Transporte,
mediante la Resolucién 5178 de 2023, incorpord el Procedimiento Institucional
para la Verificacion y Seguimiento de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial
dentro de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte, con el propdsito de
fortalecer el ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control a través
de mecanismos estandarizados de seguimiento, verificacién documental vy
evaluacion del grado de implementacion de las obligaciones en materia de
seguridad vial.

De esta manera, la actuacion administrativa desarrollada por |la
Superintendencia no se limita a constatar el cumplimiento formal de un deber
de reporte o de cargue de informacién en las plataformas institucionales, sino
gque comprende la verificacién integral de que las medidas incorporadas en el
Plan Estratégico de Seguridad Vial hayan sido efectivamente implementadas y
resulten idoneas para gestionar los riesgos derivados de la operacion de los
sujetos vigilados. En este contexto, el incumplimiento de las obligaciones
asociadas a la implementacion, actualizacidén, ejecucion o seguimiento del PESV
compromete el adecuado ejercicio del deber de prevencidén que recae sobre los
vigilados y constituye un aspecto susceptible de control por parte de esta
Superintendencia, en ejercicio de las competencias que le han sido atribuidas
por el ordenamiento juridico.

En consecuencia, la seguridad vial debe entenderse como una obligacion juridica
permanente que exige de los sujetos vigilados una gestidn diligente, sistematica
y verificable de los riesgos asociados a su actividad, de manera que el
cumplimiento de las disposiciones que regulan los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial no solo responde a la observancia de un mandato legal, sino que
constituye un instrumento indispensable para materializar los principios de
prevencién, proteccién de la vida, eficiencia y seguridad que orientan el sistema
de transporte y justifican el ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia
y control asignadas a la Superintendencia de Transporte.

11.2. El Plan Estratégico de Seguridad Vial.

El Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV) constituye el instrumento juridico
y técnico mediante el cual las entidades, organizaciones y empresas obligadas
incorporan la gestion del riesgo vial dentro de su operacion, con el propédsito de
prevenir la ocurrencia de siniestros de transito y proteger la vida, la integridad
fisica y los bienes de todos los actores viales. Su naturaleza trasciende la
elaboracion de un documento formal, en la medida en que comprende la
planificacidon, implementacion, ejecucion, seguimiento y mejora continua de
acciones orientadas a identificar, evaluar, controlar y mitigar los riesgos
derivados de la movilidad y de la operacién de las organizaciones.

En este sentido, el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo
110 del Decreto Ley 2106 de 2019, dispone que: "Toda entidad, organizacion o
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empresa del sector publico o privado, que cuente con una flota de vehiculos
automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o
administre personal de conductores, debera disefiar e implementar un Plan
Estratégico de Seguridad Vial en funciéon de su misionalidad y tamafo, de
acuerdo con la metodologia expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo
con su Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST)".

En desarrollo de dicho mandato legal, el Ministerio de Transporte expidid la
Resolucién 20223040040595 de 2022, mediante la cual adopté la metodologia
para el disefio, implementacién y verificacion de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial, estableciendo que el PESV debe estructurarse como un proceso
integral de gestion del riesgo, acorde con la naturaleza, tamafo y actividades
desarrolladas por cada sujeto obligado, definiendo ademas los componentes
minimos, las fases de planificaciéon, implementacién, seguimiento y mejora, asi
como los criterios para su verificacidén por las autoridades competentes.

A su vez, la Ley 2050 de 2020 asign6 a la Superintendencia de Transporte, a los
organismos de transito y al Ministerio del Trabajo, dentro del ambito de sus
respectivas competencias, la funcidn de verificar la implementacion del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, facultad que fue desarrollada por la
Superintendencia mediante la Resolucién 5178 de 2023, a través de la cual se
incorporod el procedimiento institucional para el seguimiento y verificacidon de los
PESV dentro del ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control.

El Plan Estratégico de Seguridad Vial no constituye una obligacién meramente
documental o formal, sino un verdadero instrumento de gestidn preventiva cuya
finalidad es demostrar que el sujeto obligado ha incorporado medidas eficaces
para administrar los riesgos derivados de su actividad. Por ello, el cumplimiento
de esta obligacion no se satisface con la simple existencia del plan, sino que
exige acreditar su implementacion efectiva, su ejecucidon permanente y la
adopciéon de acciones verificables dirigidas a fortalecer las condiciones de
seguridad vial, aspecto que puede ser objeto de inspeccidn, vigilancia y control
por parte de la Superintendencia de Transporte, en ejercicio de las competencias
que le han sido atribuidas por el ordenamiento juridico.

11.3. La Supervision y el Seguimiento al Plan Estratégico de Seguridad
Vial.

El ordenamiento juridico colombiano ha atribuido a la Superintendencia de
Transporte la funcidon de ejercer la inspeccién, vigilancia y control sobre los
sujetos que desarrollan actividades relacionadas con el transporte y su
infraestructura, con el propdsito de garantizar la adecuada prestacion del
servicio publico, la protecciéon de los usuarios y el cumplimiento de las
disposiciones que regulan el sector. Dichas funciones encuentran fundamento en
los articulos 2 y 365 de la Constitucion Politica, conforme a los cuales
corresponde al Estado asegurar la efectividad de los derechos de las personas y
garantizar que los servicios publicos se presten de manera eficiente, continua y
bajo condiciones que salvaguarden el interés general.

En desarrollo de este mandato constitucional, el Decreto 2409 de 2018 definid
la estructura y las funciones de la Superintendencia de Transporte, asignandole
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la competencia para ejercer la inspeccidn, vigilancia y control sobre las personas
naturales y juridicas sometidas a su supervision, verificando el cumplimiento de
las obligaciones legales, reglamentarias y administrativas que regulan el sector
transporte y la infraestructura asociada. En consecuencia, adquieren la calidad
de sujetos vigilados quienes, por disposicion legal, desarrollan actividades cuya
supervisién ha sido atribuida a esta autoridad administrativa, entre ellos las
empresas de transporte, los concesionarios y operadores de infraestructura de
transporte, las sociedades portuarias, los administradores de terminales y
demas agentes sometidos a la 6rbita competencial de la Superintendencia.!3

La condicion de sujeto vigilado no implica Unicamente el sometimiento a un
control posterior frente al incumplimiento de la normativa sectorial, sino también
el deber permanente de atender las medidas regulatorias, administrativas y
preventivas adoptadas por la autoridad competente en ejercicio de sus funciones
de inspeccidén, vigilancia y control. De esta manera, las obligaciones impuestas
por el ordenamiento juridico en materia de seguridad del transporte constituyen
deberes exigibles cuyo cumplimiento puede ser verificado por Ila
Superintendencia mediante los procedimientos administrativos previstos para tal
fin.

La implementacidon del Plan Estratégico de Seguridad Vial no constituye una
obligacion cuyo cumplimiento quede librado exclusivamente a la autorregulacién
de los sujetos obligados. Por el contrario, el legislador establecié un esquema de
seguimiento y verificacion a cargo de las autoridades competentes, con el
propésito de garantizar que las medidas orientadas a la gestién del riesgo vial
sean efectivamente ejecutadas y contribuyan al cumplimiento de los fines de
prevencién que inspiran la politica publica de seguridad vial.

En ese sentido, el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo
110 del Decreto Ley 2106 de 2019, dispone que las entidades, organizaciones o
empresas obligadas deberan disenar e implementar un Plan Estratégico de
Seguridad Vial conforme a la metodologia expedida por el Ministerio de
Transporte. A su vez, el mismo articulo establece que el Ministerio definira la
metodologia para el disefio, implementacién y verificacion de dichos planes,
evidenciando que el cumplimiento de esta obligacion no se agota con la adopcién
formal del documento, sino que comprende un proceso permanente de
evaluacion sobre su ejecucion y eficacia.*

En desarrollo de este mandato legal, el Ministerio de Transporte expidié la
Resolucién 20223040040595 de 2022, mediante la cual adopté la metodologia
para el disefio, implementacién y verificacion de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial. Esta regulacién dispone que el PESV debe desarrollarse bajo un
enfoque de mejora continua, incorporando procesos de planificacién,
implementacion, seguimiento, evaluacién y adopcion de acciones correctivas, de
manera que las organizaciones puedan demostrar una gestién efectiva de los
riesgos asociados a la seguridad vial. En consecuencia, la verificacion del
cumplimiento del PESV supone valorar no solo la existencia del plan, sino la

13 Decreto 2409 de 2018, articulos 4 y 5 (funciones de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Transporte),
en concordancia con la Ley 105 de 1993 y la Ley 336 de 1996.

14 Ley 1503 de 2011, articulo 12, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, que establece la obligacién de
disefiar e implementar el Plan Estratégico de Seguridad Vial y dispone que el Ministerio de Transporte definira la metodologia
para su disefio, implementacion y verificacion.
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evidencia objetiva de su implementacion y de los resultados obtenidos a partir
de su ejecucién.1s

Bajo este contexto normativo, la Superintendencia de Transporte, en ejercicio
de las funciones de inspeccidon, vigilancia y control atribuidas por el
ordenamiento juridico, expidié la Resolucion 5178 de 2023, mediante la cual
adiciond el Titulo VI a la Circular Unica de Infraestructura y Transporte e
incorpord el Procedimiento Institucional para la Verificaciéon y Seguimiento de
los Planes Estratégicos de Seguridad Vial. Este procedimiento tiene como
finalidad establecer un mecanismo uniforme para verificar el grado de
implementacion del PESV por parte de los sujetos vigilados, mediante el analisis
de la informacién reportada, la revision de los soportes documentales, la
evaluaciéon de evidencias y la identificacion de eventuales incumplimientos que
puedan dar lugar al ejercicio de las potestades administrativas de inspeccidn,
vigilancia y control.16

Asi las cosas, la supervision del Plan Estratégico de Seguridad Vial constituye un
mecanismo preventivo de control administrativo que permite verificar si las
medidas adoptadas por los sujetos obligados responden de manera efectiva a
los riesgos derivados de su actividad y si cumplen con los estandares
establecidos por la normativa vigente. En ese orden de ideas, la actividad de
seguimiento desarrollada por la Superintendencia de Transporte no persigue un
control meramente formal sobre el cumplimiento de obligaciones documentales,
sino la comprobacién objetiva de que el Plan Estratégico de Seguridad Vial ha
sido implementado como un verdadero instrumento de gestion del riesgo,
orientado a reducir la siniestralidad vial y a proteger la vida, la integridad y la
seguridad de todos los actores del sistema de transporte.

Por lo anterior, podemos precisar que la facultad de supervision ejercida por esta
Superintendencia encuentra sustento directo en el marco legal y reglamentario
que regula los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, constituyendo una
herramienta indispensable para verificar el cumplimiento de las obligaciones
impuestas a los sujetos vigilados y para adoptar, cuando a ello haya lugar, las
medidas administrativas previstas por el ordenamiento juridico frente a los
incumplimientos evidenciados durante el proceso de verificacion.

11.4. Analisis del acervo sobre el CARGO SEGUNDO.

Teniendo en cuenta el analisis juridico y factico efectuado en los apartados
precedentes, asi como la valoracidn integral del material probatorio obrante en
el expediente, esta Direccién encuentra acreditado que la empresa SERPLOG
SAS, con NIT 900820167, incumplio el deber de disefiar e implementar el Plan
Estratégico de Seguridad Vial (PESV).

En efecto, de la informacién remitida por la Direccion de Promocién y Prevencion
de Puertos mediante memorando No. 20236300135753 del 27 de diciembre de
2023, se advirtié que la investigada hacia parte del grupo de sujetos respecto de

15 Resolucién 20223040040595 de 2022, articulos 1, 2 y Anexo Metodoldgico, mediante los cuales se adopta la metodologia
para el disefio, implementacién y verificacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial bajo un enfoque de mejora
continua.

16 Resolucién 5178 de 2023, Titulo VI de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte, que establece el Procedimiento
Institucional para la Verificacion y Seguimiento de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial.
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los cuales debia verificarse el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con
el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV).

En consecuencia, y conforme a lo expuesto en el analisis del CARGO PRIMERO,
esta Direccion establecid que a partir de los presupuestos previstos en el articulo
12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106
de 2019, para ostentar la condicidn de sujeto obligado al Plan Estratégico de
Seguridad Vial (PESV), no solo le correspondia diligenciar y reportar el Formulario
1 mediante el aplicativo SISI/PESV, sino también disefar e implementar dicho
instrumento, obligaciones que, aunque tienen un alcance diferenciado, se
encuentran relacionadas dentro del esquema de seguimiento y verificacién
previsto en la normativa aplicable.

Ahora bien, en lo concerniente al CARGO SEGUNDO, y como consecuencia del
no reporte de informacién, se pudo constatar que la vigilada no acredito el disefio
e implementacion efectivo del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV) en los
términos exigidos por el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011. Por el contrario, esta
Direccidn no cuenta con elementos objetivos que permitieran constatar la
existencia, adopcidon y ejecucidn del Plan. En consecuencia, valorado
integralmente el material probatorio, se encuentra acreditado el incumplimiento
objeto del CARGO SEGUNDO formulado en contra de la investigada.

11.5. Conclusion frente al CARGO SEGUNDO

Por lo anterior, esta Direccion encuentra probada la infraccidén a la obligacién de
disefar e implementar el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), conforme a
lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo
110 del Decreto Ley 2106 de 2019; el articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de
2015, sustituido por el articulo 2 del Decreto 1252 de 2021; la Resolucién No.
20223040040595 del 12 de julio de 2022; vy el literal e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996, conforme se formuld en el presente cargo.

DECIMO SEGUNDO: Graduaciéon de la sancién: De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, por medio del cual se
sefalaron los criterios para la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones
por infracciones administrativas, la Direccién impondra sancién atendiendo a los
siguientes criterios aplicables:

"(...) la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Daho o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de
supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta
para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o
se hayan aplicado las normas legales pertinentes.
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7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la
autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas.”

12.1. Graduacion para el CARGO PRIMERO

Con fundamento en lo expuesto, esta Direccidn concluye que, para efectos de la
graduacion de la sancion correspondiente al CARGO PRIMERO, resultan
aplicables los criterios previstos en los numerales 1 y 6 del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011, por las siguientes razones:

Respecto del criterio previsto en el numeral 1, relativo al dafio o peligro generado
a los intereses juridicos tutelados, esta Direccion advierte que el reporte del
Formulario 1 del aplicativo SISI/PESV constituye un mecanismo esencial dentro
del esquema de seguimiento previsto por la Ley 1503 de 2011 y la Resolucién
No. 5178 de 2023, en la medida en que permite a la Superintendencia de
Transporte identificar oportunamente los sujetos obligados y verificar, dentro de
la vigencia correspondiente, el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con
el disefio, implementacion y seguimiento del Plan Estratégico de Seguridad Vial
(PESV).

Por ello, el establecimiento de un término especifico para efectuar dicho reporte
no responde a una exigencia meramente formal, sino a la necesidad de garantizar
que la Autoridad ejerza de manera preventiva y eficaz sus funciones de
inspeccién, vigilancia y control. Solo a partir del suministro de la informacién es
posible verificar el cumplimiento de las obligaciones legales durante el periodo
objeto de evaluacién y, de ser necesario, adoptar las medidas administrativas
correspondientes para prevenir riesgos asociados a la seguridad vial.

En consecuencia, el no suministro de informaciéon del Formulario 1 no constituye
una simple irregularidad procedimental, sino una conducta que generé un peligro
para los intereses juridicos protegidos por la regulacién en materia de seguridad
vial, pues impidié que la Autoridad ejerciera las funciones de inspeccion,
vigilancia y control orientadas a verificar la adopcidon efectiva de las medidas
destinadas a prevenir los riesgos derivados de la actividad desarrollada por el
sujeto obligado.

Por su parte, en relacion con el criterio previsto en el numeral 6 del articulo 50
de la Ley 1437 de 2011, referente al grado de prudencia y diligencia con que
fueron atendidos los deberes legales, el expediente demuestra que la investigada
no desplegd la diligencia exigible para cumplir la obligaciéon de diligenciar y
reportar el Formulario 1 del aplicativo SISI/PESV. Esta circunstancia evidencia un
incumplimiento de sus deberes regulatorios y un comportamiento carente de la
diligencia que le era exigible en su condicién de sujeto obligado.

La valoracion conjunta de estas circunstancias evidencia una manifiesta falta de
diligencia en el cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias a cargo
de la investigada, circunstancia que incrementa la gravedad de la conducta para
efectos de la dosificacion de la sancion.
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En consecuencia, esta Direccién concluye que, para la graduacién de la sancién
correspondiente al CARGO PRIMERO, resultan aplicables los criterios previstos
en los numerales 1 y 6 del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que el
no suministro de informacién del Formulario 1, generdé un peligro para los
intereses juridicos protegidos por la regulacion en materia de seguridad vial, al
frustrar la finalidad preventiva del sistema de reporte del Plan Estratégico de
Seguridad Vial e impedir el ejercicio oportuno de las funciones de inspeccidn,
vigilancia y control atribuidas a esta Superintendencia, ademas de evidenciar una
manifiesta falta de diligencia en el cumplimiento de las obligaciones legales y
reglamentarias a cargo de la investigada.

12.2. Graduacion para el CARGO SEGUNDO

Con fundamento en lo expuesto, esta Direccidn concluye que, para efectos de la
graduacion de la sancién correspondiente al CARGO SEGUNDO, resultan
aplicables los criterios previstos en los numerales 1 y 6 del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011, por las siguientes razones:

Respecto del criterio previsto en el numeral 1, relativo al dafio o peligro generado
a los intereses juridicos tutelados, esta Direccidon advierte que el disefo e
implementaciéon del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), asi como el
suministro de la informacién y de los soportes que acreditan su ejecucién a través
del aplicativo SISI/PESV, constituyen mecanismos esenciales para garantizar la
finalidad preventiva prevista en la Ley 1503 de 2011 y permitir que esta
Superintendencia ejerza de manera efectiva sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control.

En ese sentido, el término establecido por el articulo 6.5 de la Resolucién No.
5178 de 2023 no obedece a una exigencia meramente formal, sino que permite
verificar, durante la vigencia correspondiente, que los sujetos obligados hubieran
disefiado e implementado el Plan Estratégico de Seguridad Vial y adoptado las
medidas orientadas a identificar, prevenir, mitigar y controlar los riesgos
derivados de su operacion.

Como consecuencia de ello, en el presente caso, la investigada al no allegar los
soportes correspondientes al disefio e implementacion del Plan Estratégico de
Seguridad Vial (PESV), a través del reporte respectivo de conformidad con la
normatividad vigente, esta Superintendencia no conté con los elementos
necesarios para verificar el cumplimiento de la obligacidn material de disenar e
implementar el PESV, circunstancia que frustrd la finalidad preventiva del sistema
de seguimiento disefiado por el legislador y el reglamento.

En consecuencia, el no suministro de los soportes no constituye una simple
irregularidad procedimental, sino una conducta que generd un peligro para los
intereses juridicos protegidos por la regulacion en materia de seguridad vial, al
impedir que la Autoridad verificara oportunamente la adopcidn de las medidas de
gestion del riesgo vial y ejerciera de manera eficaz las funciones de inspeccion,
vigilancia y control que le han sido legalmente atribuidas.

Por otra parte, en relacidn con el criterio previsto en el numeral 6 del articulo 50
de la Ley 1437 de 2011, referente al grado de prudencia y diligencia con que
fueron atendidos los deberes legales, el expediente demuestra que la investigada
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no desplegd la diligencia exigible para acreditar oportunamente el disefio e
implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV).

En efecto, tal circunstancia evidencia un incumplimiento de sus deberes
regulatorios y un comportamiento carente de la diligencia que le era exigible en
su condicidon de sujeto obligado, pues impidié que la Administracidon verificara el
cumplimiento de una obligacidon cuyo seguimiento debia realizarse dentro del
periodo de reporte previsto por la normativa vigente.

La valoracion integral de estas circunstancias evidencia una manifiesta falta de
diligencia en el cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias
asociadas al disefio e implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial
(PESV), circunstancia que incrementa la gravedad de la conducta para efectos de
la dosificacidn de la sancién.

En consecuencia, esta Direccidon concluye que, para la graduacion de la sancion
correspondiente al CARGO SEGUNDO, resultan aplicables los criterios previstos
en los numerales 1 y 6 del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que el
no suministro de la informacion y de los soportes que acreditaban el disefio e
implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial generé un peligro para los
intereses juridicos protegidos por la regulacién en materia de seguridad vial,
frustrd la finalidad preventiva del sistema de seguimiento previsto para el PESV,
afectd el ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de esta
Superintendencia y evidencid6 una manifiesta falta de diligencia en el
cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias a cargo de la
investigada.

DECIMO TERCERO: Que conforme a lo sefialado y teniendo en cuenta las
infracciones cometidas, esta Direccién sancionara a la investigada de acuerdo con
lo preceptuado en el régimen sancionatorio contenido en el articulo 46 de la Ley
336 de 1996.

"Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente
articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2.000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en
los siguientes casos: (...)

c) En caso de que el sujeto no suministre la informacién que legalmente le
haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante;

(..)

e) En todos los demds casos de conductas que no tengan asignadas una
sancioén especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.

Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente
articulo se tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con
cada Modo de transporte: (...)

b) Transporte fluvial: de uno (1) a mil (1000) salarios minimos mensuales
vigentes.

c) Transporte Maritimo: de uno (1) a mil quinientos (1.500) salarios minimos

Pagina 18 de 27
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




(&9
SuperTransporte

RESOLUCION No 011918 DE 7 septiembre 2026

"Por la cual se decide una investigacion administrativa"

mensuales vigentes. (...)”

Es importante precisar que, si bien las sanciones previstas en la Ley 1242 de
2008 y en la Ley 336 de 1996 fueron originalmente establecidas en salarios
minimos legales diarios vigentes —-SMLMV-, el articulo 313 de la Ley 2294
de 2023 cred la Unidad de Valor Basico —UVB- como nueva unidad de
referencia, sustituyendo expresamente las menciones al SMLMV y a la UVT en
materia de sanciones, cobros y demas conceptos administrativos. Esta
disposicion establecié, ademas, que el valor de la UVB sera reajustado
anualmente conforme a la variacion del Indice de Precios al Consumidor -IPC-
sin alimentos ni regulados, certificado por el DANE, y publicado por el Ministerio
de Hacienda antes del primero (1) de enero de cada afio. Ahora bien, el
mentado articulo 313 de la Ley 2294 determind, lo siguiente:

"(..)

ARTICULO 313. UNIDAD DE VALOR BASICO -UVB-. Créase la Unidad de
Valor Basico -UVB-. El valor de la Unidad de Valor Basico -UVB- se reajustara
anualmente en la variacion del Indice de Precios al Consumidor-IPC- sin
alimentos ni regulados, certificado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE-, en el periodo comprendido entre el primero (1)
de octubre del afio anterior al afio considerado y la misma fecha del afio
inmediatamente anterior a este.

(..)"

Todos los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para
la constitucion, la habilitacion, la operacion o el funcionamiento de empresas
publicas y/o privadas; requisitos de capital, patrimonio o ingresos para
acceder y/o ser beneficiario de programas del estado; montos maximos
establecidos para realizar operaciones financieras; montos minimos
establecidos para el pago de comisiones y contraprestaciones definidas por el
legislador; cuotas asociadas al desarrollo de actividades agropecuarias y de
salud; clasificaciones de hogares, personas naturales y personas juridicas en
funcién de su patrimonio y/o sus ingresos; incentivos para la prestacion de
servicio publico de aseo; y honorarios de los miembros de juntas o consejos
directivos, actualmente denominados y establecidos con base en
salarios minimos o en Unidades de Valor Tributario - UVT-, deberan
ser calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad
de Valor Basico -UVB- del aino 2023, conforme lo dispuesto en este
articulo. (...)”. (Subrayado y negrilla propios).

En desarrollo de lo anterior, la Superintendencia de Transporte expidio la Circular
Interna No. 20255330000134 del 8 de septiembre de 2025!7, mediante la cual
unificé los criterios relativos a la graduacién y tasacion de sanciones,
estableciendo que éstas deberan determinarse en UVB.

En consecuencia, las multas a imponer en el presente caso se liquidaran en UVB,
tomando como base, el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en
concordancia con el articulo 313 de la Ley 2294 de 2023 y con lo dispuesto en la

17 La cual tiene por asunto: “Unificacion de criterio sobre la graduacion y tasacién de la sancién por infracciones a las normas
del sector en Unidad de Valor Basico (UVB)”, y fue dirigida a “Directores de las Direcciones de Investigaciones y
Superintendentes delegados”.
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referida Circular Interna, lo anterior con el propdsito de garantizar el principio de
seguridad juridica.

Asimismo, en la parte resolutiva de la presente decision se expresara el valor
pecuniario de la sancion correspondiente a la vigencia en la cual ocurrieron los
hechos constitutivos de la infraccidn, calculado de conformidad con el analisis de
los criterios de graduacion previstos en el articulo 50 del CPACA, motivo por el
cual, el monto serd expresado con base en su equivalencia en términos de la
Unidad de Valor Basico -UVB-, conforme a lo dispuesto en el literal d), numeral
3, de la Circular Interna No. 20255330000134 del 8 de septiembre de 2025 y al
articulo 1° de la Resolucion 3488 del 31 de diciembre de 2025 por medio del cual
se establecid que el valor de la Unidad de Valor Basico - UVB para el afio 2026
sera de DOCE MIL CIENTO DIEZ PESOS ($12.110,00).

En este sentido, se impondra en la investigacién administrativa adelantada contra
SERPLOG SAS, con NIT 900820167, las siguientes multas:

13.1. Respecto del CARGO PRIMERO, multa correspondiente a
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS UNIDADES DE VALOR BASICO (432
UVB del 2026), lo que equivale a la suma de CINCO MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y UNO MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($5,231,520.00 PESOS M/CTE.).

Lo anterior, debido a que no reporté la informaciéon legalmente solicitada
relacionada con el Plan Estratégico de Seguridad Vial en el aplicativo SISI/PESV,
especificamente el formulario primero de conformidad con lo establecido en el
articulo 6.5 de la Resolucion No. 5178 del 24 de julio de 2023 y en concordancia
con el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

13.2. Respecto del CARGO SEGUNDO, multa correspondiente a
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS UNIDADES DE VALOR BASICO (432
UVB de 2026), lo que equivale a la suma de CINCO MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y UNO MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($5,231,520.00 PESOS M/CTE.).

Lo anterior, debido a que incumplié el deber de disefiar e implementar el Plan
Estratégico de Seguridad Vial (PESV), conforme a lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de
2019; el articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015, sustituido por el articulo 2
del Decreto 1252 de 2021; la Resolucion No. 20223040040595 del 12 de julio de
2022; vy el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

DECIMO CUARTO: Que, en aras de salvaguardar el ejercicio de derecho de
defensa de la investigada, esta Direccidon pondra a su disposicion el expediente.
Para el efecto, la sancionada podra ingresar mediante el enlace:

https://supertransporte.sharepoint.com/:f:/s/RepositoriodeexpedientesdelaDire
ccindelnvestigacionesdePuertos/IgBRXzOgrVpESrvym4ls-
puPAUh92d4HdKrZRgUU3UZF5tw?e=Ehdzsz
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En caso de no poder acceder al expediente dando clic en el enlace, debera
copiar y pegar la URL, ruta o direccion completa en el navegador de
internet de su preferencia y proceder con el ingreso correspondiente.

Como alternativa para el acceso al expediente, podra solicitarlo ante esta Entidad
a través del canal oficial de recepcidon de comunicaciones, esto es, mediante la
pagina web www.supertransporte.gov.co, en la opcion de Peticiones, Quejas,
Reclamos y Denuncias (PQRSD) - Radicacion de Documentos, indicando el
numero vy la fecha de la presente resolucion.

DECIMO QUINTO: Otras determinaciones

Mediante Resolucion No. 11123 del 25 de agosto de 2026, esta Direccidn
de Investigaciones adoptd decision de fondo dentro de la presente actuacién
administrativa.

Una vez expedido el referido acto administrativo, y al momento de adelantar las
actuaciones correspondientes a su publicidad, por un error involuntario de
caracter operativo se inicié el tramite de citacién para notificacion personal vy,
eventualmente, de notificacidén por aviso, sin advertirse que el investigado habia
autorizado previamente, a través del sistema VIGIA de la Superintendencia de
Transporte, la notificacion de los actos administrativos por medios electrénicos
en la direccion de correo electrénico gerenciacomercial@serplog.co, tal como
consta en el registro que se incorpora a continuacion:
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Esta opdidn pemmite registrar, modificar y/o consultar la informacidn basica del vigilade

Trpo-asTCTETIOT TETHRE * Tipo sociedad: SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICAL v
| * Pais: COLOMEIA | il * Tipo PUC: COMERCIAL W
* Tipo documento: IT v * Estado: | ACTIVA et
| * Nro. documento: (900820167 | 4 *Vigilado? @ s5i O no
* Razon social:  SERPLOG SAS * Sigla: |SERPLOG
| E-mail: gerenciacomercial@serplog.cc | * Dbjeto social o actividad: prestacién de servicios a la carga general P

Nota : Para los efectos de la presente acepto y autorizo a la SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE, para que se Hotifiguen de forma electrdnica los actos
* éAutoriza Notificacion ® administrativos de cardcter particular y concreto a mi representada, conforme a lo previsto en
Elecironica? S\ No los articulos 53, 56, 67 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, los articulos 20 y 21 de la ley 527
de 1999, el articulo 43 del Decreto 229 de 1995 y el articule 10 del decreto 75 de 1984,
modificade por el articulo 1 del Decreto 2563 de 1985.

* Correo Electrénico

- .
Correo Electrdnico gerenciacomercial @serplog.cc Opcional gerencia@serplog.co

Prindipal

. i * Inscrito Registro Nadional =~
Pagina web:  wvw.serplog.co de Valores: O 5i @ ng
* Revisor fiscak: O s ® no * pre-Operativo: () 5i @ no
* Inscrito en Bolsa de  —, ®
valores: ) Si ® no
* Es vigilado por otra
entidad? O 5 @ o
* (Clasificacion grupo IFC | GRUPO 2 v * Direccion: CALLE 25 # 99 - 34 PISO 2

Mota : Sefior Vigilado, una vez se dasifique o cambie
voluntariamente de grupo en el campo "Clasificacidn grupo
IFC" y dé dick en el botén Guardar, no podrd modificar su
dedisidn. En caso de requerirlo, favor comunicarse al Call
Center.

Nota: Los campos con * son requeridos.

Imagen 1. Informacién registrada en el VIGIA por la Investigada.

No obstante lo anterior, se evidencié que, por las condiciones operativas y de
trazabilidad del sistema de gestidn documental de la Entidad - SGDA DOZZIER,
una vez iniciado el flujo correspondiente a la citacién para notificacién personal
no resulta posible modificar directamente el mecanismo de notificacidon asociado
al documento ni interrumpir dicho flujo para sustituirlo por la notificacion
electronica previamente autorizada, por lo que se considera como solucion el
expedir un nuevo acto administrativo con el fin de poder dar tramite a la
notificaciéon por el medio mas expedito.

Que esta circunstancia es de naturaleza estrictamente operativa y no puede
constituirse en un impedimento para que la Administracion adelante la
notificacion de la decisién de fondo a través del medio expresamente autorizado
por el investigado, maxime cuando a la fecha no se ha surtido efectivamente la
notificacion de la Resolucion No. 11123 del 25 de agosto de 2026], ni por
comparecencia personal ni por aviso.

En consecuencia, con el propdsito de garantizar los principios de eficacia,
publicidad y debido proceso que orientan las actuaciones administrativas, asi
como asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de defensa y contradiccidon
del investigado, esta Direccién considera procedente proferir el presente acto
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administrativo con el fin de poder notificar al vigilado a través del medio mas
idoneo y partiendo que el presente Acto Administrativo sera el definitivo, pesé a
gue existe posibilidad que sea notificada la Resolucion No. 11123 del 25 de
agosto de 2026, la cual no es notificada mediante el mecanismo mas idéneo
como se explicé en anterioridad.

La presente determinacién tiene un alcance exclusivamente instrumental
respecto del tramite de notificacién y no comporta la expedicidn de una nueva
decision de fondo, por lo que permanecen incélumes el contenido, sentido,
fundamentos y determinaciones adoptadas.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1. DECLARAR responsable a la empresa SERPLOG SAS, con NIT
900820167, por el incumplimiento de la obligacién de suministrar la informacién
legalmente solicitada relacionada con el Plan Estratégico de Seguridad Vial en el
aplicativo SISI/PESV, especificamente el formulario primero de conformidad con
lo establecido en el articulo 6.5 de la Resolucién No. 5178 del 24 de julio de 2023
y en concordancia con el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996. El
diligenciamiento y reporte debia realizarse entre el 1 de agosto y el 14 de
septiembre de 2023.

ARTICULO 2. DECLARAR responsable a la empresa SERPLOG SAS, con NIT
900820167, por el incumplimiento de la obligacién de haber disefiado e
implementado el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV) conforme el articulo
12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106
de 2019, articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Transporte, sustituido por el articulo 2 del Decreto 1252 de 2021 en
concordancia con el literal e) del articulo 46 de la ley 336 de 1996, la Resolucién
No. 20223040040595° del 12 de julio de 2022.

ARTICULO 3. SANCIONAR a la empresa SERPLOG SAS, con NIT 900820167,
con multa correspondiente a CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS UNIDADES
DE VALOR BASICO (432 UVB del 2026), lo que equivale a la suma de CINCO
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y UNO MIL QUINIENTOS VEINTE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($5,231,520.00 PESOS M/CTE.), por
encontrarse probada la infraccion a la normatividad relacionada con el reporte de
la informacién legalmente solicitada relacionada con el Plan Estratégico de
Seguridad Vial en el aplicativo SISI/PESV, especificamente el formulario primero
de conformidad con lo establecido en el articulo 6.5 de la Resolucion No. 5178
del 24 de julio de 2023 y en concordancia con el literal c) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996. El diligenciamiento y reporte debia realizarse entre el 1 de
agosto y el 14 de septiembre de 2023.

ARTICULO 4. SANCIONAR a la empresa SERPLOG SAS, con NIT 900820167,
con multa correspondiente a CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS UNIDADES
DE VALOR BASICO (432 UVB de 2026), lo que equivale a la suma de CINCO
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y UNO MIL QUINIENTOS VEINTE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($5,231,520.00 PESOS M/CTE.), por
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encontrarse probada la infraccion de no haber disefado e implementado el Plan
Estratégico de Seguridad Vial (PESV) conforme el articulo 12 de la Ley 1503 de
2011, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, articulo
2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte,
sustituido por el articulo 2 del Decreto 1252 de 2021 en concordancia con el literal
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, la Resolucion No. 20223040040595° del
12 de julio de 2022.

ARTICULO 5. Las multas impuestas en la presente resolucion deberan pagarse
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contados a partir de la ejecutoria
de la presente decision en la cuenta corriente No. 223-03504-9, para pagos con
cheque y a la cuenta corriente No. 223-03506-4, para pagos en efectivo a nombre
de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE CONTRIBUCIONES-MULTAS
ADMINISTRATIVAS, ambas del Banco de Occidente.

PARAGRAFO PRIMERO: Efectuado el pago de las multas por parte de la
empresa SERPLOG SAS, con NIT 900820167, debera allegar a los canales
oficiales de esta entidad copia legible del recibo de consignacion indicando
expresamente el numero de Resolucion de fallo, a través de la pagina
www.supertransporte.gov.co opcién: Peticiones, Quejas, Reclamos vy
Denuncias (PQRSD) - Radicacién de Documentos, indicando el niumero y fecha
de esta resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que éste
se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte
del Grupo de Jurisdiccion Coactiva adscrito a la Oficina Asesora Juridica de la
Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente Resolucién
presta mérito ejecutivo de acuerdo con lo consagrado en el articulo 99 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437
de 2011.

ARTICULO 6. NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a la empresa
SERPLOG SAS, con NIT 900820167, a través del procedimiento descrito en los
articulos 50 y 51 de la Ley 336 de 1996 y el articulo 67 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 7. Contra la presente resolucion proceden los recursos de reposicion
ante esta Direccidon de Investigaciones de Puertos y en subsidio el de apelacién
ante el Despacho de la Superintendente Delegada de Puertos, que la investigada
podra interponer por escrito durante la diligencia de notificacién o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, segun los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO 8. COMUNICAR el contenido de la presente resolucion al GRUPO DE
COBRO POR JURISDICCION COACTIVA y a la DIRECCION FINANCIERA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE para lo de su competencia.

Dada en Bogota, D.C., a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CAROLINA PINZON AYALA DI
DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE
PUERTOS ENCARGADA

Nombre del funcionario Documento Firmado Digitalmente
, | laurapedrozo [05/septiembre/2026 07:34:34
Proyect6 y elabord Laura Vanessa Pedrozo Pedrozo :
p. m.
3 . L carolina.ayaladi [07/septiembre/2026 02:45:44
Aprobd Carolina Pinzén Ayala DI .
p. m.

Notificar:

Notificar:

SERPLOG SAS

Representante legal o quien haga sus veces

Direccion: Calle 25 # 99 - 34 Piso 218

Bogota, D.C.

Correo electrdnico principal: gerenciacomercial@serplog.co!®

JHOHAN SAMIR ABDLAH RUBIANO

GRUPO JURISDICCION COACTIVA DE LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
Coordinador Grupo Cobro Jurisdiccion Coactiva

Diagonal 25G No. 95A - 85

Correo: jhohanabdlah@supertransporte.gov.co

Bogota D.C

GILBERTO ANDRES BUSTOS

DIRECCION FINANCIERA DE LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
Director Financiero (E)

Diagonal 25G No. 95A - 85

Correo: gilbertobustos@supertransporte.gov.co

18 Tomada de la direccién de notificacion judicial del Registro Unico Empresarial y Social (RUES).
19 Tomado del correo electrénico principal del médulo “Registro de Vigilados” del Sistema Nacional de
Supervision al Transporte (Vigia), cuando existe autorizacion manifiesta de la empresa.
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Esta opcidn permite regestrar; moddicar y/o consultar |a informacién bésica del vigiado

* Tipo asociacién:
* Pais:

* Tipo documento:
* Nro. documento:
* Razén social:

E-mail:

* éAutoriza Notificacion
Electronica?

* Correo Electrénico

Principal
Pagina web:
* Revisor fiscal:

* Inscrito en Bolsa de
Valores:

* Esvigilado por otra
entidad?

* Clasificacién grupo IFC

SOCIETAR] v

COLOMBIA ~
v

900820167 a

SERPLOG 5AS

gerenciacomercial @serplog.cc

@ si Omo

gerenciscomercial @serplog.cc

v serplog.co

Osi @ meo

Os ®no

Osi @no

GRUPO 2 -

Nota : Sefior Vigiiado, una vez se dasifique o cambie

voluntariamente de grupo en el campo “Clasificacion grupo
dé click en el botén Guardar, no podré modificar su
decisidn. En caso de requerirlo, favor comunicarse al Call
Center.

Nota: Los campos con * son requeridos.

* Tipo sociedad:
* Tipo PUC:

* Estado:

= Vigilado?

* Sigla:

* Objeto social o actividad:

Noka : Para los efectos de la presente acepto y autorizo a la SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE, para que se Notifiquen de forma electrénica los actos
administratives de caracter particular y concreto a mi representada, conforme a lo previsto en
los articulos 53, 56, 67 numeral 1 de |a Ley 1437 de 2011, los articulos 20 y 21 de la ley 527
de 1999, el articulo 43 del Decreto 229 de 1995 y ¢ articulo 10 del decreto 75 de 1984,

SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICAL v
COMERCIAL ~
ACTIVA ~

si Omo

ERPLOG

lprestacian de servicios a la carga general

modificade por el articulo 1 del Decreto 2563 de 1985.

* Correo Electronico
Opcional

* Inscrito Registro Nacional
de Valores:

* Pre-Operativo:

Developed by Quipux @ QUIDUX

P
Q Buscar
b

gerenda@serplog.co
D si @ o

D st @ o

CALLE 25 # 99 - 34 PISO 2
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4

10:09a. m. @z

5/09/2026 =
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
b s tngmpnd p o EJ PRESENEE documentn csmple b dispuesto en of arthuio 15 del Decreto Ley D15/12.
[ Fara uso exdusive oe las entidades del Estada

R R R R R R L R R R e T R e R T

EL JUEVES 3 DE DICIEMBRE DE 2026, SE ELEGIRA JUNTA DIRECTIVA DE LA
CAMRRR DE COMERCIO DE BOGOTA. LA INSCRIBCION DE LISTAS DE CANDIDATOS
DEBE HACERSE DURANTE LA SEGUMDA QUINCEMA DEL ME:Z DE OCTUBRE HASTA EL
3 DE HOVIEMBRE ACORDE COMW EL OFICIO 303-256110 DE LA ESUPERINTERDEMCIA
DE ZOCIEDADES. PARA INFORMACION DETALLADR PODRA COMUNICARSE AL
TELEFOHO (601} 5541000 EXT. 25397, AL CORREQ
ELECCICHMJUNTADIRECTIVARCCE .ORG . CO, DIRIGIRSE A LA SEDE PRINCIEAL
(AVENIDA EL DORADD #6BD-35, PISO B), O A TRAVES DE LA PAGINA WER
WeW .CCR.ORG .CO/ELECCIONESZD2E

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIBCIONES EFECTOADARS EM EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

ROMBRE, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO

Razdn social: SERVICIOS PORTUARIOS ¥ LOGISTICOS DE COLOMBIA
ZAS - EM LIQUIDACION
gla: SERPLOG S.A.S
: SDDEZDLET 4
Domicilio principal: Bogota D.C.

B

MATRICOLA
Matricula Ho. 02760993
Fecha de matricula: 14 de diciesbre de 2016
Oltime afio rencwado: 20Z1
Fecha de renovacidn: 29 de marzeo de 2021
Grupo HIIF: GRUPO IT

Lh PERSOMA JURIDICA MO HA CUMPLIDO CONM EL DEBER LEGRL DE REMOVAR SU
MATRICULA MERCAMTIL. ~POR TAL RAZON, LOS DATOS CORRESPOMDEN A LA
OLTIMA INFORMACION  SUMIMISTRADA POR EL COMERCIANTE EN EL FORMULARICO
DE MATRICULA ¥/0 RENOVACION DEL Aflo: 2021.

UBICACION
Direccidn del domicilic principal: Calle 25 & 99 - 34 Pizo 3 Oficina
3oz
Municipia: Bogota D.C.
Correc electronico: gerenciacomercial@serplog.co
Teléfono comercial 1: 4041844
Teléfono comercial 2: 3163170249
Teléfono comercial 3: Ho reporté.
Direccidn para notificacidn judicial: Calle 25 § 93 - 34 Pizo 2
Municipia: Bogota D.C.
Correc electréonico de notificacién: ger=nciacomercial@serplog.co
Teléfono para notificacion 1: 4041E44
Teléfono para notificacion 2: 3163170249
Teléfono para notificacion 3: Ho reporté.
La peErsona juridica MO autorizd para recibir notificacionss
perscnales a trawvés de correc electrénico, de conformidad con lo

establecido en los articules 291 del Cddigo General del Procescs y 67

952026
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