SuperTransporte

MEMORANDO

20262000013093

No. 20262000013093
Bogota, 18 febrero 2026

Para: Alfredo Enrique Piiieres Olave - Director
De: Jefe De Oficina - Oficina De Control Interno

Asunto: INFORME DE SEGUIMIENTO A LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD EN
EL GASTO, IV TRIMESTRE DE 2025.

Cordial Saludo.

De manera atenta, en cumplimiento con lo establecido en el Plan Anual de
Auditorias - PAA de la presente vigencia, aprobado en Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno, la Oficina de Control Interno, presenta el
informe trimestral de seguimiento al cumplimiento de las disposiciones de
austeridad del gasto del cuarto trimestre de 2025.

Atentamente,

Sandra Lucia Lopez Pedreros
Jefe De Oficina

OFICINA DE CONTROL INTERNO
Superintendencia de Transporte

Anexos:
e 1.austeridad IV trim 2025_DEF.pdf
* 20262000013093.pdf
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Evaluacion: Seguimiento: X Auditoria Interna: Otro:
FECHA DE EMISION DEL INFORME: 18 de febrero de 2026
NOMBRE DEL INFORME:

Informe trimestral de seguimiento al cumplimiento de las disposiciones de austeridad
del gasto - cuarto trimestre de 2025.

1. OBJETIVO GENERAL

Realizar el seguimiento y la verificacion del cumplimiento por parte de la
Superintendencia de Transporte, de las disposiciones de austeridad del gasto durante
el cuarto trimestre de 2025.

2. ALCANCE

El periodo de verificacidon corresponde del 1 de octubre al 31 de diciembre 2025.

3. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA, EVALUACION O
SEGUIMIENTO

El presente seguimiento se fundamenta y se realiza bajo los siguientes criterios
normativos, de obligatorio cumplimiento para la entidad:

Ley 87 de 1993 (Articulo 2, Literal b): Se constituye como criterio el objetivo del
Sistema de Control Interno de garantizar la eficacia, eficiencia y economia en todas
las operaciones, promoviendo la correcta ejecucidon de funciones para el logro de la
mision institucional.

Decreto 1083 de 2015 (Articulo 2.2.21.4.9, literal h): Establece la obligacién para los
jefes de Control Interno de presentar informes de austeridad en el gasto.

Normas Especificas de Austeridad del Gasto

e Ley 2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se
dictan otras disposiciones”. Titulo: Austeridad y eficiencia en el gasto. Articulo 19°.
Plan de austeridad y eficiencia en el gasto publico. “En desarrollo del mandato del
articulo 209 de la Constitucién Politica y con el compromiso de reducir el Gasto
Publico, en el marco de una politica de austeridad, eficiencia y efectividad en el uso
de los recursos publicos, durante los siguientes 10 afios contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional anualmente
reglamentara mediante decreto un Plan de Austeridad del gasto para cada vigencia
fiscal aplicable a los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién.
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Mediante este Plan de Austeridad se buscara obtener para el periodo 2022-2032
gradualmente un ahorro promedio anual de $1.9 billones de pesos a precios de
2022, mediante la limitacion en el crecimiento anual del gasto por adquisicidon de
bienes y servicios, la reduccién de gastos destinados a viaticos, gastos de viaje,
papeleria, gastos de impresion, publicidad, adquisicién de vehiculos y combustibles
que se utilicen en actividades de apoyo administrativo, la reduccién en la
adquisicion y renovacion de teléfonos celulares y planes de telefonia movil, internet
y datos, la reduccion de gastos de arrendamiento de instalaciones fisicas, y, en
general, la racionalizacién de los gastos de funcionamiento.

Para el logro de este Plan de Austeridad el Gobierno nacional también propondra
al Congreso de la Republica una reduccion en un porcentaje no inferior al cinco por
ciento (5%) anual, durante los préximos cinco (5) afios, de las transferencias
incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion. Se exceptuan aquellas
transferencias especificas de rango constitucional y aquellas especificas del
Sistema General de Participaciones - SGP, asi como las destinadas al pago de: i)
Sistema de Seguridad Social; ii) los aportes a las Instituciones de Educacion
Superior Publicas vy iii) cumplimiento de fallos judiciales.

Cada uno de los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidn,
de manera semestral, presentardn y enviaran al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico un informe sobre el recorte y ahorro generado con esta medida.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera presentar junto con el Proyecto
de Ley Anual de Presupuesto la propuesta de austeridad consistente con la meta a
gue se refiere el presente articulo.

e Decreto 1068 de 2015 "“Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico” en el articulo 2.8.4.8.2.
“Verificacion de cumplimiento de disposiciones. Las oficinas de Control Interno
verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las
demas de restriccion de gasto que continlan vigentes; estas dependencias
prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u organismo respectivo,
un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas
disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hara
saber el responsable del control interno al jefe del organismo.

En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan
sus veces, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.
El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno podra ser
objeto de seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica a través
del ejercicio de sus auditorias regulares”.
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e Decreto 1068 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico” Capitulo 1 - Medidas de
Austeridad en el Gasto Publico.

e Decreto 1083 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”. En el articulo
2.2.21.4.9 “Informes. Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces
deberdn presentar los informes que se relacionan a continuacién: (...) literal h. De
austeridad en el gasto, de que trata el articulo 2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de 2015".

e Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024 “Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion”. En el articulo 26. "Seguimiento e informe. Las entidades
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién deberan hacer seguimiento
al cabal cumplimiento de este decreto e implementaran las medidas adicionales
que consideren pertinentes para hacer prevalecer la austeridad en el gasto publico
y los principios de economia y eficiencia de la administraciéon publica.

Las oficinas de control interno verificaran el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el presente decreto y presentaran un informe trimestral detallado al
Representante legal de la entidad, de conformidad con el articulo 1 del Decreto 984
de 2012".

e Directiva Presidencial 01 del 01 de julio de 2024 “Buenas practicas para el ahorro
de energia y agua” "(...) El seguimiento de las instrucciones impartidas en esta
Directiva al interior de cada entidad estard a cargo del secretario general con el
acompafamiento del jefe de control interno o quienes hagan sus veces”.

e Directiva Presidencial 13 del 20 de diciembre de 2024 "Directrices generales para
la construccion del plan de austeridad del gasto para la vigencia fiscal 2025".

e Circular Externa 003 del 15 de enero de 2026: Reportes sobre Austeridad del gasto
2025 y Directiva Presidencial 013 de 2024.

Demas normatividad aplicable.

4. METODOLOGIA

Los procedimientos de auditoria que se tuvieron en cuenta fueron:

Consulta: Para la elaboracion del presente informe, el 29 de diciembre de 2025 se

solicitd informacion y evidencias a las siguientes dependencias mediante correo
electronico, asi:
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e Direccion Administrativa

“La Oficina de Control Interno (OCI) procedera a elaborar el informe de seguimiento a
la austeridad del gasto publico, correspondiente al Cuarto Trimestre de 2025, que
comprende el periodo entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre, con el objetivo de
evaluar el cumplimiento de los lineamientos establecidos por el gobierno nacional.

Con el fin de garantizar la adecuada verificacion y el cumplimiento normativo, y si bien
se ha recibido la informacion mensual (octubre y noviembre), se solicita remitir de
manera consolidada, correspondiente al IV trimestre de 2025 la siguiente informacion
presentada con los siguientes soportes requeridos:

1. Detalle del Plan Interno de Austeridad del Gasto (Vigencia 2025): Para la
verificacion detallada, es necesario adjuntar:

e Plan Interno de Austeridad del Gasto.

e FEvidencia de la publicacion y divulgacion oficial del plan en la pagina web
institucional.

e La medicion de los resultados de las metas e indicadores de gasto.

Nota: Esta solicitud se fundamenta en el objetivo establecido en los informes
mensuales, el cual sefiala: “"Presentar los resultados de las metas e indicadores de gasto
del Plan de Austeridad de la Superintendencia de Transporte correspondientes...”.

2. Informacion de Arrendamientos: Se requiere anexar la siguiente informacion
detallada y sus soportes documentales:

e Detalle de valores: Desglose del valor mensual de arrendamiento, especificando
individualmente los bienes muebles e inmuebles y sus respectivos valores mensuales.
o Identificacion contractual: Indicar los nimeros de los contratos de arrendamiento
vigentes.

e Soportes de pago: Anexar los soportes de pago mensual correspondientes al
periodo sujeto a verificacion.

e Modificaciones: Documentacion de cualquier modificacién, adenda o novedad
contractual presentada durante el periodo.

Asi mismo en temas de planeaciéon y cumplimiento normativo se requiere detallar la
estrategia institucional futura y las medidas de reduccion de gastos:

o Estrategia Post-2025: Presentar la planeacion y estrategia institucional definida
tras la culminacion de los contratos de arrendamiento prevista para el 31 de
diciembre de 2025 y articulado con el cumplimiento de la austeridad del gasto.

e Medidas de Reduccion (Decreto 199 de 2024): En linea con el articulo 5, literal
a, del Decreto 199 de 2024, se solicita detallar las medidas especificas adoptadas
para reducir los gastos de arrendamiento de instalaciones fisicas para el afio 2025.

Igualmente, se solicita aclarar la siguiente afirmacion contenida en los informes
mensuales, que indica: "Se prioriza la reduccion de gastos en arrendamientos,
considerando modalidades como el trabajo remoto, y se promueve la entrega de
inmuebles cuando sea viable”, por lo que se requiere precisar:
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e Trabajo remoto: ¢Cuédles son las modalidades de trabajo remoto implementadas y
su impacto asociado a la reduccién de gastos?

o Entrega de inmuebles: ¢A qué se refiere la promocion de la “entrega de inmuebles”
y bajo qué criterios se determina su viabilidad?

3. Trabajo en casa: De acuerdo con lo establecido en el numeral 5, literal a, de la
Directiva Presidencial No. 01 de 2024, se solicita anexar la informacion relacionada con
el disefio, implementacion y ajustes realizados a los esquemas de trabajo en casa para
el personal de planta y contratistas.

Desde la Oficina de Control Interno, en seguimientos anteriores a las medidas de
austeridad, se ha identificado esta medida —en especial la implementacion de medidas
de trabajo en casa como estrategia de austeridad— como una accion alineada con los
parametros de ahorro y eficiencia en el gasto publico, en tanto contribuye al
cumplimiento de las politicas de gobierno orientadas a la racionalizacion y uso eficiente
de los recursos del Estado.

4. Ahorro en servicios publicos: De acuerdo con la Directiva Presidencial 01 de
2024, numeral 1, indicar metas cuantificables y verificables de ahorro en energia
eléctrica y agua, asi como remitir evidencia de las evaluaciones semanales de
cumplimiento realizadas durante el cuarto trimestre de 2025.

5. Cumplimiento de lineamientos: Especificar evidencias del cumplimiento de los
lineamientos 4 y 5, literales | y o, de la Directiva Presidencial 01 de 2024. En caso de
no cumplir algun lineamiento, su respectiva justificacion.

6. Facturas de servicios publicos: Adjuntar facturas de energia, acueducto y
alcantarillado pagadas en abril, mayo y junio de 2025.

7. Facturas de telefonia: Anexar facturas de telefonia de abril, mayo y junio de 2025
(lineas fijas y moviles).

8. Desvinculaciéon de equipos y numeros telefénicos: Detallar los numeros y
equipos celulares entregados por personas desvinculadas durante el periodo evaluado.
Anexar las evidencias documentales de la entrega de los nimeros y equipos celulares.

9. Facturas de internet: Proporcionar facturas de servicios de internet de abril, mayo
y junio 2025.

10. Asignacion de vehiculos oficiales: Relacionar los funcionarios que tienen
asignado vehiculos oficiales, con soporte de la asignacion.

11. Uso de vehiculos oficiales: Certificar que los vehiculos fueron utilizados de lunes
a viernes. Si se usaron en fines de semana o festivos, justificar la causal de necesidad
del servicio con los respectivos soportes.

12. Consumo de combustible: Proveer soportes del control mensual de consumo de
combustible y kilometraje de los vehiculos oficiales en formato Excel. Se solicita
habilitaciéon de usuario en la plataforma RUMBO, para la respectiva verificacion.



\&¥) Proceso Evaluacion Independiente Cédigo: EI-FR-002
Kok ol i il Informe de Auditoria Interna Version: 4
2 L E:’r{}ﬂﬂ | ? d ﬁ‘T Ff} izL}ﬁ iﬁf" Fecha de Aprobacién: 25-jU|-2024

13. Recorridos y kilometraje: Suministrar el control realizado sobre los reportes de
recorridos y kilometraje de cada vehiculo durante el cuarto trimestre de 2025.

14. Informe semestral de Austeridad del Gasto: Incluir el informe semestral y el
soporte de su envio al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como su publicacion.

e Direccion Financiera

“Para la adecuada verificacion y cumplimiento, se solicita el envio de informacion y
soportes necesarios para la verificacion, segun el siguiente detalle:

1. Ejecucion de gastos: Presentar en un archivo Excel editable la ejecucion de gastos
correspondiente a las vigencias 2025 y 2024.

2. Ejecucion de gastos desagregada: Proveer en Excel editable un desglose detallado de
los gastos realizados en las vigencias 2025 y 2024.

3. Registros presupuestales: Allegar en un archivo Excel editable el listado de los
registros presupuestales de las vigencias 2025 y 2024 (incluyendo listado de reservas
presupuestales), especificando:

e Numero de registro presupuestal, fechas (de registro y de creacion), estado, rubro,
descripcién, fuente, recurso, valor inicial, valor de operaciones, valor actual y saldo
por utilizar.

o Detalles del beneficiario: tipo de identificacion, identificaciéon, nombre o razén social.

e Informacién financiera: medio de pago, tipo y numero de cuenta, estado de la
cuenta.

e Datos adicionales: entidad (NIT y descripcidon), solicitud de CDP, CDP, compromisos,
cuentas por pagar, obligaciones, drdenes de pago, reintegros, fechas y tipos de
documentos soporte, numeros de documentos soporte y observaciones.

4. Usos presupuestales: Relacion de los usos presupuestales de las vigencias 2025 y
2024 en Excel editable.

5. Obligaciones: Proporcionar un listado detallado de las obligaciones de las vigencias
2025 y 2024 en Excel editable, incluyendo:

e Numero de documento, fechas (de registro y creacion), estado, valor actual, valor
de deducciones, valor obligado y numero de orden.

e Informacion del beneficiario: tipo de identificacion, identificacion, nombre o razon
social.

¢ Datos financieros: medio de pago, tipo y numero de cuenta, estado de la cuenta.

e Detalles presupuestales: entidad (NIT y descripcion), dependencia (codigo y
descripcion), rubro, descripcion, valores (inicial, operaciones, actual, saldo por
utilizar), fuente, situacion, recurso, objeto.

e Documentos soporte: tipo y numero de documento soporte del compromiso, y objeto
del compromiso.

6. Ordenes de pago: Entregar en Excel editable un listado de las érdenes de pago de las
vigencias 2025 y 2024, detallando:

e Numero de documento, fechas (de registro y de pago), estado, valores (bruto,
deducciones, neto, pesos, moneda, reintegros).
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e Informacion del beneficiario: tipo de identificacion, identificacion, nombre o razon
social.

e Datos financieros: medio de pago, tipo y numero de cuenta, estado de la cuenta.

e Detalles presupuestales: entidad (NIT y descripcion), dependencia (cédigo y
descripcién), rubro, descripcion, fuente, recurso, situacion.

e Informacién adicional: tesoreria pagadora, identificacién y cuenta de la pagaduria,
endoso, concepto de pago, solicitud de CDP, CDP, compromisos, cuentas por pagar,
fechas y tipo de documentos soporte, y objeto del compromiso.

7. Soportes de pagos de servicios: Proporcionar los soportes de pago correspondientes
a facturas de servicios publicos, telefonia e internet del cuarto trimestre de 2025.

8. Soportes de tiquetes y viaticos: Adjuntar los soportes de obligaciones y drdenes de
pago relacionadas con tiquetes, viaticos y desplazamientos del cuarto trimestre de
2025.

9. Soporte de ndminas: Presentar los soportes de pago de ndminas correspondientes al
cuarto trimestre de la vigencia 2025, incluyendo el archivo plano adicional a la
obligacion presupuestal en el que se identifica individualmente”,

Gestion del Talento Humano

1. “En atencion al Decreto 199 de 2024, articulo 2. «Modificacidon de planta de personal,
estructura administrativa y gastos de personal», el estado de avance del redisefio
planeado en la vigencia 2024.

2. Informacién sobre Vinculados y Vacantes: Completar el siguiente cuadro con los datos
correspondientes por mes, clasificando el tipo de vinculaciéon (directivos,
profesionales, técnicos, entre otros):

Octubre Noviembre Diciembre

Vigencia|[— . .
Vinculados |Vacantes |Vinculados |Vacantes |Vinculados |Vacantes

2025

3. Detalle de horas extras e indemnizacién por vacaciones: Proporcionar un desglose
mensual que incluya:

Mes.

Nombre del servidor publico.

Cargo.

Numero de horas extras realizadas (diurnas y nocturnas).

Valor pagado por cada funcionario.

4. Plan Anual de Vacaciones: Anexar el plan anual correspondiente a los meses de
octubre, noviembre y diciembre, indicando:

e Cumplimiento del plan.

e Personal con vacaciones acumuladas e interrumpidas a 31 de diciembre de 2025,
indicando funcionario, periodo

e Periodos, funcionarios, y cargos.

5. Gastos por Manutencidn y Alojamiento: Relacionar los gastos de manutencién vy
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alojamiento generados por comisiones de servicio o de estudio que hayan sido
asumidos, total o parcialmente, por otra entidad u organismo.

6. Comisiones al exterior: Indicar las comisiones al exterior autorizadas y pagadas en el
periodo e incluir los soportes de pago correspondientes y la autorizacién emitida por
la Presidencia de la Republica”.

Para la evaluacion, se efectué un analisis comparativo de los valores registrados en
el Sistema Integrado de Informacidn Financiera (SIIF) y la informacién reportada por
las dependencias involucradas. La metodologia incluyé la aplicacion de los siguientes
procedimientos de auditoria:

e Inspeccion: Se analizaron documentos y registros, asi como las evidencias
suministradas por los responsables.

e Revision de Comprobantes: Se efectud con el fin de comprobar la validez y
coherencia de la informacidn registrada en los documentos de respaldo.

e Rastreo: Se efectud para comprobar que la informacion documentada o registrada
sea integra, completa y refleje fielmente las operaciones realizadas.

e Procedimientos Analiticos: Se emplearon para detectar posibles anomalias en
la informacién, como variaciones inusuales, diferencias relevantes o relaciones no
esperadas entre los datos.

Nota: Considerando que, a la fecha de corte del presente seguimiento, alin no se ha
expedido el Decreto de austeridad correspondiente a la vigencia 2025, la verificacién
se realizd con base en la Directiva Presidencial No. 13 del 20 de diciembre de 2024,
el Decreto de austeridad vigente para la vigencia 2024, y el articulo 19 de la Ley 2155
de 2021.

5. RESUMEN EJECUTIVO

Con el propésito de evaluar el comportamiento del gasto institucional y verificar el
cumplimiento de las medidas de austeridad durante el periodo analizado, la Oficina
de Control Interno realizé un analisis comparativo de los principales conceptos
presupuestales frente al mismo periodo de la vigencia anterior. La siguiente tabla
presenta la variacién absoluta y porcentual por rubro, permitiendo identificar los
conceptos que registran ahorros derivados de las medidas de racionalizacion del
gasto, asi como aquellos que evidencian incrementos que requieren seguimiento y
anadlisis para asegurar su coherencia con los principios de eficiencia, economia y
disciplina fiscal establecidos en la normativa vigente.
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Imagen 1. Consolidado de obligaciones IV trimestre 2025

f RIACIE
- i S0 . HUDRLUE!

Vacaciones -$  185.330.105,00 | -51,09%

Telefonla mévil e internet -5 20.589.070,04 | -4393%| |»
Papeleria -5 1.895.003,54 -27,12%| >
Combustibles y Aceites -5 1.732.27541 -793%| |
Publicaciones -5 207.100,00 -445%| [*
Energla -S 12.64344 -002%| [*=
Mantenimiento Vehiculos S 1.572.462,55 | 380%| ™
Visticos S 16.434.142,00 655%| ™
Vigilancia y Seguridad S 30.863.336,35 1377%| =
Servicios Inmobiliarios $  208914.28644 1616%| >
Acueducto v alcantarillado s 325.265.88 1806%| |™
Horas Extras, Dominicales, Festivos y Recargos s 4.126.215,17 1978%| |*
Contratos de presetacién de servicios (p.naturales) S 209245729161 2711%| |
Tiguetes S 126.301.64030 6209%| |™
Indemnizacion porvacaciones §  455208.89500 527043%| [

Fuente. Elaborado por el auditor con base las obligaciones registradas en SIIF Nacién.

En términos de reduccién del gasto, se destacan principalmente los rubros de telefonia
moévil e internet (-43,93 %); papeleria (-27,12 %); combustibles y aceites (-7,93 %);
publicaciones (-4,45 %) y energia (-0,02 %), lo cual refleja efectos positivos
asociados a medidas de racionalizacion del gasto y eficiencia operativa.

Dentro de la reduccidn del gasto, se destaca el rubro de vacaciones, con una
disminucion del 51,09 %, equivalente a $185,3 millones. No obstante, esta variacion
no necesariamente representa un resultado favorable desde la perspectiva de la
austeridad, toda vez que puede reflejar una menor ejecucion del disfrute efectivo de
los periodos vacacionales por parte de los servidores publicos, lo cual conlleva el
riesgo de acumulacion de periodos, o la generacién posterior de indemnizaciones por
vacaciones no disfrutadas. Esta situacién pudo estar asociada a la dindmica
institucional derivada del concurso de méritos y los consecuentes movimientos de
personal, que incidieron en la programacion y disfrute oportuno de vacaciones,
generando potenciales impactos fiscales y administrativos que deben ser objeto de
seguimiento

No obstante, se observan incrementos relevantes en varios conceptos. Entre los
aumentos moderados se encuentran mantenimiento de vehiculos (+3,80 %) vy
vidticos (+6,55 %). En un nivel superior se ubican vigilancia y seguridad (+13,77 %),
servicios inmobiliarios (arrendamiento) (+16,16 %), acueducto y alcantarillado
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(+18,06 %) y horas extras (+19,78 %), evidenciando presiones en gastos operativos
de funcionamiento.

De especial atencidon resultan los incrementos mas significativos asociados a contratos
de prestacion de servicios con personas naturales (+27,11 %), tiquetes aéreos
(+62,09 %) vy, principalmente, la indemnizacidon por vacaciones, que registra un
aumento excepcional del 5.270,43 %, -equivalente a $455,2 millones,
comportamiento que requiere analisis particular por su impacto fiscal.

En conjunto, el comportamiento del gasto muestra un escenario mixto, en el que los
ahorros obtenidos en algunos rubros administrativos se ven parcialmente
compensados por incrementos en gastos operativos, contratacién de servicios
personales y obligaciones derivadas de la gestion del talento humano, lo cual
demanda fortalecer los mecanismos de planeacidn, control preventivo y seguimiento
a la politica de austeridad del gasto.

Recomendaciones a la Alta Direccion para la vigencia 2026

Con fundamento en los resultados del seguimiento a las medidas de austeridad del
gasto, la Oficina de Control Interno formula las siguientes recomendaciones
estratégicas orientadas a fortalecer la disciplina fiscal, la planeacién financiera y el
cumplimiento material de la politica de austeridad:

1. Saneamiento presupuestal y gestidon de reservas.

Implementar un plan de choque durante el primer trimestre de 2026 orientado a la
depuracién, pago y fenecimiento oportuno de las reservas presupuestales constituidas
al cierre de la vigencia anterior, con el fin de evitar la generacién de rezagos
financieros, liberar presion sobre el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) de
la nueva vigencia y fortalecer la transparencia en la ejecucién presupuestal.

2. Fortalecimiento técnico del Plan de Austeridad 2026.

Formular el Plan de Austeridad de la vigencia 2026 incorporando metas cuantificables,
indicadores de desempefio, lineas base de gasto y umbrales de control por rubro,
garantizando que el instrumento permita un monitoreo trimestral objetivo del
cumplimiento real de las medidas, facilite la toma de decisiones preventivas y asegure
la rendicién de cuentas y transparencia activa ante la ciudadania y los entes de
control.

3. Consolidacién efectiva de la politica institucional de “Cero Papel”.
Reactivar y fortalecer los controles orientados a la transformacién digital de los
procesos, teniendo en cuenta que, pese al ahorro financiero registrado, el consumo

fisico de papel presentd un incremento superior a 22.000 hojas, lo cual no evidencia
una relajacion en la cultura institucional de reduccién de impresiones. Se recomienda
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implementar medidas de control operativo, seguimiento por dependencias vy
priorizacion de flujos documentales 100% digitales.

4. Optimizacién del gasto en arrendamientos mediante modalidades de trabajo no
presenciales.

Adelantar un estudio técnico integral orientado a evaluar la viabilidad de masificar
modalidades de trabajo tales como teletrabajo, trabajo remoto, virtualidad y jornadas
de trabajo en casa, con el propdsito de optimizar el uso de los espacios fisicos
institucionales y proyectar la reduccién de areas arrendadas en los préximos procesos
de renovacion contractual.

Esta recomendacidn se formula en concordancia con lo dispuesto en el articulo 5 del
Decreto 199 de 2024, el cual establece que las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién deberan implementar medidas tendientes a reducir
los gastos de arrendamiento de instalaciones fisicas, considerando su costo y la
posibilidad de aplicar esquemas de trabajo en casa, teletrabajo o trabajo remoto, con
el fin de evitar renovaciones innecesarias y, de ser procedente, proceder a la entrega
de inmuebles, en observancia de los principios de eficiencia, economia y racionalidad
del gasto publico.

En este sentido, el estudio técnico debera incluir, entre otros aspectos, la
identificacion de cargos y procesos susceptibles de operar bajo modalidades no
presenciales, el andlisis de ocupacién real de los espacios, la proyeccién de
necesidades fisicas institucionales y la estimacion del impacto financiero potencial en
el gasto de arrendamiento, de manera que la toma de decisiones en materia de
infraestructura fisica se sustente en criterios de eficiencia, racionalidad del gasto y
cumplimiento de la politica de austeridad.

6. PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS

A continuacién, se presentan los resultados frente al criterio normativo aplicable.

6.1. Modificacion de planta de personal, estructura administrativa y gastos
de personal.

Con relacion a la modificacidn de las plantas de personal, el articulo 2 del Decreto
199 de 2024 establece los criterios de austeridad, sefialando que las reformas a la
planta de personal y estructura organizacional solamente se podran modificar cuando
sean a costo cero o generen ahorros. De forma excepcional, se permiten reformas
gue generen gasto Unicamente cuando sean prioritarias para las metas del Gobierno
Nacional, requiriendo concepto previo del DAPRE.

Durante el cuarto trimestre de 2025, la Superintendencia de Transporte no efectud

modificaciones formales a la planta de personal mediante acto administrativo. No
obstante, en seguimiento a los resultados de las medidas de austeridad, se constatd

11
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el avance en la formulacidn del proyecto de redisefio institucional, identificado como
una gestion estratégica para la Entidad.

El Grupo de Gestién de Talento Humano, informé mediante correo electrénico del 13
de enero de 2026 que "El documento técnico fue finalizado juntamente con todos los
anexos y fue radicado en el Ministerio de Transporte, DAPRE y Funcion Publica para
su viabilidad y aprobacion”. Como evidencia, se aportd el consolidado de las
comunicaciones radicadas ante dichas instancias el 17 de diciembre de 2025.

Es de sefialar que, en coherencia con lo reportado en trimestres anteriores, se validd
con el Coordinador del Grupo de Talento Humano las cifras del proyecto "Ejecucién
del Proyecto de Redisefo Institucional", confirmando que se mantienen los costos
estimados reportados previamente, los cuales presentan una variacién frente a la
planta actual:

Imagen 2. Costo al detalle propuesta de planta de personal de la Superintendencia

o

,Q-‘, Planta Actual A Aumento de Grado 5, Planta Propuesta % Costo Total Propuesta

$31,763,974,452.67 $3,235,522,771.07 $64,694,915,285.19 $99,694,412,508.93
280 cargos 249 smpleos con sumente da grod 761 nusvos cargos Varlacisn: +3713.88

3 F 30 Bumento da

Fuente: Informacién suministrada por grupo de Talento Humano

El costo total de la propuesta de planta de personal asciende a $99,694,412,508.93,
representando un incremento del 213.86% frente a la planta actual. Este aumento
contempla la creacién de 761 nuevos cargos y el ajuste salarial de 249 empleos
mediante el aumento de grado. El costo de la planta actual es de
$31,763,974,452.67, mientras que la planta propuesta se proyecta en
$64,694,915,285.19.

En este sentido es fundamental recordar que la normativa contempla una via
excepcional:

“De forma excepcional, las entidades [...] podran realizar reformas a la planta de
personal [...] que generen gasto, cuando sean consideradas como prioritarias para
el cumplimiento de las metas y politicas del Gobierno nacional en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo, lo cual requerira previo concepto, emitido por el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.”

Considerando que el redisefio no se realizarad a costo cero, la Entidad debe garantizar
el estricto cumplimiento de la via excepcional normativa, sustentando la prioridad y
articulacion del gasto con las metas del Plan Nacional de Desarrollo ante el Ministerio
de Hacienda y el DAPRE, como requisito para la viabilidad presupuestal.

12
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6.1.1.Contratacion Asociada al Rediseiio Institucional (Vigencia 2025)

Al consultar el SIIF Nacion, se identificd la ejecucidn de cuatro (4) contratos de
prestacidon de servicios profesionales por un valor total de $232.849.392, destinados
al apoyo especializado técnico y juridico del redisefio institucional durante la vigencia

2025.

En seguimiento a las medidas de austeridad del trimestre anterior, el Coordinador del
Grupo de Talento Humano argumenté esta contratacion senalando la complejidad
técnica del rediseio (levantamiento de cargas, gestién de concurso de méritos) vy
sefiald una reduccién en el nUumero de contratos frente a la vigencia 2024 (de 7 a 4
contratos), debido al avance en etapas previas, alineandose con los principios de

eficiencia.

A continuacion, se detalla el estado de la ejecucidén contractual al cierre de la vigencia:

Tabla No. 1. Contratos de rediseiio institucional vigencia 2025

No | Contrato

Valor ($)

Objeto

Verificacion de la OCI a 31 de
diciembre

1 | 423-2025

53.169.600

099_Prestar sus servicios a la Superintendencia
de Transporte para brindar acompanamiento
legal en el sustento del Estudio Técnico de
redisefo institucional de la Superintendencia de
Transporte, ante las diferentes instancias
gubernamentales (Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica,
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
y Departamento Nacional de Planeacion)
conforme a la Circular 100 de 2023 proferida
por el DAFP y realizar los ajustes a que hubiere
lugar acorde con las exigencias de las citadas
Entidades

Fecha de suscripcion: 27 de junio
de 2025.

Se evidencié 6 obligaciones en el
SIIF por valor de $8.861.600 c/u
con corte a 30 de diciembre de
2025.

Consultado el SECOP 1II, se
evidencid 6 registros de
$8.861.600, de los cuales se pagd
44.308.000 quedando pendiente
un pago, estando el ultimo pago
pendiente de aceptar por la
Entidad (fecha de consulta 7 de
enero de 2026).

Plazo: 6 meses

Inicié: 2025-07-01

Finaliza: 2025-12-31

Estado en SECOP II: En ejecucién

2 |425-2025

63.727.200

103_Prestar sus servicios a la Superintendencia
de Transporte para brindar apoyo vy
acompafiamiento en especial, para la definicién
del modelo operacion para el fortalecimiento
institucional y en el acompafiamiento y sustento
del Estudio Técnico de redisefio institucional de
la Superintendencia de Transporte, ante las
diferentes instancias gubernamentales
(Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y Departamento Nacional de
Planeacién) conforme a la Circular 100 de 2023,
proferida por el DAFP y realizar los ajustes a que
hubiere lugar acorde con las exigencias de las
citadas Entidades, en especial en lo relacionado
con la gestiébn por procesos, y brindar
orientacidén y acompafamiento en las diferentes
instancias, reuniones o mesas de trabajo que

Fecha de suscripcion: 27 de junio
de 2025.

Al validar el SIIF Se evidencié 5
obligaciones en el SIIF con orden
de pago por valor de $10.621.200
¢/u y una cuenta de cobro por el
mismo valor con estado generada,
del 30 de diciembre de 2025.

Se evidencié 6 obligaciones en el
SIIF por valor de $10.621.200 c/u
con corte a 30 de diciembre de
2025.

Consultado el SECOP, se evidencid
5 registros de pagos a favor del
contratista efectuados entre
octubre y diciembre de 2025 por
valor de $10.621.200 c/u
ascendiendo a $53.106.000,

13
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. Verificaciéon de la OCI a 31 de
No | Contrato | Valor ($) Objeto diciembre
sean requeridas en el proceso de dicho|quedando pendiente un pago de
rediseno. $10.621.200 que a la fecha de
consulta (7 de enero de 2026) no
se encuentra radicado por el
contratista en el SECOP.
Plazo: 6 meses
Inicia: 2025-07-01
Finaliza: 2025-12-31
Estado en SECOP II: En ejecucién
Fecha de suscripcion: 26 de junio
de 2025.
106_Prestar servicios profesionales Se. vaﬁdo el SIIF nacion
especializados de Bahamon Asesores Asociados ewc_iegaan(tj)c_) qug: dur’alpt_e el
S.A.S, para coordinar y brindar, con el equipo p?”? ° o J6eto € ana |s||s Ze
que designe la Superintendencia, para tal §1e4c 55{0232 E/augos upeors:rfwg:\ I:
efecto, el acor:j'\plaﬁamidento enla preslentacic'm y totallidad. del cont;'a(tqo
sustentacion del Estudio Técnico y los Anexos ) . L
correspondientes ante el Departamento gornesguilstfr(;z GJSE)C;(g)oPé S: ?;/\ll%?ngg
édm,iglistrativo DAdF?REIa Pr;esideDncia de la contratista efectuados  entre
epublica- , e epartamento - L
3 | 428-2025 | 89.049.792 Administrativo de la Funcién Pablica - DAFP, el noviembre y diciembre de 2025
Departamento Nacional de Planeacidon - DNP y por va_Ior de $14.841.632 c/u
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - ascczndlgndo d.a t $74'238'160’
MHCP, asi como para apoyar en la realizacion gg%f: Silpggzlzrllg au?a (felh%agg
de documentos que requieran dichas instancias, consult.a (7.de enero de 2026) no
de conformidad con la Circular 100- 2023 se encuentra radicado por el
proferida por el DAFP y realizar los ajustes a que contratista en el SECOP
hubiere lugar acorde con las exigencias de las Plazo: 6 meses ’
citadas Entidades. S
Inicia: 2025-07-01
Finaliza:2025-12-31
Estado en SECOP II: En ejecucién
Fecha de suscripcion: 27 de junio
de 2025.
Consultado el SIIF y SECOP, se
evidencidé 5 registros de pagos
102_Prestar sus servicios a la Superintendencia slicgg;ﬁgsde e;é;e% g:ttlajlrsr dZ:,
de Transporte para apoyar técnicamente en el $4.483.800 c/u ascF:)endiendo a
acompafiamiento y sustento del Estudio Técnico $2'2 41'9 000 quedando
de redisefio institucional de la Superintendencia en<.:|ient.e unl ago de $4.483.800
de Transporte, ante las diferentes instancias 2ue ala fechg ge consuita ('7 de
gubernamentales (Departamento . -
Administrativo de la Presidencia de la Republica, f:;;%d%e pzo?‘ZSI) cg?wtﬁstiggla:dgzclaol
4 |433-2025 |26.902.800 Eueg”acr;amienr;gct)erﬁdgqelngzgé/g cé:erécl:l?toFPuunt;:IIi(c)g SECOP y el contrato tiene como
¢ ) Y o fecha limite de ejecucién a 31 de
y Departamento Nacional de Planeacién), diciembre de 2025
conforme a la Circular 100 de 2023, y realizar Al validar la C(.)nstitucién de
los ajustes a que hubiere lugar acorde con las - -
exigencias de las citadas Entidades, en lo reservas en SIIF, se evidencio la
relacionado con los asuntos organizacionales, co?st|t:jm|on4d4e83uggoreserva p:)r
planta de personal y el manual de funciones y ::lgnc;:atoe $4. ’ para este
competencias laborales. Colocar implicaciones sobre el PAC
Plazo: 6 meses
Inicia: 2025-07-01
Finaliza:2025-12-31
Estado en SECOP II: En ejecucién

Fuente: elaborado por la Oficina de Control Interno con base en la informacién contractual publicada

en la pagina web, SIIF Nacién y SECOP.
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Es de precisar que, la Ley 87 de 1993 "“Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las Entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”. Establece en su Articulo 2. "(...) Objetivos del Sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales: a) Proteger los
recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que los afecten; b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas
las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecuciéon de las funciones y
actividades definidas para el logro de la misién institucional; (...) g) Garantizar que
el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion; h) Velar porque la Entidad disponga de procesos de planeacion y
mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con
su naturaleza y caracteristicas. (...)”

Asi mismo, el Decreto 111 de 1996. “por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.”, establece:

“Articulo 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroecondmica y la homedstasis
(L. 38/89, art. 8; L. 179/94, art. 4).

Articulo 13. Planificacion. El presupuesto general de la Nacion debera guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de
inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones (L. 38/89,
art. 9; L. 179/94, art. 5).

Articulo 14. Anualidad. El afo fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada ano. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
(L. 38/89, art. 10).

Articulo 15. Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia,
ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al tesoro o
transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto (L. 38/89, art. 11; L.
179/94, art. 55, inc. 3; L. 225/95, art. 22).

Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital
se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el presupuesto
general de la Nacidn.

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién son

15



N/ Proceso Evaluacion Independiente Cédigo: EI-FR-002
Informe de Auditoria Interna Version: 4

super | rans porte Fecha de Aprobacién: 25-jul-2024
L=

autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de
cada afo estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contra creditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada drgano constituira las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

Igualmente, cada drgano constituira al 31 de diciembre del afo cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para
el cumplimiento del presente articulo (Ley 38 de 1989, art. 72, Ley 179 de 1994, art.
38, Ley 225 de 1995, art. 89).”

En la verificacion realizada al Contrato 433-2025, se evidencid la constitucion de una
reserva presupuestal por valor de $4.483.800. Al respecto, no se evidenciaron
modificaciones contractuales (prérrogas o suspensiones) cargadas en la plataforma
SECOP II que justifiquen la necesidad de extender la ejecucion o el pago mas alla
del 31 de diciembre de 2025.

Adicionalmente, se solicitdé a la Direccidn Financiera los soportes de la constituciéon
de dicha reserva; sin embargo, no fueron remitidos dentro del término del
seguimiento.

La constitucion de reservas presupuestales impacta la eficiencia en la ejecucion de
los recursos de la siguiente vigencia. Al trasladar obligaciones de pago del 2025 al
2026 (rezago presupuestal), se genera una presion sobre el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC) de la nueva vigencia. Esto implica que la Entidad debera
destinar cupo de PAC asignado para el 2026 para cubrir obligaciones de la vigencia
anterior, restando capacidad de pago para los nuevos compromisos operativos y
misionales de la nueva vigencia.

Con base en lo evidenciado, se emiten las siguientes recomendaciones:

e Dado el impacto de la propuesta, la Entidad se requiere priorizar la gestion ante el
Ministerio de Hacienda y el DAPRE para obtener los conceptos favorables de
excepcionalidad. Sin estos conceptos, la reforma carece de viabilidad bajo las
normas de austeridad vigentes.

e Fortalecimiento de la Supervisidon: fortalecer la obligatoriedad de cargar en tiempo
real los informes de ejecucidn, facturas y actas en el SECOP II, garantizando la
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consistencia con los pagos tramitados en SIIF Nacién, asi mismo realizar un
ejercicio de conciliacion mensual.

e Igualmente, se debe documentar y justificar técnica y juridicamente la constitucion
de la reserva del Contrato 433-2025, asegurando que cumple con los requisitos
del Estatuto Organico del Presupuesto y tomando medidas para evitar la afectacion
innecesaria del PAC 2026.

En conclusion, si bien durante el periodo evaluado no se registraron modificaciones
formales de la planta de personal, se evidencid el avance en las actividades
orientadas al redisefo institucional.

Del andlisis de la propuesta preliminar se revela un alto valor generando un riesgo
de incumplimiento del criterio de austeridad (valor cero) por el costo proyectado
(Seccidon 6.1.1), entendiendo que solamente se podra modificar cuando dicha
reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la entidad, y que de
forma excepcional, las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion y que pertenecen a la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional
podran realizar reformas a la planta de personal y a la estructura organizacional que
generen gasto, cuando sean consideradas como prioritarias para el cumplimiento de
las metas y politicas del Gobierno nacional en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo, lo cual requerird previo concepto, emitido por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica (articulo 2 del Decreto 199 de 2024).

6.2. Vinculaciones y desvinculaciones

De acuerdo con la informacidon suministrada por el Grupo de Talento Humano
mediante correo electréonico del 13 de enero de 2026, el comportamiento de
vinculaciones y vacantes durante el cuarto trimestre de 2025 se consolida a
continuacion:

Tabla No. 2. Vinculaciones y vacantes cuarto trimestre 2025

Vigencia Octubre Noviembre Diciembre
Vinculados | Vacantes | Vinculados | Vacantes | Vinculados | Vacantes
2025 245 35 246 34 243 37
Comportamiento de la Planta de Personal - IV Trimestre 2025
Promedic Vinculados Promedio Vacantes Variacion Trimestra
244.7 -2

Fuente: Informacion suministrada por Grupo de Talento Humano
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Durante el periodo evaluado, la planta de personal mantuvo un promedio de 244.7
servidores vinculados y 35.3 vacantes. Se observa una leve variacidon negativa en la
ocupaciéon de la planta al cierre del trimestre, disminuyendo de 246 vinculados en
noviembre a 243 en diciembre (-2 cargos ocupados frente al inicio del trimestre), lo
que incrementé la disponibilidad de vacantes a 37 al finalizar la vigencia.

Es de precisar que, con respecto al cierre de la vigencia 2024, se encontraban
pendientes de proveer 22 vacantes. El incremento en el nUmero de vacantes actual
(37) se asocia a la dindmica de rotacién y a los procesos administrativos propios del
cierre de ano. Adicionalmente, es relevante destacar que la Entidad se encuentra en
proceso de provisidon de cargos debido al curso del concurso de méritos adelantado
por la Comisidon Nacional del Servicio Civil (CNSC), lo cual incidira directamente en la
cobertura de estas vacantes durante los proximos trimestres.

La finalizacidén y provision de los cargos de carrera administrativa es esencial para el
fortalecimiento técnico de la Superintendencia y para el cumplimiento de los
preceptos constitucionales del mérito.

Por lo anterior, se recomienda a la Entidad efectuar un seguimiento a la provision
definitiva de los cargos ofertados en el concurso de méritos, asegurando que las listas
de elegibles se gestionen con celeridad una vez queden en firme, para garantizar la
ocupacién efectiva de las vacantes y la continuidad misional.

6.3. Horas extras y vacaciones

En atencién al articulo 4 del Decreto 199 de 2024, las entidades publicas deben
adoptar medidas orientadas a racionalizar el reconocimiento y pago de horas extras,
asegurando que estas se autoricen Unicamente cuando exista una justificacion clara,
relacionada directamente con necesidades del servicio, y se encuentren debidamente
programadas. De igual forma, se establece que las vacaciones deben disfrutarse
dentro del periodo correspondiente, evitando su acumulacidn o compensacién
injustificada. Con base en la informacién suministrada por el Grupo de Talento
Humano, se indicé que:

“Se anexa un archivo de Excel con la informacion solicitada (Carpeta 3). Por otro
lado, es importante aclarar que en el periodo objeto de seguimiento no se realizé
indemnizacidon por vacaciones.”

A continuacion, se presenta el comparativo de las obligaciones presupuestales
registradas en el SIIF Nacidn:
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Imagen 3. Comparativo Horas Extras, Vacaciones e Indemnizacion por Vacaciones

CUARTO CUARTO VARIACION  VARIACION
TRIMESTRE 2024 | TRIMESTRE 2025 ABSOLUTA ~  PORCENTUAL

CONCEPTOS

Horas Extras, Dominicales, Festivos y Recargos 20.861.376 24.987.595 4.126.219,17. 19,78%

Vacaciones 362.752.160 177.422.055 -185.330.105,00; -51,09%

Indemnizacion por vacaciones 8.637.033 463.845.928 455.208.895,00:5270,43%

TOTAL 392.250.568,83 666.255.578,00 274.005.009,17. 69,85%

Tablero de Control: Gasto Variable de Personal - IV Trimestre 2025

Total Obligado |V Trim 2025 Variacion Neta vs 2024 ($) Variacién Porcentual (%)

$666,255,578 $+274,005,009 +69.85%

Fuente: Elaboracion de la Oficina de Control Interno, con base en los registros SIIF. Valor en pesos.

A continuacidn, se presenta el analisis conforme los conceptos relacionados y los
reportes consultados en sistema SIIF Nacion:

6.3.1. Horas Extra:

Durante el cuarto trimestre de la vigencia 2025, se evidencié un incremento del
19,78% en el gasto asociado al pago de horas extras en comparacién con el mismo
periodo de la vigencia 2024, lo que representa un aumento nominal de
$4.126.219,17.

Segun lo reportado por el GITH, el valor obligado corresponde al reconocimiento de
790 horas extras durante el trimestre evaluado, distribuidas mensualmente asi:

Imagen 4. Detalle de horas extras obligadas en el trimestre

Tipode Hora Extra Noviembre Diciembre
Horas Extras Diurnas 135 369

Horas Extras Nocturnas 182 395
Horas Extras Dominicales 9 26
Total Horas Extra 326

Fuente: Elaboracion de la OCI, con base en la informacion suministrada por el GITH.
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Para la gestién y control del reconocimiento de trabajo adicional a la jornada
ordinaria, la Entidad expidié el Memorando No. 20225000022783 de 2022, mediante
el cual se establecieron lineamientos especificos para los servidores que desempefian
el cargo de Conductor Mecéanico. En dicho documento se fijé un limite maximo de 80
horas extras mensuales, priorizando adicionalmente el otorgamiento de descanso
compensatorio, como mecanismo orientado a la contencidén y racionalizacién del
gasto publico.

Este limite interno es menor que el previsto en el articulo 14 del Decreto 611 de
2025, el cual establece que el limite para el pago de horas extras mensuales a los
empleados publicos que desempefien el cargo de conductor mecanico sera de cien
(100) horas extras mensuales. En este sentido, la Entidad adopté una medida mas
estricta que la normativa nacional, en concordancia con los principios de austeridad
del gasto.

Del anélisis realizado a la informacion reportada por el GITH, se evidencié que los
unicos servidores a quienes se les reconocieron y pagaron horas extras durante el
trimestre corresponden a funcionarios del cargo de Conductor Mecanico con maximo
grado 19, lo cual se ajusta a la hormativa vigente en cuanto a los cargos autorizados
para este reconocimiento.

No obstante, al revisar de manera especifica el detalle de las horas extras obligadas
durante diciembre de 2025 (ver Imagen 5. Detalle de horas extra - diciembre), se
identificd que en todos los casos analizados se superd el limite maximo de horas
extras, tanto el establecido en el lineamiento interno (80 horas) como el dispuesto
en el articulo 14 del Decreto 611 de 2025 (100 horas).

Imagen 5. Detalle de horas extra — diciembre

S HORAEXTRADIURNA HORA EXTRANOCTURNA HORA EXTRA DOM/FEST TOTALES
CARGO GRADO No.Horas Vr.Horas = No.Horas ' Vr.Horas No.Horas Vr.Horas No.Horas Vr.Horas

Conductor Mecdanico 877.681 1.170.242 . 2.270.826

Conductor Mecanico 1.003.064 1.638.338 L 2.730.563'

Conductor Mecdnico 891.613 721.649 X 1.747.004'
Conductor Mecénico 940.919 1.168.860 2\194\594|
Conductor Mecdnico 887.910 1.335.840 . 226&158'
Conductor Mecénico 424.076 1.465.714 LB&‘IBOI

Fuente: Informacion suministrada por el Grupo de Talento Humano

Esta situacidon supera los limites establecidos para el reconocimiento de horas extras
como medida de contenciéon del gasto y configura un incumplimiento de la
normatividad vigente y debilidad en los controles de liquidacién de némina, lo cual
afecta la efectividad de las medidas de austeridad del gasto evaluadas para el
trimestre.
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Finalmente, se realiz6 la comparacion entre la informacién suministrada por el Grupo
de Talento Humano y las obligaciones presupuestales registradas en el sistema SIIF
Nacion durante el cuarto trimestre de 2025. De esta verificacion se concluyd que los
valores obligados presentan consistencia, lo que indica que los registros financieros
corresponden a la informacion reportada por el area responsable.

En conclusidn, si bien la informacién financiera presenta coherencia entre las areas,
el incremento del gasto y el exceso en los limites de horas extras reconocidas
evidencian la necesidad de fortalecer los mecanismos de control y planeacién
operativa, de manera que se garantice el cumplimiento de los lineamientos internos
y la normatividad vigente, contribuyendo asi a la efectiva implementacién de las
medidas de austeridad del gasto.

6.3.2. Vacaciones

El articulo 4 del Decreto 199 de 2025 establece la obligatoriedad para las entidades
publicas de formular y ejecutar un Plan Anual de Vacaciones, como mecanismo para
garantizar el derecho al descanso de los servidores publicos y contribuir a una
adecuada planeacion institucional. Asimismo, la norma prohibe la acumulacion e
interrupcién injustificada de los periodos vacacionales, y restringe la compensacién
monetaria de vacaciones Unicamente a los casos expresamente autorizados,
relacionados con necesidades del servicio debidamente justificadas o retiro del
servidor publico.

Del analisis presupuestal efectuado se evidencidé que, durante el cuarto trimestre de
la vigencia 2025, el gasto por concepto de vacaciones presenté una disminucion del
51 %, equivalente a $185.330.100, en comparacién con el mismo periodo de la
vigencia 2024. Si bien esta reduccion resulta positiva desde la perspectiva de la
racionalizacion del gasto, su andlisis debe realizarse de manera integral,
considerando no solo el impacto financiero, sino también la adecuada gestion del
descanso efectivo de los servidores publicos, conforme a la normativa vigente.

De acuerdo con la informacién remitida por el Grupo de Gestidon de Talento Humano,
durante el cuarto trimestre de 2025 se programaron vacaciones para 37 funcionarios.
Del total de servidores, se identifico que diez (10) contaban con un (1) periodo
acumulado; uno (1) con dos (2) periodos acumulados; y uno (1) con tres (3) periodos
acumulados.

Adicionalmente, se reportaron seis (6) casos de interrupcion del disfrute de
vacaciones, sin que en la informacién suministrada se especificara si dichas
interrupciones obedecieron a necesidades del servicio, ni se aportaron los
correspondientes soportes que acreditaran tal circunstancia.

Este aspecto reviste especial relevancia, toda vez que la hormativa vigente establece

que tanto la acumulaciéon como la interrupcién del disfrute de vacaciones deben estar
plenamente justificadas, debidamente autorizadas y documentadas, en atencién a
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necesidades excepcionales del servicio. No obstante, en el marco del seguimiento
realizado, no se evidenciaron soportes documentales ni registros administrativos que
respaldaran las situaciones de acumulacién e interrupcién identificadas, lo cual limita
la trazabilidad del proceso y restringe el alcance de la verificacién realizada por esta
Oficina.

En este contexto, si bien se observa una reduccion del gasto asociado al concepto de
vacaciones, existe un riesgo en la adecuada gestién del descanso laboral, que podria
derivar en afectaciones al bienestar de los servidores, contingencias administrativas
y potenciales impactos fiscales derivados de futuras compensaciones o
indemnizaciones.

Por lo anterior, se considera necesario fortalecer los controles y las estrategias
orientadas a incentivar y garantizar el disfrute oportuno y efectivo de las vacaciones,
asi como identificar y abordar las causas estructurales que generan la acumulacion
de periodos vacacionales.

6.3.3. Indemnizacion de vacaciones

Por otra parte, el Grupo de Gestiéon de Talento Humano informd que, durante el
periodo objeto de seguimiento, se realizaron obligaciones presupuestales por
concepto de indemnizacién de vacaciones por un valor de $107.601.046,00. Sin
embargo, del analisis efectuado sobre las obligaciones registradas en el sistema SIIF
Nacion, se identificaron obligaciones por un valor total de $463.845.928, lo que
representa un incremento de $455.208.895 frente al mismo periodo de la vigencia
anterior. Dicho valor corresponde al reconocimiento de 114 indemnizaciones por
vacaciones.

Con base en la revision de las observaciones registradas en el SIIF Nacion, se
establecid que la totalidad del gasto corresponde al reconocimiento de prestaciones
econdmicas derivadas del retiro de exfuncionarios, situacidn que se encuentra
coherente con la normativa vigente, la cual autoriza la compensacién monetaria de
vacaciones en los eventos de terminacion del vinculo laboral.

Adicionalmente, es importante sefalar que la Entidad se encuentra adelantando
procesos de provision de empleos mediante concurso de méritos, lo cual ha implicado
el retiro de servidores publicos que venian ocupando cargos en condicidn provisional
o temporal. Esta situacién constituye una causa previsible del incremento en las
indemnizaciones por vacaciones, en la medida en que el retiro del servidor publico
habilita legalmente la compensacidn monetaria de los periodos de vacaciones
pendientes de disfrutar.

Bajo este contexto, si bien el mayor valor de las indemnizaciones por vacaciones esta

asociado al retiro efectivo de servidores publicos como resultado del concurso de
meéritos, se identifica un riesgo de recurrencia del gasto si no se adoptan mecanismos
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de planificacion anticipada del Plan Anual de Vacaciones, particularmente para
aquellos servidores cuya desvinculacion resulte previsible.

Por lo anterior, se hace necesario que la Entidad fortalezca los puntos de control y la
articulacion entre los procesos, con el fin de reducir, en la medida de lo posible, el
reconocimiento de indemnizaciones por vacaciones y privilegiar el disfrute efectivo
del descanso antes del retiro del servicio, en consonancia con los principios de
eficiencia, economia y austeridad del gasto publico.

En sintesis, el incremento en el valor de las indemnizaciones por vacaciones durante
el cuarto trimestre de 2025 puede obedecer en gran medida al retiro efectivo de
servidores publicos en el marco de los procesos de provision definitiva de empleos
mediante concurso de méritos, al tratarse de una causa previsible, se identificéd un
riesgo de recurrencia del gasto si no se fortalecen los mecanismos de planificacion
anticipada del Plan Anual de Vacaciones y la articulacidon entre los procesos de gestidn
del talento humano y planeacién institucional, con el fin de privilegiar el disfrute
efectivo del descanso antes del retiro y mitigar impactos fiscales, en observancia de
los principios de eficiencia, economia y austeridad del gasto publico.

6.4. Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion

La austeridad y eficiencia en el gasto publico exigen que la contratacién de servicios
personales indirectos cumpla con criterios de estricta necesidad. En este sentido, la
normativa vigente establece dos condiciones fundamentales:

e La celebracién de contratos de prestacidon de servicios profesionales o de apoyo a
la gestion, que requiere una evaluacion previa y debidamente justificada (Articulo
3 del Decreto 199 de 2024).

e La contratacion solo es procedente cuando resulte indispensable para el desarrollo
de las funciones institucionales y, ademas, cuando las actividades no puedan ser
ejecutadas por el personal de planta o demanden conocimientos técnicos
especializados (Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Decreto 1068 de 2015).

Atendiendo este marco normativo, la Oficina de Control Interno analiz6 los registros
presupuestales asociados a los contratos suscritos por la Superintendencia de
Transporte, con base en la informacion reportada por la Direccion Financiera y el SIIF
Nacién durante el cuarto trimestre de la vigencia 2025.

Como parte de la verificacion del cumplimiento de la politica de austeridad y de los
principios de transparencia activa (Ley 1712 de 2014), la Oficina de Control Interno
consultd la pagina web de la Entidad el 29 de enero de 2026, p con el propdsito de
contrastar la informacion de las obligaciones de pago de contratos con la informacién
publicada en la pagina web institucional (Numeral 3 de la seccion de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica), sin embargo, no fue posible consultar dicha
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informacién, dado que:

Tabla No. 3. Aspectos de contratacion evidenciados en pagina web

La seccidn correspondiente a la vigencia 2025 se encuentra desactualizada, sin
reflejar la ejecucién del ultimo trimestre.

Aunque existe informacién publicada con corte a 29 de diciembre, los
parametros o criterios de visualizacion disponibles no permiten filtrar ni
Informacién Contractual determinar el total consolidado de contratos suscritos con personas naturales
(prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion), impidiendo el
control social.

Fuente: Elaborado por la Oficina de Control Interno, con base en la informacién publicada en pagina
web.

Ejecucién de Contratos

Es de indicar lo establecido en el Decreto 1081 de 2015, articulo 2.1.4.3.2.2, literal
b):

Garantia de acceso a la informacion en las entidades publicas, como presupuesto para el
ejercicio de derechos fundamentales. Sin perjuicio de sus obligaciones en materia de garantias de
acceso a la informacién publica, los sujetos obligados deberan publicar en la sede electrénica o pagina
web:

b) Informacion detallada de los contratos que suscriban, incluyendo, como minimo:
valor del contrato, objeto contractual, identidad del contratista seleccionado; asi como
el enlace directo al proceso en el Sistema Electrdnico de Contratacion Publica (SECOP).
En SECOP, ademas, debe estar publicada la informacién de ejecucién del contrato, esto
es, informes de supervision e interventoria, actas de liquidacion, requerimientos, etc.
Esta informacion debe ser publicada dentro de los diez (10) dias siguientes a
la suscripcion del contrato u ocurrencia del hecho. En ningin caso la
informacion contractual podra tener un rezago mayor a diez (10) dias.

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica realizara un seguimiento anual,
con actualizaciones periédicas y un escalafén de entidades, para medir la garantia de acceso a
la informacion, verificando: la existencia de la informacién; la publicacion gratuita, y oportuna,
teniendo en cuenta tiempos de rezago,; que la informacion sea objetiva, veraz, que esté completa
y sea reutilizable, procesable y accesible. (Negrilla fuera del texto).

La falta de informacion completa y desagregada en el sitio web institucional limité la
capacidad de la Oficina para realizar un seguimiento respecto a la contratacion de
servicios personales. Esta situacién también representa una debilidad en el
cumplimiento de los principios de transparencia activa y acceso a la informacion
publica y la rendicién de cuentas, especialmente en materia de contratacion.

Por lo anterior, se recomienda actualizar de manera inmediata la seccidon de
Contratacion de Servicios Personales, asegurando que se publique el reporte
consolidado de contratos con la periodicidad que establece la ley.

En relacidon con los valores obligados correspondientes a contratos suscritos con

personas naturales, el analisis de los registros del SIIF Nacidn para el cuarto trimestre
de 2025 evidencio el siguiente comportamiento:
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Imagen 6. Contratacion de prestacion de servicios con personas naturales

IV trimestre 2024 IV trimestre 2025 VARIACION

CONCEPTOS g Tad
0. de 0. de
Val ABSOLUTA PORCENTUAL
Contratos A () Contratos &

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS - PROFESIONALES

ICONTRATO DE PRESTACION DE

6.920.538.577,01 9.047.190.445,95 2.126.651.868,94

SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 797.248.999,33 763.054.422,00 -34.194.577,33

TOTAL 7.717.787.576,34 9.810.244.867,95 2.092.457.291,61

Tablero de Control: Contratacion Prestacion de Servicios - IV Trimestre 2025

Contratos Suscrites (2025) Total Obligado (IV Trim 2025) Vartacion del Gasto ($)

579 $9,810,244,868 $+2,092,457,292

Fuente: Elaboracion de la Oficina de Control Interno, con base en los registros SIIF. Valor en pesos.

El gasto total de obligaciones en contratos de servicios personales con personas
naturales registré6 un incremento del 27,11%, equivalente a $2.092.457.292
adicionales, presentando un valor de $7.717.787.576 en el cuarto trimestre de 2024
a uno de $9.810.244.868 en el mismo periodo de 2025. Asimismo, el niumero de
contratos con obligacién de pago aumenté de 537 a 579.

Al desagregar este incremento por tipologia contractual, se observé que el aumento
esta principalmente enmarcado por los Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales, los cuales experimentaron un alza tanto en valor como en cantidad de
contratos, mientras que el apoyo a la gestién mostré un comportamiento con
tendencia a la baja en sus componentes.

Para evaluar el impacto fiscal anualizado y los compromisos adquiridos, se analizaron
los Registros Presupuestales (RP) con corte a 31 de diciembre de 2025:

Imagen 7. Servicios personales indirectos — Compromisos (RP)

Registros Presupuestales
IV trimestre 2024 IV trimestre 2025 VARIACION

CONCEPTOS
NoRde Valores ($) NoRde Valores (§)  |ABSOLUTA ($) PORCENTUAL
Contratos Contratos

CONTRATO DE PRESTACION DE
0,
SERVICIOS - PROFESIONALES 17.804.083.302,61 20.062.212.714,28 2.258.129.411,67| 12,68%

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

*T OTAL 19.757.380.281,28 21.798.917.415,28 2.041.537.134,00| 10,33%

1.953.296.978,67 1.736.704.701,00 -216.592.277,67| -11,09%
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Tablerc de Control: Registros Presupuestates de Contratacian - IV Trimestre 2025

Fuente: Elaboracion de la Oficina de Control Interno, con base en los registros SIIF. Valor en pesos.

Al comparar el cierre de la vigencia 2024 frente a 2025, se evidencid que el valor total
de los registros presupuestales paso6 de $19.757.380.281 en 2024 a $21.798.917.415
en 2025. Esto representa un incremento neto de $2.041.537.134 (10,33%).

Es preciso sefalar que, mediante la Resolucidon 14085 de 2024, la Entidad aprobd un
incremento de tarifas de honorarios del 6% para la vigencia 2025. Si aplicaramos
estrictamente este 6% sobre la base de 2024, el incremento esperado deberia haber
sido de aproximadamente $ $ 1.185.442.816,88. Sin embargo, el incremento real
observado ($2.041.537.134) supera en $ 856.094.317,12 al valor que explicaria el
ajuste inflacionario autorizado.

En este sentido, se concluye que este diferencial, no corresponde al ajuste de tarifas
del 6% y sugiere un aumento real en el gasto, ya sea por la contratacion de nuevos
perfiles, la elevacidon de categorias de honorarios o la ampliacion de objetos
contractuales. En el contexto del redisefio institucional en curso, resulta imperativo
que la Entidad revise si este crecimiento del gasto en contratistas es sostenible y
coherente con la politica de formalizacion laboral y austeridad que rige al sector
publico.

6.5. Gastos generales

En cumplimiento de las directrices de austeridad establecidas en el Decreto 199 de
2024, las cuales instan a las entidades a racionalizar los gastos de funcionamiento,
viajes y desplazamientos, la Oficina de Control Interno analizé el comportamiento de

los gastos generales obligados durante el cuarto trimestre de 2025.

El analisis comparativo frente al mismo periodo de la vigencia anterior revelé el
comportamiento financiero y operativo de la Entidad en el cierre del afio fiscal:
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Imagen 8. Gastos Generales — Obligaciones presupuestales

Tiquetes 203.419.368,70, 329.721.009,00| 126.301.640,30: 62,09% [*
Viaticos 250.773.311,00, 267.207.453,00| 16.434.142,000 6,55% >
Combustibles y Aceites 21.840.480,84|  20.108.201,43| -1.732.279,41 -7,93% |*

Mantenimiento Vehiculos 41.383.613,96 42.956.076,51| 1.572.462,55 3,80% [*
Servicios Inmobiliarios 1.292.815.375,08| 1.501.729.661,52| 208.914.286,44 16,16% [*

Vigilancia y Seguridad 224.173.800,65/ 255.037.137,00| 30.863.336,35 13,77% >
Papeleria 6.988.203,64 5.093.200,00| -1.895.003,64 -27,12% >
TOTAL 2.041.394.153,87| 2.421.852.738,46 | 380.458.584,59 18,64% |>

Fuente: Elaboracién propia del auditor. Valor en pesos.

Durante el periodo evaluado, los gastos generales de la Superintendencia de
Transporte registraron un incremento global del 18,64%, lo que en términos
absolutos representa un aumento de $380.458.585 en comparacidon con el cuarto
trimestre de 2024.

Este comportamiento se explica a partir de dos tendencias identificadas:

Rubros con incremento de Gasto: El alza en la ejecucidn estuvo sefalada
principalmente por tres conceptos que, por su magnitud o variacidon porcentual,
impactaron el resultado final:

e Servicios Inmobiliarios(arrendamientos): constituye el rubro de mayor impacto,
con un aumento de $208.914.286 (+16,16%). Este incremento obedeci6é a la
ejecucion de los contratos de arrendamiento para el funcionamiento de la sede de
operacién y archivo de la Entidad.

e Tiquetes Aéreos: presentd la variacidn porcentual mas significativa del trimestre
(+62,09%), equivalente a $126.301.640.

« Vigilancia y Seguridad: Registrd un incremento del 13,77% ($30.863.336)

e Viaticos: Aumentd 6,55% ($16.434.142), variaciones que, si bien son positivas, se
mantienen en rangos moderados respecto a la operatividad de fin de afio.
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Rubros con ahorro: Como resultado positivo de las medidas de austeridad
implementadas, se evidenciaron reducciones en insumos operativos:

« Papeleria y Utiles de Oficina: Se logré una disminucién del 27,12% (-$1.895.004),
lo cual refleja la efectividad de la politica de "Cero Papel" y la priorizacion de

herramientas digitales en la gestion administrativa.

e Combustibles y Aceites: Se observé un ahorro del 7,93% (-$1.732.279).

6.5.1.

Tiquetes

En el marco de la politica de austeridad del gasto publico, el Decreto 199 de 2024
establece que los desplazamientos aéreos deben limitarse a lo estrictamente
necesario para el cumplimiento de las funciones misionales, priorizando el uso de
herramientas virtuales.

Bajo este criterio, la Oficina de Control Interno realizé un analisis desagregado de las
obligaciones presupuestales por concepto de "Servicios de transporte de pasajeros”
(Tiquetes), identificando el siguiente comportamiento al cierre del cuarto trimestre de

2025:
Imagen 9. Comparativo por rubro obligaciones tiquetes

A-02-02-02-006-004 |Servicios de transporte de pasajeros 142.982.449,26 236.694.877,00| 93.712.427,74 65,54% >

Adquis. de bys - servicio de supervision en el
C-2410-0600-3- cumplimiento de Ios. re.qU|S|tos enel se(':tf)'r 43.406.817,74 93.026.132,00] 49.619.314,26 11431% >
51102D-2410002-02 [transporte - fortalecimiento a la supervision

integral a los vigilados a nivel nacional
€-2410-0600-3- Adquis. Fie‘bys - Documentoisiclle Planeauon -

Fortalecimiento a la supervisidn integral a los 17.030.101,70 -17.030.101,70, -100,00%| >
51102D-2410006-02 | . . . .

vigilados a nivel nacional

TOTAL 203.419.368,70, 329.721.009,00| 126.301.640,30 62,09%| >

Tablero de Control: Ejecucion Presupuestal de Tiquetes Aéreos

236,694,877

Fuente: Elaboracion propia del auditor. Valor en pesos

28



SuperTransporte

Cddigo: EI-FR-002
Version: 4

Proceso Evaluacion Independiente
Informe de Auditoria Interna

&l
¢

Fecha de Aprobacidn: 25-jul-2024

Al analizar la composicion del gasto en tiquetes aéreos, se evidencié que el
incremento global del rubro ($126.301.640) estuvo impulsado por dos componentes
presupuestales con dindmicas de crecimiento diferenciadas:

1. Funcionamiento (Rubro  A-02-02-02-006-004): Este rubro, asociado
principalmente a la gestion administrativa, presenté un valor obligado de
$236.694.877, lo que representa un incremento del 65,54% frente al mismo
periodo de 2024. Este aumento en gastos de funcionamiento administrativo
requiere una revision de la pertinencia de dichas comisiones frente a las
alternativas virtuales disponibles segun las directrices del Decreto 199 de 2024.

. Inversién - Fortalecimiento a la Supervisién (Rubro C-2410-0600-3-51102D):
Correspondiente a los proyectos de inversion para la "Supervisién integral a los
vigilados a nivel nacional", este concepto ejecutd $93.026.132, registrando la
variacién porcentual mas alta con un 114,31% de incremento. Si bien se observé
aumento en la necesidad misional de intensificar la presencia institucional.

La ejecucién del rubro de tiquetes aéreos evidencié aumento del gasto tanto en el

componente administrativo (+65%) como en el misional (+114%). El incremento en

el componente de inversion alerta sobre la necesidad de optimizar los planes de visita

y supervision, buscando eficiencias logisticas que permitan mantener la cobertura de

vigilancia sin comprometer la austeridad del gasto.

6.5.2. Viaticos

De conformidad con el articulo 14 del Decreto 199 de 2024, las entidades deben

reducir los gastos de viaje y viaticos, autorizando Unicamente las comisiones que

sean estrictamente necesarias para el cumplimiento de las funciones institucionales.

La Oficina de Control Interno analizé el comportamiento de las obligaciones por
concepto de viaticos durante el cuarto trimestre de 2025, evidenciando lo siguiente:

Imagen 10. Relacion de Viaticos, servicios de transporte, alojamiento y comisiones y
desplazamientos

Valores Obligados IV Trimestre ($) VARIACION

Concepto

Vigencia 2024 Vigencia 2025 ABSOLUTA ($) PORCENTUAL

A-02-02-02-006-003 |/ cJamiento; servicios de suministros de $  1638617,00 | $ 4.156580,00  2.517.963,00  153,66% >
comidas y bebidas
A-02-02-02-006-004 |seryicios de transporte de pasajeros $  7.168.631,00 | $ 12.161.461,00 4.992.830,00  69,65% >
A-02-02-02-010 . ' . L, S 94.744.598,00 | $ 152.479.153,00 57.734.555,00 60,94% >
Viaticos de los funcionarios en comisidn
Adquis. de BYS - servicio de supervisidn en el
C-2410-0600-3- cumplimiento de los requisitos en el sector $ 143.781112,00 | $ 98.410.259,00 45.370.853.00 31.569 >
51102D-2410002-02 [transporte - fortalecimiento a la supervisién SRS AT TR IEEIS It
integral a los vigilados a nivel nacional
Adquis. de BYS - documentos de planeacion -
€-2410-0600-3- fortalecimiento a la supervisién integral alos | $  3.440.353,00 -3.440.353,00,  -100,00% P
51102D-2410006-02 | . . " I T e
vigilados a nivel nacional -
$ 250.773.311,00 $ 267.207.453,00 $ 16.434.142,00 6,55%
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Tablero de Control: Ejecucién Presupuestal de Viaticos

otal Obligado Viaticos (IV Trim 2025)

$267,207,453

Fuente: Elaboracion de la OCI con base en los valores obligados en SIIF.

El gasto total en viadticos ascendié a $267.207.453, presentando un incremento global
del 6,55% ($16.434.142) frente al mismo periodo de 2024. Sin embargo, al
desagregar la ejecucion, se identifican dos comportamientos opuestos que merecen

atencion:

Funcionamiento - Gasto Administrativo: El componente de funcionamiento, que cubre
los viadticos de funcionarios de planta y directivos para labores administrativas,
ejecutd $168.797.194. Esto representa un incremento del 63% frente a 2024
($103.551.846). Este aumento en el gasto administrativo contrasta con la politica de
racionalizacion y priorizacion de canales virtuales.

Inversidn - Fortalecimiento a la Supervisidon: Por el contrario, el componente de
inversion destinado a la "Supervisidn integral a los vigilados", ejecutd $98.410.259,
registrando una disminucién del 33% en comparacidn con la vigencia anterior

($147.221.465).

En conclusion, se observd una inversion de la tendencia del gasto: mientras se
reducen los recursos destinados a la supervision asociada a los proyectos de inversion
(-33%), aumentd los costos de desplazamiento por gastos de funcionamiento
(+63%). Se recomienda a la Entidad revisar los criterios de autorizacion de
comisiones administrativas para asegurar que los recursos de viaticos se focalicen.

Al comparar el comportamiento mensual de la ejecucién de viaticos, se observd un
cambio en el patréon de gasto frente a la vigencia anterior:
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Grafico 1. Viaticos funcionarios por mes

Cormportamignta Menseal de 'V

5 Cdigaclas
IV Trimestra (2024 v 2025)

Otubre Movsembre Diesiirmdae

Fuente: Elaboracion propia auditor a partir de la informacién suministrada por Direccién Financiera y
lo consultado en SIIF Nacion. Valor en miles de pesos.

Con relacién a octubre, se observd una disminucidon de casi $20 millones frente al afio
anterior, iniciando el trimestre con un comportamiento austero que se revertio en el
mes siguiente.

Mientras que en 2024 el gasto se mantuvo estable entre octubre y noviembre ($95-
96 millones), en 2025 se registré un aumento en noviembre, alcanzando los $136
millones. Este valor representa el 51% del total ejecutado en el trimestre, sefialando
una concentracion de comisiones en este mes especifico.

En diciembre de 2025 se evidencié una reduccion del gasto ($54.6 millones) por
debajo de lo registrado en 2024 ($59.1 millones).

Como complemento al analisis financiero, se evalud la eficiencia operativa en la
gestion de las comisiones de servicio. De acuerdo con el reporte de "Estado de
Legalizaciones" suministrado por el Grupo de Gestién de Talento Humano, durante el
cuarto trimestre de 2025 se tramitaron un total de 327 solicitudes de viaticos.

El comportamiento de estos tramites se resume a continuacién:
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Imagen 11. Estado de Solicitudes de Viaticos IV Trimestre 2025

Estado de Solicitudes de Viaticos por Tercero
Legalizada <{ 240
Total Solicitudes
Pagada <{ 20
Anulada ‘{ 20
Revocada <{ 17
Tasa de Legalizacion
Rechazada ~{ 7
79.5%
Solicitada { 2
Con Compromiso ‘I 1
Tramites Mo Exitosos
r T T T T T
o 0 50 100 150 200 250
1 3 v 5 /3. Numerco de Solicitudes

Fuente: Elaboracion propia auditor a partir de la informacion suministrada por el Grupo Interno de
Trabajo de Talento Humano.

En este sentido, se observd que el 79.5% de las solicitudes (260 tramites) culminaron
exitosamente en estado "Legalizada", lo que demuestra una gestion eficaz por parte
de los comisionados y del equipo de apoyo en el cumplimiento de los requisitos post-
comisién. Si sumamos las solicitudes en estado "Pagada" (20), la efectividad del
proceso alcanza el 85.6%.

Adicionalmente, se identificaron 44 solicitudes (13.5%) que no culminaron en una
comision efectiva, clasificadas como Anuladas (20), Revocadas (17) o Rechazadas
(7). Aunque este porcentaje no es alarmante, representa una carga operativa para
las areas administrativa y financiera que podria reducirse optimizando la planificacién
previa de los viajes para evitar cancelaciones o reprocesos.

En conclusion, el proceso de gestion de viaticos presenta indicadores saludables de
legalizacidon. Se recomienda analizar las causas recurrentes de las 20 anulaciones y
17 revocatorias para implementar mejoras en la fase de solicitud que disminuyan el
desgaste administrativo.

De otra parte, se identificd una discrepancia entre el procedimiento interno para la
legalizacion de viaticos y su ejecucién actual. El procedimiento GTH-PR-015 "Gestién
de Comisién de Servicios, Desplazamiento y Legalizacion - V2" establece que los
contratistas deben solicitar la legalizacidon de su desplazamiento a través del correo
electrénico vur@supertransporte.gov.co (Actividad 21).
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Imagen 12. Procedimiento Gestion de Comision de Servicios, Desplazamiento y Legalizacion
- Actividad 21

Legalizar la comision de servicios / el
desplazamiento / prorroga
Los servidores publicos y contratistas a
quienes se les confiera comision de servicios o
autarizacion de  desplazamienio  deberan
presentar ante su superior inmediato o
supervisor y dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la finalizacion de la comision o
desplazamiento que le haya sido conferida /
otorgado, un informe ejecutivo sobre las
actividades desplegadas en desarrollo del(la)
mismo(a). Una vez aprobado €l informe
deberan legalizar deniro de los cinco (5) dias
hablles siguientes, ante la Direccién
Financiera,  adjuntando los  siguientes
documentos:

s Servidores publicos: memorando de
legalizacion de comision de servicios
radicado a través de ORFEO
Coniratistas: oficio de legalizacion de
desnlazamienta radicadao avés de

vur@supertransporte.gov.co
= =TT =

0.

ACT0 ada por
parte del jefe de la dependencia
solicitante. Para el Superintendente de
Transporte quien firma es la Secretaria

General y viceversa. Sernvidores

- Soportes de gastos de transportes| pablicos

terrestres intermunicipales: tiquetes en| contratistas

los que se indique fecha, nombre de la
persona, nimere de identificacion, lugar
de origen, lugar de destno y valor
pagado, en _ originales y  sin

yio

Dependencia
servidor publico o
contratista que va a|Radicado remisorio de
realizar la comision | legalizacion

de servicios o el
desplazamiento

del

Fuente: Consulta en sistema Daruma del Procedimiento

No obstante, desde el 21 de agosto de 2024, se notificé la inhabilitacién de dicho
correo electrénico para tramites internos (Imagen 10), lo que evidencia una falta de
actualizacion del procedimiento y limita la trazabilidad y los mecanismos de control
efectivos para la gestién de las comisiones de servicio. Esta situacion ya habia sido
advertida en seguimientos anteriores:

Imagen 11. Comunicacion del 21 de agosto de 2024

/._‘l\ Funclonarios y Conteatistas
4
= Gonenl

Funcionarios y Contratistas

Incnnanos y Contratstas

€5, Lomuneaciones Supertiansporte 208/

eberdn ter reenviados

oralmente »

e debidu & L necesided de mejorsmiento del serd
o0 Grdd inhabilitads, Ta case e racit

ViR Y AUtmaticamoats

de Aenoon o ls cudsdania =l coneo

comneo

& COMUARATAN B TS cOmens electrdnicns

Fuente: Informe de seguimiento a las medidas de austeridad II trimestre 2024.
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Por lo anterior, se reitera (se ha mencionado en los ultimos seguimientos de las
medidas de austeridad) la necesidad de actualizar el procedimiento del proceso de
Gestion de Talento Humano relacionado con la Gestion de Servicios, desplazamiento
y Legalizacion con el fin de reflejar adecuadamente la trazabilidad y los mecanismos
de control requeridos para la gestidén efectiva de las comisiones de servicio.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1083 de 2015, los servidores publicos
deben presentar a su superior jerarquico un informe ejecutivo dentro de los tres (3)
dias siguientes a la finalizacién de la comision de servicios, actividad alineada
institucionalmente el procedimiento GTH-PR-015. Ademas, las entidades deben
remitir bimestralmente al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica un informe consolidado de las comisiones otorgadas y los valores pagados.
Es de precisar que, esta Oficina no se recibié copia de los reportes enviados.

Respecto a las comisiones de servicios al exterior, durante los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2025 fue verificada con los reportes de ejecucidén de
viaticos por tercero, consultados en el sistema SIIF Nacién, sin encontrarse registros
asociados a este tipo de desplazamientos en el periodo evaluado.

Asi mismo, no se observo criterios unificados para la identificacién de las obligaciones
de las comisiones, lo que dificulta el seguimiento de estos registros por concepto de
viaticos en el sistema SIIF Nacion. Esta falta de precision limita la trazabilidad vy la
validacién del cumplimiento de los requisitos normativos.

Por lo tanto, se recomienda establecer criterios de unificacién de la informacién para
el registro de las obligaciones en el SIIF, lo que permitird una identificacién y
seguimiento presupuestal oportuno.

Adicionalmente, es importante precisar que las comisiones de servicio no aplican para
los contratistas, dado que este tipo de vinculacidon no contempla dicha figura. En su
caso, Unicamente se reconocen desplazamientos asociados al cumplimiento de las
actividades contractuales.

6.5.3. Vehiculos

Conforme a lo establecido en el articulo 14 del Decreto 199 de 2024, las entidades
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidn solo podran adquirir vehiculos
automotores cuando estos presenten una obsolescencia superior a seis (6) afios
desde su matricula, y su necesidad esté debidamente justificada.

Durante el periodo objeto de analisis, no se reportaron modificaciones en el parque

automotor de la Superintendencia de Transporte. La entidad mantiene a su
disposicidon ocho (8) vehiculos automotores, cuyo detalle se presenta a continuacién:
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Tabla 5. Vehiculos propiedad Superintendencia de Transporte

1 ODT124 | CAMIONETA FORD Eco Sport 2015 SUPERTRANSPORTE
2 ODT125 | CAMIONETA FORD Eco Sport 2015 SUPERTRANSPORTE
3 ODT126 | CAMIONETA FORD Eco Sport 2015 SUPERTRANSPORTE
4 ODT127 | CAMIONETA FORD Eco Sport 2015 SUPERTRANSPORTE
5 ODT128 | CAMIONETA FORD Eco Sport 2015 SUPERTRANSPORTE
6 CES749 | CAMPERO TOYOTA FORTUNER 2011 COMODATO - INVIAS
7 BWI204 | CAMPERO TOYOTA Prado 2008 COMODATO - INVIAS
8 DMS989 | CAMIONETA CHEVROLET | Dimax 2017 COMODATO - INVIAS

Fuente: Informaciéon suministrada por la Direccién Administrativa.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.8.4.6.6 del Decreto 1068 de 2015, la
asignacion de vehiculos de uso oficial con cargo a los recursos del Tesoro Publico esta
restringida exclusivamente a los cargos de superintendente, superintendente
delegado y secretario general de las superintendencias.

De igual forma, el articulo 2.8.4.6.7 del mismo decreto, establece que los vehiculos
operativos de las entidades deben ser administrados por la dependencia encargada
del transporte y utilizados exclusivamente para atender necesidades ocasionales e
indispensables relacionadas con las funciones del organismo. No pueden asignharse de
forma habitual a servidores publicos distintos de los autorizados en el articulo
2.8.4.6.6 del Decreto 1068 de 2015. Los secretarios generales (o sus equivalentes)
son responsables de garantizar el cumplimiento de esta norma, y los conductores
deben reportar cualquier uso indebido.

En este sentido, la Direccién Administrativa, mediante correo electrénico del 9 de
enero de 2026, informd la asignacion de vehiculos oficiales en la Superintendencia
de Transporte de la siguiente manera:

Superintendente de Transporte

Secretario General

Superintendente delegado de Concesiones e Infraestructura

Superintendente delegado de Transito y Transporte

Superintendente delegado de Proteccién a los Usuarios

Superintendente delegado de Puertos

Direccién Administrativa, con el propdsito de apoyar actividades misionales tales
como: traslado de archivo a las bodegas asignadas para la gestion documental,
visitas técnicas realizadas por el Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo, entre
otras.

Asi mismo, seflald que los servidores publicos de la entidad que cuentan con vehiculos
oficiales asignados se aseguran de que los conductores cumplan en todo momento
con las normas de transito. Ademas, estos vehiculos no deben estacionarse en lugares
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prohibidos en la via publica y su uso esta estrictamente limitado a las funciones
oficiales de los servidores. Los vehiculos pueden utilizarse Unicamente de lunes a
viernes, y su uso durante fines de semana y festivos debe estar justificado por
necesidades de servicio relacionadas con la seguridad.

Aunque la Direccién Administrativa manifesté que el uso de vehiculos esta limitado a
funciones oficiales de lunes a viernes, no se remitieron los soportes documentales ni
las certificaciones que acrediten los controles implementados para garantizar esta
restriccién. Esta ausencia de evidencia limita el alcance de la verificacion de
austeridad en este punto.

De otra parte, la Oficina de Control Interno (OCI), mediante la consulta al Sistema
Integrado de Informacion de Multas y Sanciones por Infracciones de Transito (SIMIT)
y a la Secretaria de Movilidad de Bogota, no identificd la existencia de comparendos
y/o sanciones de transito pendientes, asociada a ninguno de los vehiculos a cargo de
la Superintedencia.

Durante el cuarto trimestre de 2025, los gastos asociados al parque automotor
mostraron el siguiente comportamiento:

Imagen 13. Combustible y mantenimiento

CUARTO  CUARTO  VARIACION  VARIACION

elel TRIMESTRE 2024 TRIMESTRE2025 ~ ABSOLUTA  PORCENTUAL

Combustibles y Aceites 21.840.480,84 20.108.201,43; -1.732.279,41
Mantenimiento 41.383.613,96 42.956.076,51 1.572.462,55

TOTAL 63.224.094,80,  63.064.277,94; -159.816,86

Comparativo de Gastos Parque Automotor (IV Trimestre)
$43.0M
2024
Gasto Total Vehiculos (2025) - 075

$40M A
$63,064,278

$41.40M

330M A

Combustible Mantenimiento

-7.93% +3.80%

218\
$20M $20. M

Valor Obligado ($)

$10M 4

$0M -

Combustibles Mantenimianto

Fuente: Elaboracion propia del auditor. Valor en pesos
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En sintesis, el gasto total ascendié a $63.064.278, presentando una disminucién del
0,25% frente al mismo periodo de 2024.

Combustibles: Se evidencido una reduccién del 7,93% (ahorro de $1.7 millones),
evidenciando eficiencia en el consumo.

Es de precisar que no se recibid la relacién del combustible ni la totalidad de las
facturas que permitieran validar el consumo de combustible por galones, lo cual
restringié el alcance del analisis correspondiente. Es de precisar que para la vigencia
2025, se evidencié que se comprometieron recursos mediante la vigencia futura No.
89923, a través de la orden de compra No. 122891, destinada al suministro de
combustible (gasolina corriente, gasolina extra y diésel - ACPM), con el fin de
garantizar el funcionamiento del parque automotor de la Superintendencia de
Transporte y apoyar el cumplimiento de las actividades misionales de la entidad.

Mantenimiento: Registré un incremento del 3,80% ($1.57 millones), asociado a la
necesidad de mantener las condiciones mecanicas una flota con edad promedio
superior a 9 anos.

Se identificaron registros bajo el rubro A-02-02-02-008-007 "“Servicios de
mantenimiento, reparacion e instalacion (excepto servicios de construccién)”. Estos
registros corresponden a los proveedores: AUTO INVERSIONES COLOMBIA S.A.
(6rdenes de compra 141212-2025 y 141214-2025) y MORARCI GROUP S.A.S (orden
de compra 141213-2025).

El objeto contractual de estas érdenes de compra fue la prestacion del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo, con suministro de repuestos, para los
vehiculos oficiales de la Superintendencia de Transporte.

En relacidn con el control mensual del seguimiento al kilometraje, al consultar el SIIF
Nacion, se evidencio el Contrato 354-2025 cuyo objeto es contratar la prestacion del
servicio de monitoreo de sistema de posicionamiento global - GPS para el parque
automotor de la superintendencia de transporte. La Direccion Administrativa remitio
los reportes correspondientes a octubre, noviembre y diciembre de 2025 (con corte
al 16 de diciembre), de dicho contrato.

Conforme a lo establecido en el articulo 14 del Decreto 199 de 2024, las entidades
deben garantizar el uso exclusivo de vehiculos oficiales para fines institucionales,
limitando su utilizacidon a las necesidades del servicio. El andlisis de los reportes de
geolocalizacién permitié consolidar un recorrido total de 28.775,8 Km en el trimestre.
Se identificd que los vehiculos con placas ODT124, ODT128 y CES749 superaron el
promedio de 1.300 km mensuales, concentrando la mayor operatividad:
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Tabla 6. Consolidado de Distancia Recorrida en Kilémetros (Cuarto Trimestre 2025)

ODT124 2648,29 2043,47 915,4 5607,16 1869,05
ODT125 774,16 1222,88 1868,8 3865,84 1288,61
ODT126 1608,96 1310,76 891,58 3811,3 1270,43
oDT127 1452,41 1345,36 1008,37 3806,14 1268,71
ODT128 689,82 2970,34 1412,24 5072,4 1690,80
CES749 1591,92 1533,18 977,51 4102,61 1367,54
BWI204 21,01 443,86 87,12 551,99 184,00
DMS989 478,2 876,52 603,64 1958,36 652,79

Fuente: Elaboracion propia a partir del reporte de Geolocalizacion

Con base en lo anterior, se recomienda:

1. Formalizar el control de desplazamientos: Analizar la viabilidad de
implementar, archivar y/o fortalecer el registro documental (bitdcora o formato
de autorizacion) que soporte de manera explicita las justificaciones para el uso
de vehiculos en fines de semana y festivos que evidencie el cumplimiento de
lo establecido en el decreto 199 de 2024. Estos soportes deben estar
disponibles para la verificacion de los entes de control, garantizando Ia
trazabilidad de la "necesidad del servicio".

2. Optimizar la rotacion de la flota: Dado el desbalance evidenciado en el
kilometraje (vehiculos con 1.800 km/mes vs. 180 km/mes), se sugiere evaluar
el estado técnico y la asignacion de los vehiculos con menor uso para equilibrar
el desgaste del parque automotor o determinar la pertinencia de mantener
activos los vehiculos de baja rotacion.

3. Consolidar la informacion de combustibles: Se sugiere a mantener un archivo
digital consolidado de los reportes de consumo de combustible (Terpel) que
coincida con los cortes de facturacién, facilitando el cruce de informacion entre
los galones consumidos y el valor obligado en el SIIF.

6.5.4. Arrendamientos

De conformidad con el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 (Ley de Inversion
Social), el Gobierno Nacional debe reglamentar anualmente el Plan de Austeridad del
Gasto, con el objetivo de lograr un ahorro gradual promedio de $1.9 billones para el
periodo 2022-2032, priorizando, entre otros, la reduccion de gastos de arrendamiento
de instalaciones fisicas.

En linea con lo anterior, el Decreto 199 de 2024 (Articulo 5°) establece directrices
para las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién:
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e Reduccién de gastos: Implementar medidas para disminuir costos de
arrendamiento, evaluando opciones como el trabajo remoto, la no renovacién de
contratos o la devolucién de inmuebles no indispensables.

e Mantenimiento: Limitarse a acciones preventivas o intervenciones justificadas por
seguridad y salud ocupacional (SGSST).

e Adquisicion y cambios de sede: Solo permitidos si no implican afectacion
presupuestal adicional y estan técnicamente justificados, verificando previamente
la disponibilidad de predios publicos.

Durante el cuarto trimestre de 2025, la Superintendencia de Transporte mantuvo la
ejecucion de dos contratos principales de servicios inmobiliarios:

1. Contrato 743 de 2023 (SOLINOFF): Arrendamiento de oficinas, locales y
parqueaderos de la Sede Principal (Diagonal 25G #95A-85, Bogota).

2. Contrato 771 de 2023 (IRON MOUNTAIN): Arrendamiento de espacio fisico
para el archivo de gestidén y central (Zona Industrial de Montevideo, Bogota).

Analisis de las obligaciones: Las obligaciones presupuestales en el rubro de Servicios
Inmobiliarios ascendieron a $1.501.729.661, registrando un incremento del 16,2%
($208.914.286) frente al mismo periodo de 2024.

Imagen 14. Servicios Inmobiliarios

i S Variacion
Arrendamiento Variacion absoluta
Porcentual
IRON MOUNTAIN COLOMBIA S.A.§ S 104.992.807,50| S 246.262.837,13 S 141.270.029,63 134,6%
SOLINOFF CORPORATION S.A.S. $1.187.822.567,58| $ 1.255.466.824,39 S 67.644.256,81 5,7%
Total general $ 1.292.815.375,08( $ 1.501.729.661,52 $ 208.914.286,44
Evolucicn del Gasto en Arrandamientas
1502
$1.400M
Obiigaciones Servicios inmobilarios (2025) H.z00
$1,200M
$1,501,729,662
= $ooom
P 3
§ S800M
fs $500M
Variaciin Absoluta Varacidn Porcentus SAOOM |
+$208.914,286 +16.16%
" sz 3 $200M
$oM v .
IV Trim 2024 WV Trim 2025

Fuente: Elaboracion propia del auditor. Valor en pesos
En la revisién de los pagos del contrato No. 771 de 2023, se evidencid que durante el

cuarto trimestre se obligaron ademas facturas de otros meses anteriores (junio, julio,
agosto y septiembre). Asimismo, incumple la clausula contractual de forma de pago
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que estipula pagos por "mes o periodo vencido", generando un rezago en la ejecucién
presupuestal.

Al validar la informacion en la plataforma SECOP II, se confirmaron las siguientes
gestiones para garantizar la continuidad del servicio en la vigencia 2026, amparadas
en la Autorizacién de Vigencias Futuras No. 62525 del 15 de octubre de 2025:

e Contrato 743-2023 (Sede Principal): Modificado el 29 de diciembre de 2025. Se
adiciond $3.028.667.502 y se prorrogé el plazo hasta el 24 de julio de 2026.

e Contrato 771-2023 (Archivo): Modificado el 29 de diciembre de 2025. Se adicion6
$28.135.846 y se prorrogd hasta el 25 de enero de 2026.

Por otro lado, respecto a arrendamientos, mediante correo electrénico del 9 de enero
de 2026, la Direccion Administrativa, allegd la siguiente informacion:

“El valor mensual del canon de arrendamiento por la sede principal de la
Superintendencia de Transporte, se estiman ejecutar en mensualidades de
($418.443.244,71), que seran ejecutados entre el 1° de enero de 2025 y el 30
de noviembre de 2025 y ($449.600.533,70) para el periodo comprendido entre
el 1° de diciembre de 2025 y el 31 de diciembre de 2025. debidamente dotadas
las oficinas, locales y parqueaderos, el inmueble ubicado en la Diagonal 25G
#95A-85 de la ciudad de Bogota D.C, lo anterior se desarrolla en el marco del
contrato 743 de 2023.

El valor mensual de un espacio fisico en el inmueble ubicado en la calle 21 No.
69 B 57 Zona Industrial de Montevideo en la ciudad de Bogota, para el
funcionamiento del archivo de gestion y central de la Superintendencia de
Transporte es de se establece en la suma de VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS
VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS ($ 21.628.518) M/CTE lo
anterior se desarrolla en el marco del contrato 771 de 2023.

Estrategia Post-2025: para el 2026 se realizé adicion y prérroga del contrato
771 de 2023 hasta el 25 de enero de 2026 y del contrato 743 de 2023 hasta el
24 de julio de 2023.

Medidas de Reduccion (Decreto 199 de 2024): en este sentido se realizd varias
mesas de trabajo con los propietarios de los inmuebles logrando que el
incremento en el canon de arrendamiento se estableciera por el incremento del
IPC”,

No obstante, se evidencié una inconsistencia entre la estrategia de austeridad
planteada y la normativa interna en materia de teletrabajo, pues bien, la Direccidon
Administrativa sefald que "se ha implementado una modalidad de trabajo remoto...
qgue ha permitido avanzar en esquemas de alternancia y uso eficiente de los espacios
fisicos”, sugiriendo que esto podria llevar a la entrega de zonas no utilizadas.

Al revisar la Normativa Interna (Resolucion 15894 de 2025, se constatd que las

modalidades de teletrabajo (auténomo o hibrido) estan restringidas exclusivamente
a servidores con condiciones especiales (discapacidad, enfermedades catastroficas,
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cuidadores unicos, etc.), y no estan habilitadas como una politica general de
austeridad del gasto ni para el grueso de los funcionarios.

Aunque se evidencié una jornada puntual de "trabajo en casa" el 26 de diciembre de
2025, esta fue una medida coyuntural y no estructural. Por tanto, la capacidad actual
de la sede no se esta optimizando bajo un modelo de teletrabajo, virtual, o remoto
masivo, lo que impide una reduccion real de los metros cuadrados arrendados.

Lo anterior, no se encuentra alineado con lo establecido en el articulo 5 del Decreto
199 de 2024, el cual orienta a las entidades que forman parte del Presupuesto
General de la Nacidon a reducir los gastos por concepto de arrendamientos y a
procurar un uso racional de los inmuebles, evitando renovaciones y promoviendo
alternativas como el trabajo remoto. Dicho articulo establece expresamente:

"ARTICULO 5. Arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de
sede y adquisicion de bienes muebles e inmuebles. Las entidades que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion deberan seguir las siguientes directrices
para el arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y
adquisicion de bienes muebles e inmuebles:

a) Implementar medidas tendientes a reducir los gastos de arrendamiento de
instalaciones fisicas, en consideracion a su costo, la situacion de trabajo en casa,
teletrabajo y/o trabajo remoto, a fin de no efectuar renovaciones y proceder a
la entrega de los inmuebles, si corresponde, teniendo en cuenta las condiciones

propias de cada contrato de arrendamiento.”
Con base en lo expuesto, la Oficina de Control Interno recomienda:

1. Estudio técnico de teletrabajo y espacios: Adelantar un estudio que identifique
qué cargos y funciones son susceptibles de teletrabajo masivo (mas alla de las
condiciones especiales de salud). Esto permitira determinar la capacidad real de
metros cuadrados requeridos y evaluar si es viable reducir el drea arrendada en
la presente vigencia tras la finalizacién del actual contrato de arrendamiento,
generando ahorros estructurales en el canon y servicios publicos.

2. Fortalecer el principio de anualidad: Implementar y/o fortalecer controles en la
supervisidon de los contratos para asegurar que las facturas se radiquen y obliguen
en el mes correspondiente a la prestacidon del servicio, evitando rezagos
presupuestales.

Es pertinente destacar que la Oficina de Control Interno ha venido promoviendo
modalidades de trabajo como el teletrabajo, trabajo remoto y esquemas virtuales, en
coherencia con las politicas de eficiencia administrativa, sostenibilidad ambiental,
transformacién digital y bienestar organizacional del Estado. La adopcién de estas
modalidades ha contribuido a optimizar el uso de los recursos fisicos institucionales,
racionalizar costos operativos y fortalecer practicas de planeacién, autocontrol y
autogestion orientadas al cumplimiento de resultados, lo cual se refleja en la
ejecucion oportuna del Plan Anual de Auditoria. En este contexto, se evidencia que la
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conciliacion entre la vida laboral y personal no solo es viable dentro del ejercicio de
la funcidn publica, sino que también se constituye en un factor que favorece la
productividad, la eficiencia del gasto y la modernizacién de la gestidon institucional.

6.5.5. Vigilancia y Seguridad

De acuerdo con lo establecido en los articulos 12 y 13 del Decreto 199 de 2024, las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional deberan revisar y evaluar los
esquemas de seguridad asignados a sus servidores publicos, procurando su reduccién
cuando sea posible, siempre en el marco del respeto a la vida y la integridad personal.
Esta revision debe ser realizada por la Unidad Nacional de Proteccion y la Direccién
de Proteccién de la Policia Nacional, con base en los criterios legales y reglamentarios
vigentes. Asimismo, se exige un monitoreo constante sobre las horas extras
generadas en estos esquemas. Por otra parte, en materia de vigilancia, las entidades
deberan analizar la viabilidad de sustituir servicios tradicionales por dispositivos
tecnolégicos como cdmaras, alarmas u otros sistemas, con el fin de optimizar recursos
y reducir el gasto asociado a este tipo de contratos.

Las medidas de austeridad establecidas en el Decreto 199 de 2024, particularmente
en el articulo 13, insta a las entidades a evaluar la viabilidad de implementar
dispositivos tecnolégicos como camaras y alarmas para optimizar el gasto en este
tipo de servicios.

Durante el cuarto trimestre de 2025, el comportamiento del rubro de Vigilancia y
Seguridad fue el siguiente:

Imagen 15. Servicio de Vigilancia y Seguridad

Vigilancia y Seguridad 224.173.800,65] 255.037.137,00{ 30.863.336,35| 13,77%

TOTAL 224.173.800,65; 255.037.137,00/ 30.863.336,35 13,77%

Evolucion Gasto Vigilancia y Seguridad
| £755.0M
$250M o
$224.2M

o $200M
$255,037,137

$150M 4
$100M 4

$S50M 4

oM

2024 2025

Fuente: Elaboracion propia del auditor. Valores en pesos.
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Contrario a la tendencia de reduccidn esperada por la norma de austeridad, el gasto
en vigilancia ascendidé a $255.037.137, lo que representa un incremento del 13,77%
($30.863.336) frente al mismo periodo de 2024.

Al validar las obligaciones, se evidencié que el contratista radicé facturas acumuladas
durante el trimestre. Se recomienda fortalecer la supervisién contractual para
garantizar que la radicacién y el registro de las obligaciones se realicen
mensualmente, cumpliendo con el principio de causacion y evitando distorsiones en
el flujo de caja de la Entidad.

6.5.6. Papeleria

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decreto 199 de 2024,
relacionado con el uso racional de papeleria y telefonia, las entidades que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacidon deberan:

a) Dar prioridad al uso de medios digitales y evitar, en lo posible, la impresion
de documentos;

b) Publicar sus contenidos preferentemente a través de su sitio web institucional;
c) Disminuir el consumo de implementos de oficina, promoviendo su reutilizacion
y reciclaje; entre otras medidas.

Desde la perspectiva presupuestal, la Entidad logré un resultado positivo. Al comparar
el cuarto trimestre de 2025 con 2024, se observé una reduccion del gasto:

Imagen 16. Papeleria

. CUARTO CUARTO VARIACION ~ VARIACION
TRIMESTRE 2024 TRIMESTRE 2025 ABSOLUTA PORCENTUAL
' 6.988.203,64 .093. -1.895.003,642 -27,12%
6.988.203,64 .093. -1.895.003,64§ -27,12%
Reduccion Gasto en Fapeleria
$6.99M
$7.0M 4
Gasto Papeleria (IV Trim 2025) £6.0M -
$5.09M
$5,093,200 $5.0M1
$4.0M 4
$3.0M {
$2.0M 4
$1.0M 1
$0.0M T -
2024 2025

Fuente: Elaboracién propia del auditor. Valor en pesos.
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El valor obligado disminuyd en $1.895.004 (-27,12%), pasando de $6.9 millones a
$5.0 millones. El gasto registrado ($5.093.200) corresponde principalmente a la
adquisicidon de carpetas para la conformacion de expedientes (Contrato 685-2025).

En cuanto al comportamiento del gasto en papeleria durante la vigencia 2025, se
evidenci6 una disminucion de $3.913.172,76, equivalente a -5,35 %, en
comparacién con el total obligado en 2024, al pasar de $73.209.745,62 a
$69.296.572,86.

Pese al ahorro financiero, el reporte de la Direccién Administrativa reveldé una
tendencia contraria en el uso del recurso fisico. Durante el periodo de analisis, se
utilizaron 22.830 hojas mas que en la vigencia anterior:

Imagen 17. Consumo de papel

VARIACION VARIACION
ABSOLUTA PORCENTUAL

Octubre

Noviembre
Diciembre
Total

Paradoja de Eficiencia: Menor Costo vs. Mayor Consumo

+22,830

Consumo Fisico (Hojas) - Hojas Adicionales

-27.12%
harra)

Gasto Financiero ($) -

Fuente: Elaboracién propia del auditor, con base en informacion suministrada. Valor en nimero de
hojas impresas.

Como se evidencia en la imagen, existe una divergencia entre el indicador financiero
(barra verde, ahorro del 27%) y el indicador fisico (barra roja, aumento de consumo).
Esto sugiere que, si bien se gastd menos dinero en la adquisicion de elementos de
papeleria, la cultura de "Cero Papel" se ha relajado, incrementando el volumen de
impresiones.

Se insta a la Entidad a no bajar la guardia en la politica de "Cero Papel". El ahorro

financiero no debe enmascarar el impacto ambiental y operativo del aumento en el
consumo fisico. Se recomienda intensificar el uso de flujos de trabajo 100% digitales
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y restringir las impresiones a lo estrictamente necesario.
6.6. Prelacion de encuentros virtuales

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 199 de 2024, las entidades
deben priorizar la realizacién de reuniones virtuales o no presenciales sobre aquellas
que requieran desplazamientos fisicos. Los traslados de servidores publicos deben
limitarse estrictamente a casos necesarios y debidamente justificados, especificando
la conexidn directa con las funciones del cargo.

La Superintendencia de Transporte ha promovido la adopcién de herramientas
colaborativas (como Microsoft Teams), consolidando una cultura orientada a la
eficiencia administrativa. Durante el periodo evaluado, se evidencid que espacios
estratégicos de toma de decisiones operaron mayoritariamente bajo esta modalidad:

o Comité de Conciliacion.

o Comité de Contratacién.

o Comité de Cartera.

o Comité Institucional de Gestion y Desempeno.

o Capacitaciones y reuniones de seguimiento interno.

Es de precisar que, en coherencia con esta politica institucional, la Oficina de Control
Interno mantiene como directriz interna prioritaria el desarrollo de sus mesas de
trabajo y auditorias mediante canales virtuales, optimizando tiempos y recursos.

Si bien la Entidad dispone de la infraestructura tecnoldgica para la virtualidad, el
analisis financiero del cuarto trimestre reveld una contradiccidon pues a pesar de la
directriz de prelacion virtual, los gastos asociados a la presencialidad presentaron
incrementos significativos en este trimestre (ver secciones 6.5.1 y 6.5.2):

e Viaticos Administrativos: Aumentaron un 63%.
o Tiquetes Aéreos (Funcionamiento): Aumentaron un 65%.

Este comportamiento sugiere que, aunque los comités son virtuales, la operatividad
administrativa en otras areas sigue dependiendo fuertemente del desplazamiento
fisico.

Se recomienda evaluar la necesidad real antes de autorizar comisiones de servicio,
analizando la justificacion de por qué la actividad no puede realizarse por medios
virtuales. La prelacién de encuentros virtuales debe ser una estrategia transversal
para contener el crecimiento del gasto en viaticos y tiquetes.

6.7. Servicios Publicos y Otros

El seguimiento a las obligaciones presupuestales en los rubros de servicios publicos
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permite evaluar la eficiencia en la gestion de recursos esenciales para el
funcionamiento institucional, en el marco de las disposiciones de austeridad del
Decreto 199 de 2024.

Durante el cuarto trimestre de 2025, el comportamiento consolidado fue el siguiente:

Imagen 18. Servicios Publicos

TELEFONIA FIJA, MOVIL E
INTERNET

ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO ' $ 1.800.784,44 S  2.126.050,32 | S 325.265,88 18,06% [*

$ 46.867.641,94 $ 26.278.571,90 -S 20.589.070,04 | -43,93% [*

ENERGIA $ 74.449.470,00 S 74.436.826,56 -$ 12.643,44| -0,02%| [*

TOTAL $ 123.117.896,38 $ 102.841.448,78 |-$ 20.276.447,60 @ -16,47%

Distribucién del Gasto en Servicios Publicos (IV Trim 2025)

Acueducto

lelefonia/internet

$74.4M $26.3M

Acueducto

$2.1M

Energia

Fuente: Elaboracién propia del auditor. Valor en pesos

Durante el cuarto trimestre de 2025, el gasto total en servicios publicos registré una
disminucion del 16,47%, equivalente a un ahorro de $20.276.447,60 respecto al
mismo periodo del ano anterior. Este resultado es un indicador positivo en materia
de politicas de austeridad y eficiencia en el uso de los recursos. Sin embargo, el
analisis por rubro revela un comportamiento variable. El analisis detallado de cada
uno de estos rubros se presenta en los subcapitulos siguientes.

6.7.1. Acueducto y Alcantarillado

El Decreto 199 de 2024 y la Directiva Presidencial N.° 01 de 2024 instan a las
entidades a adoptar medidas de austeridad y a promover el uso eficiente y sostenible
del recurso hidrico. El gasto en este servicio ascendié a $2.126.050, registrando un
aumento del 18,06% frente al mismo periodo de 2024.
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Imagen 19. Servicio de Acueducto y Alcantarillado

CUARTO TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRE VARIACION VARIACION
2024 2025 ] ABSOLUTA PORCENTUAL

CONCEPTOS

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y |
ALCANTARILLADO DE BOGOTA - ESP ! |
TOTAL 2.126.050§ 325.266) 18,06%| [~

2.126.050 325.266

Gasto Acueducto (IV Trim)

$2,126,050

ncremento: +18.06% vs 2024

Fuente: Elaboracion propia del auditor. Valor en pesos.

Durante el periodo objeto de analisis se evidencié un pago por concepto de servicio
de acueducto y alcantarillado, realizado en noviembre de 2025. Este pago
corresponde al periodo de facturacion del 8 de agosto al 6 de octubre de 2025,
considerando que el servicio se factura de manera bimestral. Es importante precisar
qgue la diferencia en el valor total facturado, por $8.470,32, corresponde al registro
del gravamen financiero asociado a la transaccién.

Imagen 20. Detalle de consumo - Acueducto y Alcantarillado

Octubre
Factura Obligaciones Consumo m3
Oficina 103 |40788731319| S 399.480,00
Oficina 403 |42097470514| S  77.350,00
Oficina 405 |42097470613| S  77.350,00
S
s

Oficina

Oficina 407 |42770993519 65.850,00
Oficina 408 |41428473817 88.860,00

Oficina 410 |41428473916| $ 1.055.230,00
Oficina 411 |43445659212| $ 353.460,00
$ 2.117.580,00 158

Fuente: Elaboracion propia del auditor. Valor en pesos.
En este sentido, la Oficina de Control Interno recomienda:
e Continuar fortaleciendo las acciones orientadas al uso eficiente del servicio,
promoviendo practicas sostenibles como el monitoreo periddico y detallado del

consumo, para la deteccién oportuna de fugas o consumos anémalos.
e Evaluar la viabilidad de fortalecer y/o ampliar la implementacion de medidas
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institucionales como el trabajo en casa, dado su impacto favorable en la
reduccién del consumo de agua y en el cumplimiento de las directrices de
austeridad y eficiencia del gasto publico.

e Fortalecer las campafias de sensibilizacién del personal sobre el cuidado del
recurso hidrico, asegurando que los buenos habitos se consoliden como una
cultura de ahorro institucional para garantizar la sostenibilidad de los
resultados.

e Fortalecer el monitoreo peridédico para detectar fugas.

6.7.2. Energia

El servicio de energia mostré un comportamiento estable y austero. Se registraron
obligaciones por $74.436.827, lo que representa una leve disminucion del 0,02% (-
$12.643).

Imagen 21. Servicio de Energia

ENEL COLOMBIAS.A.E.S.P 74.449.470 74.436.827
TOTAL 74.449.470 74.436.827

Fuente: Elaboracidn propia del auditor. Valor en pesos

De acuerdo con la informacidon proporcionada por la Direccidn Administrativa, la
reduccidén registrada en el pago del cuarto trimestre obedece directamente a la
implementacién de diversas estrategias institucionales orientadas al ahorro. Entre
estas se destacan:

e Campaifas y jornadas de sensibilizacién del personal.

e Desconexion de luminarias en areas con iluminacidon natural suficiente.

e Uso de equipos de computo e impresoras con configuraciones de ahorro de
energia.

® Promocion del trabajo remoto, que impacta directamente la reduccidon del
consumo eléctrico en las instalaciones fisicas.

La variacion favorable del -0,02% en el gasto de energia y la reduccion en el consumo
(como se evidencia en la Imagen 35. Servicio de Energia - grafico comparativo del
consumo mensual en KWh) confirman la efectividad de las medidas de austeridad y
la adopcidén de una cultura de eficiencia energética. Es de precisar que, de acuerdo
el informe de las medidas de austeridad del gasto presentado por la Direccién
Administrativa, la variacidon del consumo de energia es el siguiente:
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Imagen 22. Consumo de Energia

19.561 17.420
24.131 20.744
24.029 22.226
24.897 20.590
24.825 23.192
23.960 23.058
23.622 23.667
23.012 23.971
Septiembre 23.874 21.908
Octubre 23.074 25.367
Noviembre 23.084 23.163
Total 260.093 247.331

Fuente: Direccién Administrativa - Informe de austeridad del gasto septiembre.

Con base en lo anterior, se recomienda continuar y fortalecer las campafas
institucionales orientadas al uso eficiente y racional del consumo energético, en
concordancia con los lineamientos de la Directiva Presidencial No 01 de 2024 y
mantener un seguimiento permanente y detallado del consumo por areas y sedes
para identificar cualquier desviacion o pico de consumo inesperado.

Igualmente, se recomienda evaluar la viabilidad de fortalecer y/o ampliar la
implementacién de medidas institucionales como el trabajo remoto, dado su impacto
favorable en la reduccién del consumo de energia y en el cumplimiento de las
directrices de austeridad y eficiencia del gasto publico.

6.7.3. Telefonia fija, movil e internet

En cumplimiento del articulo 16 del Decreto 199 de 2024, las entidades deben
racionalizar el uso de servicios de telefonia, limitando su adquisicion a lo
estrictamente necesario para el cumplimiento de funciones misionales. Asimismo, el
Articulo 2.8.4.6.5 del Decreto 1068 de 2015 restringe la asignaciéon de telefonia
celular con cargo al Tesoro Publico exclusivamente a los cargos de: superintendente,
superintendentes delegados y secretario general.

Cualquier asignacién fuera de estos cargos directivos debe estar amparada en las
excepciones de ley (seqguridad, atencidn al ciudadano o transmisidn de datos criticos),
debidamente justificadas.

Durante el cuarto trimestre de 2025, las obligaciones por concepto de telefonia e
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internet ascendieron a $26.278.572, representando el 25,6% del gasto total de
servicios publicos de la Entidad.

Imagen 23. Conceptos de pago por telefonia fija y movil

COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. BIC 11.876.850,30 15.673.441,90 3.796.591,60 31,97% g
COMUNICACION CELULARS A COMCELS A 241.361,64 -241.361,64 -100,00% P
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA

SA ESP PUDIENDO IDENTIFICARSE PARA TODOS LOS 4.150.960,00 4.477.700,00 326.740,00 7,87% P
EFECTOS CON LA SIGLAETB S.A. E.S.P.

ESRI COLOMBIA SAS 17.871.420,00 -17.871.420,00 -100,00% P>
INTERNEXA S.A. 12.727.050,00 -12.727.050,00 -100,00% P
MEDIA COMMERCE PARTNERSS A S 6.127.430,00 6.127.430,00 100,00% >
Total general 46.867.641,94 26.278.571,90 -20.589.070,04 -43,93% >

Fuente: Informacion suministrada por Direcciéon Administrativa.

La Direccién Administrativa reportd la asignacion de lineas moviles y servicios fijos
detallada a continuacién:

Tabla 7. Asignacion lineas mévil

Funcionario /Usuario Dependencia Telefonia

Margaret Funieles Delegatura atencion al usuario  [Mévil - Movistar
(Despacho)

Jeison Diaz Comunicaciones (Secretaria [Movil - Movistar
General)

Urias Romero OTIC s (Secretaria General) Movil - Movistar

CONMUTADOR DE LA ENTIDAD N/A Fija - ETB

PBX (601)3526700

LINEA 018000 Servicio llamadas recibidas a [Fija -

01800 915 615 Nivel Nacional Movistar01800

Fuente: Informacion suministrada por Direcciéon Administrativa.

Por su parte, el articulo 2.8.4.6.5 del Decreto 1068 de 2015, relacionado con la
asignacién de teléfonos celulares, establece los criterios y cargos a los que se puede
destinar este tipo de servicio dentro de las entidades publicas. En el caso de la
Superintendencia, el numeral 10 de dicha norma indica que los teléfonos celulares
pueden ser asignados Unicamente al Superintendente, los superintendentes
delegados, el secretario general y, de existir, a los directores de las regionales.

Esta disposicion delimita claramente el uso institucional de la telefonia movil,
promoviendo un manejo racional y conforme a las responsabilidades directivas de los
funcionarios autorizados.

En este sentido, normativamente el articulo 16 del Decreto 199 de 2024 solo se
exceptian aquellos que se destinen para la prestacién del servicio de atencién al
ciudadano, la transmisién de datos de condiciones hidrometeorolégicas, y los
requeridos como parte de la dotacién del personal que garantiza la seguridad de
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beneficiarios de esquemas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1066 de 2015
o el que haga sus veces. Esta directriz responde a las medidas de austeridad y
racionalizacion del gasto publico establecidas por el Gobierno Nacional y debe
observarse en todos los procesos de contratacidon y asignacion de servicios moviles
institucionales.

6.8. Sostenibilidad Ambiental

En cumplimiento del articulo 22 del Decreto 199 de 2024, las entidades publicas estan
obligadas a adoptar medidas que fortalezcan la sostenibilidad ambiental. Esto incluye
la implementacién de tecnologias de ahorro en agua y energia, la gestién integral de
residuos (economia circular) y el fomento de una cultura institucional de uso racional
de los recursos.

Con base en el reporte de la Direccidon Administrativa y la ejecucidon del Plan
Institucional de Gestion Ambiental (PIGA), se evidenciaron los siguientes avances
durante el periodo de analisis:

1. Eficiencia tecnoldgica (agua y energia): La Entidad mantiene operativos
dispositivos ahorradores (sistemas de aireacién y cierre automatico en
lavamanos, sanitarios de doble descarga) y sensores de movimiento en baterias
sanitarias. Se confirmoé el uso de tecnologia LED en las luminarias de la sede y la
configuracion de modos de "ahorro de energia" en los equipos de cémputo,
medidas que correlacionan con la estabilidad en el consumo de energia reportada
en la seccién 1.1.6.

2. Economia circular y gestion de residuos: Se realizd la recoleccidén técnica y el
pesaje de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) y toners en
desuso, garantizando su disposicién final con gestores autorizados conforme a la
Resolucion 13123 de 2025. Se gestiond la entrega de material aprovechable
(cartdn y papel de archivo) a organizaciones de reciclaje, promoviendo la
reutilizacién y evitando el envio de material Gtil a rellenos sanitarios.

3. Cultura ambiental y movilidad sostenible: Se impartié la induccion ambiental
obligatoria a nuevos servidores (Ley 2427 de 2024) y se desplegaron campanas
de comunicacion interna como "En la Super nos ponemos la 10 con el medio
ambiente". Se capacitaron a los conductores en técnicas de conduccién eficiente,
lo cual contribuye a la mitigacion de la huella de carbono y apoya la reduccién del
consumo de combustible evidenciada en el capitulo de parque automotor.

Para visualizar el cumplimiento de este componente no financiero, se presenta el
siguiente resumen de gestién:
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Imagen 24. Tablero de Control - Gestion de Sostenibilidad Ambiental

Estado de Acciones de Sostenibilidad (Art. 22 Dec. 199/24)

RAEE y LEDy Induccién Eco-
Toners Sensores Ley 2427 Conduccion

mplEmentadc I Capacitado

6.5.7. Suscripcion a periodicos y revistas, publicaciones y bases de datos

De conformidad con el articulo 17 del Decreto 199 de 2024, esta prohibida la
suscripcion a periddicos y revistas de cualquier indole (fisica o electrénica), salvo
excepciones justificadas por necesidades misionales ineludibles. Las publicaciones
institucionales deben priorizar el formato digital.

La revisidén de las obligaciones presupuestales del rubro A-02-02-02-008-003 arrojo
el siguiente comportamiento:

Imagen 25. Publicaciones y Suscripciones IV trimestre 2025

Estado del Rubro: Publicaciones y Suscripciones (IV Trim 2025)

Suscripciones (Prensa) Publicaciones (Diario Oficial)

$0 $4,448,600

No se registraron gastos asociados a la compra o suscripcion de medios de
comunicacién masiva (prensa o revistas), evidenciando el acatamiento de la directriz
de ahorro.

Las Unicas obligaciones validadas en este concepto ascendieron a $4.448.600,
correspondientes al contrato interadministrativo con la Imprenta Nacional de
Colombia, lo que representd una disminucion de $207.100 frente al mismo periodo
de la vigencia 2024, en el que se obligd $4.655.700. Este gasto es de caracter
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obligatorio para garantizar la publicidad y legalidad de los actos administrativos de la
Entidad en el Diario Oficial.

En conclusién, la Superintendencia de Transporte cumplié con la restricciéon de gasto
en suscripciones, limitando la ejecucion del rubro exclusivamente a las publicaciones
de ley requeridas para la transparencia administrativa.

6.9. Ahorro en publicidad estatal

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 del Decreto 199 de 2024, relativo
al ahorro en publicidad estatal, las entidades que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacién deberan abstenerse de celebrar contratos para la elaboracién de
publicidad o propaganda personalizada que promueva la gestion del Gobierno
Nacional. Esto incluye la produccién o adquisicion de elementos como agendas,
almanaques, libretas, pocillos, vasos, esferos, revistas u otros similares, asi como la
impresion de informes, folletos o textos institucionales.

En este sentido, tras la revisidon de los compromisos y obligaciones presupuestales
correspondientes al periodo evaluado, no se identificaron contratos celebrados por la
Superintendencia de Transporte relacionados con publicidad estatal.

6.10. Reduccion de Transferencias Corrientes

Conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del Decreto 199 de 2024, se establece que
cada entidad del Presupuesto General de la Nacion debe lograr una reduccién anual
no inferior al cinco por ciento (5%) en las transferencias corrientes, segun lo previsto
en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021.

El comportamiento de las obligaciones por concepto de transferencias, es el siguiente:

Imagen 26. Transferencias Corrientes

A-03-04-02-012-001 [INCAPACIDADES (NO DE PENSIONES) 28.176.457 32.853.690 4.677.233 16,60%

LICENCIAS DE MATERNIDAD Y
A-03-04-02-012-002 CENCIAS 19.460.962 7.588.626| -11.872.336| -61,01%
PATERNIDAD (NO DE PENSIONES)
A-03-10-01-001 SENTENCIAS 23.335.101 16.508.189| -6.826.912| 100,00%
A-03-10-01-002 CONCILIACIONES 25.040.665 68.897.780| 43.857.115| 175,14%

TOTAL 96.013.185 125.848.285, 29.835.100! 31,07%

Fuente: Elaboracidn propia del auditor, con base en la informacion registrada en SIIF. Valores en
pesos

El analisis de las obligaciones presupuestales en los rubros A-03 (Transferencias
Corrientes) evidencié un comportamiento mixto en los componentes juridicos:
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Imagen 27. Tablero de Control - Transferencias Juridicas

Obligaciones Juridicas: Conciliaciones y Sentencias (IV Trim)
$70M - 65O

024
. 2025
$60M 4

i
o
o
%

$40M -

$30M 4 $25.0M

Valor Obligada ($)

§23.3Mm

$20M $16.5M

Conciliaciones Sentencias

$10M

$OM -

Fuente: elaborado por el auditor con base en registros SIIF

Conciliaciones: Se registré un incremento, pasando de $25.040.660 en 2024 a
$68.897.780 en 2025 (+175%). Este aumento obedece a la obligacién de dar
cumplimiento a acuerdos extrajudiciales para evitar condenas mas onerosas a futuro.
Sentencias: Se observo una reduccién del 29,2%, disminuyendo de $23.335.104 a
$16.508.190. Este indicador es positivo y refleja una defensa judicial en los procesos
fallados durante el periodo.

Respecto a las transferencias por incapacidades y licencias. Se recomienda fortalecer
el seguimiento y re cobro de incapacidades a estos conceptos para asegurar que los
valores pagados sean reintegrados oportunamente al Tesoro Publico.

La gestion de transferencias corrientes muestra resultados favorables en la
contencién del gasto por sentencias judiciales. Sin embargo, el aumento en
conciliaciones alerta sobre la necesidad de reforzar las politicas de prevencion del
dafo antijuridico para disminuir la litigiosidad en su origen.

Considerando que, durante el cuarto trimestre de 2025, se presentd un aumento
total del 31% en las transferencias corrientes, la Oficina de Control Interno identifico
que corresponden a las excepciones del articulo 19 de la Ley 2155 de 2021.

6.11. Eventos

La normativa de austeridad prohibe explicitamente la realizacién de recepciones,
fiestas, agasajos o conmemoraciones con cargo a recursos del Tesoro Publico. Los
eventos oficiales deben limitarse a aquellos estrictamente necesarios para el
cumplimiento de las funciones misionales, priorizando siempre el uso de herramientas
virtuales.

De acuerdo con el reporte de seguimiento de la Direccion Administrativa y la
verificacién en el SIIF Nacién, la gestion de este rubro presentd el siguiente
comportamiento:
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Imagen 28. Tablero de Control - Austeridad en Eventos

Estado de Austeridad: Eventos y Conmemoraciones (IV Trim 2025)

Gasto en Eventos Eventos Realizados

$0 O

No se registraron obligaciones financieras para la contratacion de servicios de
logistica, catering, alquiler de salones o suministros destinados a eventos sociales o
protocolarios.

Las actividades de bienestar social, incentivos y capacitacién se desarrollaron en el
marco de la normativa vigente (Ley 909 de 2004), sin incurrir en gastos prohibidos
por el decreto de austeridad.

En conclusion, la Superintendencia de Transporte dio cumplimiento a las restricciones
de gasto en eventos, garantizando que los recursos publicos no se destinaran a
actividades de caracter social o celebraciones no misionales.

6.12. Plan Interno de Austeridad

Conforme a lo dispuesto en la Directiva Presidencial No. 13 de 2024, cada entidad del
Estado debe elaborar y ajustar su plan interno de austeridad, el cual debera ser
publicado una vez el Gobierno nacional expida el Plan de Austeridad del Gasto. Este
instrumento debera tener en cuenta que no fue aprobada la ley de financiamiento del
Presupuesto General de la Nacion, lo cual implica la necesidad de redoblar esfuerzos
en la reduccién del gasto publico, sin comprometer el funcionamiento adecuado del
Estado.

Asimismo, dado que a la fecha no se ha expedido el decreto correspondiente para la
vigencia 2025, se siguen los lineamientos establecidos en el articulo 23 del Decreto
199 de 2024, el cual dispone lo siguiente:

“Planes Internos de Austeridad. Las entidades deben elaborar y publicar en sus

sitios web, un plan interno de austeridad para la vigencia fiscal 2024, con el fin de
hacer seguimiento y evaluacion de los resultados.

Adicionalmente, cada entidad debe integrar sus planes y estrategias propias de
Austeridad 2024 con la adopcién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
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-MIPG, segun lo dispuesto por las normas correspondientes, especialmente en las
dimensiones de Direccionamiento Estratégico, Evaluacion de Resultados y Control
Interno.

PARAGRAFO. Las entidades deberdn aprobar y publicar, en sus sitios web, sus planes
internos de austeridad durante el primer trimestre del afio 2024.” (Negrilla fuera del
texto).

La Superintendencia de Transporte cumplié con la obligacion formal de expedir y
publicar su plan. El Plan de Austeridad del Gasto 2025, fue aprobado y se encuentra
publicado en la pagina web institucional, lo que evidencia el compromiso con la
transparencia activa, como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen 29. Publicaciéon Plan Interno de Austeridad 2025

& (6] %5 supertransporte.gov.co/index.php/planes-institucionales/

1 P sve B AN

Inicio Transparenciay acceso v Atencién y servicios a v Participa La Supertransporte Inform
informacion publica la ciudadania v v

e Plan de Preparacion y Respuesta ante Emergencias Sede Administrativa

- Plan de Preparacion y Respuesta ante Emergencias Sede Bodega

« Plan de Preparacion y Respuesta ante Emergencias Sede Sabana

PESV

« Plan Estratégico de Seguridad Vial

PAG

 Informe primer semestre de 2025 de Austeridad en el Gasto
« Plan de Austeridad 2025

e Informe segundo semestre de 2024 de Austeridad en el Gasto

» Informe primer semestre de 2024 de Austeridad en el Gasto

« Plan Austeridad 2024

Fuente: Pagina web Superintendencia de Transporte

Si bien la Direccién Administrativa remitido una matriz de seguimiento, la verificacion
de la OCI constatd ausencia de metas cuantificables, el documento lista conceptos de
gasto, pero carece de objetivos numéricos especificos, como por ejemplo "% de
reduccién esperado", "valor maximo de ejecucién" o "linea base de consumo". Las
metas registradas son genéricas y no estan asociadas a indicadores de desempefio
que permitan medir el impacto real de las medidas de austeridad y a los lineamientos
del Ministerio de Hacienda que definen ahorro como
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Imagen 30. Definicion de ahorro Ministerio de Hacienda

Ahorro = Obligacionest - Obligacionest ™!

El ahorro se entiende como la diferencia del gasto® entre el corte de 31 de
diciembre de 2025 y el homdlogo de 31 de diciembre de 2024; y este se mide
para las obligaciones de gasto incluidas |las reservas presupuestales.

Fuente. Circular Externa 003 de 2026

El plan de austeridad reportado por la Direccién Administrativa presenta los siguientes
resultados:

Imagen 31. Medicion de resultados reportada por la Direccion Administrativa.

Articulo| Componente Indicador Meta Resultadn Semaforo Responsable Observaciones
Semestral Observado
o
Art. 3 Contratacion fiS.de contratos .de 260 51 contratistas Parcial GIT Gestion Contractual Cumple meta
apoyo a la gestion
Art. 4 [Horas extras i emireidn frE.I'ItE al 230% 39.6% reduccién (@ Cumplido GIT Talento Humano Reduccion efectiva
semestre anterior
9% i 5 =
Art. 4 |Vacaciones b de empleados que jAumenta 4 —-5—8 @ Cumplido GIT Talento Humanao Cumplimiento progresivo
toman vacaciones mensual
Art. 5 Manremm:enro% ca manitenimisnio z60% Mayorid @ cumplido Direccién Administrativa  |Cumplimiento del plan
preventivo preventiva
9% jone B =
Art. 6 Encueptros 2 Ga reOnfofios =50% Julio: 8 / Agos @ WMo evaluado |GIT Talento Humano Requiere refuerzo
virtuales virtuales Seo: 0
Art. 7 [Tiquetes Qaitu mensual en <$1M Septiembre: Parcial Direccion Financiera Cumpk? meta, requiere control
tiguetes $0.9M sostenido
Art. 14 |Vehiculos % de mankeyiingEditds =B0% = @& Cumplido Direccidn Administrativa Reduccidn progresiva
h preventivos i mantenimientos P
; septiembre: i " i
Art. 14 |Combustible [Consumo mensual =45M $4.8M @ cumplido Direccién Administrativa  |Control sostenido
. = - it
Art. 15 z:g:g;jad zﬁbfqixggrdmamb de (] 0 contratos & Cumplido GIT Comunicaciones Cumplimiento total
o Br i
Art. 16 |Papeleria ie, de Lonac Reduccion 4 — 2 =0 @® Cumplido oTIC Avance en digitalizacién
consumidos mensual
Transferencias |Reduccién frente a Jul: -11%, Agg: -
. ; 259 | re e i fimi 1al
A 21 | Hentes 5024 5% anual 794, Sen: -11% Parcial Direccion Financiera Cumplimiento parcial
Indice de consumo 17% reduccidn - ) )
Art. 22 |Agua 215% @ cumplido Direccion Administrativa Meta cumplida
eficiente acumulada
Art. 22 |Energia g;i:;‘:\:: CoNSEO =10% ;‘Bg;‘lgg‘; ?;_nﬂ) Parcial Direccidén Administrativa Cumplimiento parcial
ul
AL, 22 Luiira % de estrateglas >75% 6 de & elecutadas |@ Cumplido Direccién Administrativa Avance significativo
ambiental ejecutadas

Fuente: Respuesta medidas de austeridad

A pesar de la formalizacién, la revision técnica del contenido del Plan evidencié una
debilidad estructural que limita su efectividad como herramienta de control de

gestio

n.
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Imagen 32. Tablero de Auditoria - Calidad del Plan de Austeridad

Evaluacion de Calidad del Plan de Austeridad 2025

Expedicion del Plan

Publicacion Web

Metas Cuantificables

Indicadores de Desempefio

e ¢

Seguimiento Técnico

La falta de cuantificacion en el instrumento de planificacion genera los siguientes
riesgos:

e Limitacion del Seguimiento: Impide realizar una evaluacién objetiva del éxito o
fracaso de las medidas.

e Toma de Decisiones Reactiva: Al no existir un umbral de gasto predefinido, la
administracion no puede identificar desviaciones tempranas para aplicar
correctivos.

e Rendicién de Cuentas: La ciudadania no cuenta con parametros claros para
verificar si la gestidén de austeridad fue efectiva.

Para fortalecer el Plan de Austeridad de la vigencia 2026 y el cierre de 2025, se
recomienda:

1. Establecer el ahorro como lo define el Ministerio de Hacienda.

2. Establecer Metas SMART: Actualizar el Plan de Austeridad incluyendo metas
Especificas, Medibles, Alcanzables, Relevantes y Temporales (SMART). Se deben
definir porcentajes de reducciéon o topes de consumo para cada rubro critico
(papeleria, viaticos, servicios publicos).

3. Formalizar el Seguimiento: Institucionalizar la matriz de medicion como un anexo
técnico obligatorio del Plan, vinculando la ejecucién trimestral real contra las
metas planificadas para determinar el porcentaje de cumplimiento.

4. Transparencia Integral: Publicar en el portal web no solo el documento del Plan,
sino los informes de seguimiento periddico con los indicadores de gestion,
asegurando una rendicién de cuentas completa ante la ciudadania.

Es pertinente sefalar que la Circular Externa 003 de 2025 del Ministerio de Hacienda
establece la obligacion de diligenciar el cuestionario destinado a consolidar y reportar
la informacién relacionada con las medidas de austeridad correspondientes a la
vigencia fiscal 2025, cuyo plazo maximo para realizar dicho reporte es el 16 de febrero
de 2026. En este sentido, el cumplimiento de este cuestionario serd verificado por
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esta Oficina como parte del seguimiento a las medidas de austeridad del primer
trimestre de 2026.

6.5.8. Informe austeridad del gasto segln verificacion de la informacion
reportada por el GIT Control Interno Disciplinario:

Segun la informacion suministrada por la Coordinadora del Grupo de Control Interno
Disciplinario en el cuarto trimestre de 2025, se informd que, en el periodo analizado,
no se presentaron conductas que violaran las normas de austeridad del gasto publico,
conforme a lo establecido en la Ley 1940 de 2018, la Directiva Presidencial 9 de 2019,
y los decretos y directivas adicionales aplicables.

6.5.9. Plan de mejoramiento con la CGR

En ejercicio del control fiscal posterior y selectivo, la Contraloria General de la
Republica (CGR) auditd la gestién financiera de la Entidad, estableciendo el Hallazgo
Administrativo No. 13. Este hallazgo reveld debilidades en el cumplimiento de las
metas de austeridad del gasto durante la vigencia anterior (2024), evidenciando
incrementos en rubros sensibles como: Contratos de Prestacidn de Servicios
(Profesionales y Apoyo a la Gestidén), Tiquetes Aéreos, Viaticos, Combustible vy
Vigilancia.

El ente de control determind que la causa raiz de este incumplimiento radicd en la
deficiencia de los mecanismos de control y seguimiento implementados por la
administracion para el monitoreo del Plan de Austeridad, lo que derivé en rezagos e
inconsistencias en la informacién y una falta de capacidad de reaccién ante el
aumento del gasto.

Con el objetivo de subsanar esta deficiencia y fortalecer los controles internos, la
Superintendencia de Transporte formuld y suscribié acciones de mejora, orientadas a
optimizar la consolidacion de informacién y garantizar la transparencia.

A continuacién, se presentan las acciones verificadas por la Oficina de Control Interno:

Accion de Mejora 1: Optimizar la consolidacion de la informacion de seguimiento a
los criterios adoptados por la Superintendencia de Transporte, conforme al Decreto
199 del 20 de febrero de 2024.

Actividad: Implementar el formato estandarizado para la elaboracidén de los
informes mensual, trimestral y semestral de seguimiento al Plan de Austeridad.
Unidad de medida: Informes mensuales, trimestrales y semestrales.
Cantidad: 10 informes.

Fecha de inicio: 01/07/2025

Fecha de terminacion: 31/12/2025

Plazo: 26 semanas
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Accion de Mejora 2: Efectuar la presentacién de los informes semestrales de
seguimiento a los criterios adoptados por la Superintendencia de Transporte, de
acuerdo con el Decreto 199 del 20 de febrero de 2024.

Actividad: Publicar los informes trimestrales y semestrales de seguimiento en la
pagina web institucional, garantizando acceso, transparencia y oportunidad en la
divulgacion de la informacién.

Unidad de medida: Publicacién de informes semestrales.

Cantidad: 2 publicaciones.

Fecha de inicio: 01/07/2025

Fecha de terminacion: 31/12/2025

Plazo: 26 semanas

Como resultado del seguimiento al cumplimiento del Plan de Mejoramiento con corte
a 31 de diciembre de 2025, la Oficina de Control Interno determind el siguiente
analisis de eficacia y efectividad de las acciones:

“El cumplimiento de la actividad se califica con una eficacia del 60%. Se observa una
inconsistencia estructural en la planeacion de la unidad de medida, toda vez que se
programo la entrega de 10 informes para un periodo de ejecucion de solo 6 meses
(julio a diciembre de 2025), lo cual resulta técnicamente incoherente si se pretende
seguir una periodicidad mensual o trimestral estandar. De esta meta, la dependencia
solo allegd 6 productos. Ademas de este desfase cuantitativo, los informes entregados
no cumplen con la descripcion de la actividad, ya que no se evidencia la
implementacion de los formatos estandarizados requeridos, limitandose a reportes que
no cubren la totalidad del ciclo de seguimiento previsto.

Por lo tanto, la efectividad de la accion es nula, debido a que el contenido de los 6
informes es netamente cualitativo, lo que impide optimizar la consolidacion de la
informacidon segun el Decreto 199 de 2024. La ausencia de indicadores cuantitativos y
metas de ahorro medibles imposibilita verificar el impacto real del Plan de Austeridad.
Al no existir una estructura técnica que permita contrastar datos numéricos, el
seguimiento carece de valor para la toma de decisiones, manteniendo latente el riesgo
de una gestion ineficiente de los recursos publicos y el incumplimiento de las directrices
sobre austeridad el gasto que no solo estan en el Decreto 199 de 20024 sino en el
Decreto 1068 de 2015 en el titulo 4 denominado medidas de austeridad del gasto.

Por lo anterior, la accion se mantiene abierta. Existe una falla desde la planeacion de
la accién de mejora al definir una cantidad de unidades de medida (10) que no guarda
I6gica con el tiempo de ejecucion (26 semanas). A esto se suma que la calidad de lo
entregado no permite realizar un control efectivo. El hallazgo no se considera
subsanado mientras no se estandaricen los formatos y se presenten métricas que
demuestren un ahorro real bajo los criterios de la normatividad vigente.
Recomendaciones

e Transformar los reportes cualitativos en herramientas estadisticas que incluyan metas
numéricas de ahorro por rubro, comparando la vigencia actual con la anterior.

e Asegurar que todos los informes mensuales y trimestrales sigan un uUnico formato
técnico oficial que facilite la consolidacion semestral de la informacion”.

60



\&¥) Proceso Evaluacion Independiente Cédigo: EI-FR-002
Kok ol i il Informe de Auditoria Interna Version: 4
2 L E {}ﬂﬂ | ? d ﬁ‘T Ff} izL}ﬁ iﬁf" Fecha de Aprobacién: 25-jU|-2024

La persistencia de este hallazgo administrativo y la calificacion de efectividad en las
acciones de mejora ratifican la debilidad estructural evidenciada por esta Oficina en
el capitulo del presente informe. La carencia de herramientas estadisticas y metas
numéricas, sefalada en el analisis del plan de mejoramiento, se correlaciona
directamente con la imposibilidad de la administracién para monitorear y frenar
tendencias expansivas del gasto en tiempo real. Es fundamental definir el ahorro
como lo define el Ministerio de Hacienda.

En consecuencia, la subsanacién de este hallazgo ante el ente de control no constituye
un tramite aislado, sino un requisito indispensable y urgente para dotar a la Entidad
de un mecanismo de monitoreo técnico que garantice el cumplimiento material de la
austeridad exigida por el Decreto 199 de 2024.

7. CONCLUSIONES

En términos generales, se evidencid el siguiente estado de los diferentes conceptos
evaluados:

Imagen 33. Tablero de Auditoria — Resultado de criterios IV trimestre 2025

Tablero de Control - Seguimiento Austeridad del Gasto IV Trimestre 2025

abiidad (-0,07%
Vehiculas (Combustibie) Ao del 7,73%

La Oficina de Control Interno presenta las siguientes conclusiones consolidadas:

1. La Superintendencia de Transporte dio cumplimiento a las prohibiciones
establecidas en el Decreto 199 de 2024 respecto a gastos suntuarios. No se
evidencio ejecucion presupuestal en conceptos restringidos como eventos sociales,
conmemoraciones ni suscripciones a prensa, garantizando que los recursos se
destinaron exclusivamente a fines institucionales.
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Adicionalmente, con relacién al parque automotor, el control de flota mediante GPS
y chips permitié realizar seguimiento al consumo por kilometraje y un ahorro del
7,93% en combustible.

En cuanto al consumo de energia, se mantuvo estable con una leve disminucion
del 0,02%.

2. Alertas en gastos de funcionamiento. El andlisis financiero revelé una tendencia
expansiva en aspectos clave:

o Contratacién de prestacidn de servicios con personas naturales: Se registré un
incremento del 27,11% en el valor de las obligaciones por servicios personales
(+42 contratos nuevos).

o Tiquetes aéreos: El gasto aumentd un 62,09% principalmente evidenciado en
los gastos de funcionamiento.

3. Debilidades en la Planeacién Financiera y Cierre Fiscal. Se identificaron deficiencias
en el flujo de cierre administrativo:

e Rezago en causacion: En contratos de tracto sucesivo (vigilancia,
arrendamiento de archivo), se evidencié demora en la radicacion de facturas,
lo cual obliga a constituir reservas presupuestales que podrian haberse evitado
con una supervision mas rigurosa.

« Impacto en la Anualidad: El traslado de obligaciones a la siguiente vigencia
bajo la figura de reserva, si bien legal, denota oportunidades de mejora en la
eficiencia administrativa para ejecutar y pagar los recursos dentro del afio fiscal
correspondiente.

o Instrumentos de Medicidn: El Plan Interno de Austeridad 2025 carece de metas
cuantificables, lo que limita la evaluacion objetiva del desempefio.

4. Oportunidades de mejora en servicios e infraestructura. El comportamiento de
otros rubros presenta desafios de gestién:

e Acueducto: El incremento del 18,06% en el gasto alerta sobre la necesidad de
reforzar los controles de consumo hidrico.

e Arrendamientos: El gasto crecido un 16,16%; se sugiere analizar la viabilidad
de implementar una politica masiva de teletrabajo con el fin de optimizar la
ocupacién de espacios fisicos y reducir areas arrendadas.

e Papeleria: Aunque hubo un ahorro financiero coyuntural (-27%), el consumo
fisico aumentd en mas de 22.000 hojas, lo que indica un retroceso en la cultura
de digitalizacion ("Cero Papel").

7.1. SEGUIMIENTO ANUAL

Como parte del seguimiento a las medidas de austeridad en el gasto, la Oficina de
Control Interno realizé la verificacion del cumplimiento anual de dichas medidas,

62



2
\&, Proceso Evaluacién Independiente Cédigo: EI-FR-002
’ Versién: 4

Su pe rTrans PO rte Informe de Auditoria Interna Fecha de Aprobacién: 25-jul-2024

consolidando las obligaciones presupuestales registradas en cada trimestre vy
analizadas previamente en los informes trimestrales emitidos por esta Oficina. El
analisis integral de la vigencia evidencié un incremento total de $2.439.671.156,12,
equivalente a un 8,67 % frente al afno 2024. A continuacion, se presentan los
principales resultados del andlisis consolidado:

Imagen 35. Resultados del Seguimiento Anual 2025 vs 2024

VARIACION VARIACION
CONCEPTOS TOTAL 2024 TOTAL 2025 ABSOLUTA

Vacaciones S 937.029.834,00 | $ 637.972.750,00 |-S 299.057.084,00 | -31,92%

Energia S 313.824.250,00 | $ 287.605.748,56 |-S  26.218.501,44 -8,35% |&
Telefonia movil e internet S 115.380.419,93 | $ 102.057.734,90 {-$  13.322.685,03 -11,55%; |®
Acueducto y alcantarillado S 16.447.094,44 | $ 10.805.240,32 {-$ 5.641.854,12 | -34,30% [
Papeleria S 73.209.745,62 | $ 69.296.572,86 |-$ 3.913.172,76 -5,35%; |
Combustibles y Aceites S 59.367.347,81 | $ 57.583.870,31 |-$ 1.783.477,50 -3,00% |*
Publicaciones S 7.494.400,00 | $ 11.298.800,00 | $ 3.804.400,00 50,76% |h
Horas Extras, Dominicales, Festivos y Recargos S 58.792.467,83 | $ 65.609.711,00 | $ 6.817.243,17 11,60% [*
Mantenimiento Vehiculos S 85.022.331,70 | $ 98.849.329,78 | $  13.826.998,08 16,26%; |*
Vigilanciay Seguridad $ 448.165.872,01 {$  500.452.618,00 | $  52.286.745,99 | 11,67%; [*
Viaticos S 566.580.976,60 | $ 669.273.570,40 | $  102.692.593,80 18,12%; [*
Tiquetes S 518.018.327,06 | $ 694.447.763,76 | S 176.429.436,70 34,06%: [*
Servicios Inmobiliarios S 5.011.311.944,96 | $ 5.219.923.503,86 | S 208.611.558,90 4,16%; |*
Indemnizacion por vacaciones S 235.315.892,00 | $ 589.496.371,00 | $ 354.180.479,00 | 150,51% Ld
Contratos de presetacion de servicios (p.naturales) | $  19.687.018.606,95 | $ 21.557.977.082,28 | $ 1.870.958.475,33 9,50% [*
Total $ 28.132.979.510,91 $ 30.572.650.667,03 | $2.439.671.156,12 |  8,67% [>

Fuente: Elaboracién por parte de la OCI
7.2. RECOMENDACIONES

Con el propdsito de fortalecer la cultura de austeridad y eficiencia en el gasto publico,
y en atencion a los hallazgos evidenciados durante el cuarto trimestre y el consolidado
anual de 2025, la Oficina de Control Interno emite las siguientes recomendaciones:

Realizar un analisis de necesidad antes de aprobar nuevos contratos de prestacion de
servicios, especialmente considerando que existe un 12,5% de vacancia que debe ser
provista, incluyendo concurso de mérito en curso.

Establecer topes de contratacién y las restricciones presupuestales del sector, para
frenar la tendencia de crecimiento del 27% en el valor de las obligaciones por servicios
personales evidenciada en este periodo.

Requerir una justificacion explicita sobre la imposibilidad de usar medios virtuales
antes de autorizar comisiones de servicio de caracter administrativo. El objetivo es
revertir el incremento en viaticos y tiquetes de funcionamiento, reservando los
recursos de movilidad para la misionalidad de inspeccidn y vigilancia.

Implementar una politica de compra anticipada de tiquetes aéreos para mitigar la

volatilidad de las tarifas dindmicas, evitando las solicitudes de ultima hora que
generan sobrecostos al erario.
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Implementar y archivar los soportes documentales que justifiquen el uso de vehiculos
oficiales en fines de semana y festivos, garantizando la trazabilidad y evaluacién de
la "necesidad del servicio" conforme al Decreto 199 de 2024.

Adelantar un estudio de cargas y funciones para evaluar la viabilidad de masificar el
teletrabajo mas alld de las situaciones administrativas especiales. Esto permitira
determinar la capacidad real de metros cuadrados requeridos y proyectar una posible
reduccion de areas arrendadas para futuras vigencias.

Intensificar las campafas de sensibilizacidén y el uso de flujos documentales digitales
dado que el ahorro financiero en papeleria se vio opacado por un aumento en el
consumo fisico de mas de 22.000 hojas.

Instalar mecanismos de control o realizar revisiones técnicas a la red hidraulica para
identificar incrementos en el consumo de agua y aplicar los correctivos necesarios,
en caso de observarse.

A la Direccién Financiera y a los supervisores de contratos de Vigilancia vy
arrendamiento de archivo, asegurar que la radicacion de facturas y la obligacion
presupuestal se realicen dentro del mes correspondiente a la prestacién del servicio,
evitando rezagos que distorsionen el cierre fiscal.

Realizar una depuracién de los compromisos pendientes de pago al cierre del 31 de
diciembre. Se recomienda constituir reservas presupuestales Unicamente sobre
aquellas obligaciones que, por fuerza mayor o tiempos de facturaciéon, no pudieron
pagarse en la vigencia, evitando trasladar ineficiencias administrativas al presupuesto
de 2026. El volumen de reservas debe ser minimo para garantizar el cumplimiento
del principio de anualidad.

Actualizar el Plan Interno de Austeridad para la proxima vigencia incorporando metas
SMART (Especificas, Medibles, Alcanzables, Relevantes y Temporales). El seguimiento
no debe limitarse a reportar "cumplido/no cumplido”, sino a medir el desempefio
contra un indicador numérico de ahorro o consumo maximo permitido.

Firmado digitalmente por
— i o Sandra Lucia Lépez
Falets o' Pedreros

Fecha: 2026.02.18 18:48:59

-05'00"

SANDRA LUCIA LOPEZ %@

PEDREROS
Jefe Oficina de Control Interno LIZETH PAOLA AMAYA RUIZ

Profesional Especializado OCI

Elabord: Lizeth Paola Amaya Ruiz, Profesional Especializado OCI
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