Bogota D.C, 4 junio 2026

20265350326131
4 junio 2026

Seinor

Adolfo Leandro Cuaspa Benavides
cuasapaadolfo@gmail.com
Bogota Dc, Bogota (distrito Capital)

Asunto: Respuesta radicado 20255341409472
Respetado sefior

Hemos recibido el radicado del asunto, en el cual solicita:
“(...) Por medio del presente me permito expresar mi inconformidad
respecto al comparendo No. 54405000000053082193 emitido por
Secretaria de Transito de Los Patios-Norte de Santander. A quienes
emiti derecho de peticion, pero la respuesta no tiene fundamentos
concretos. (...)" (Sic)
Frente a la solicitud formulada, relacionada con 6rdenes de comparendo por
infracciones a las normas de transito, los mecanismos previstos en el
ordenamiento juridico para su deteccion e imposicion, el alcance de las
actuaciones administrativas informadas por la Superintendencia de
Transporte mediante comunicado del 19 de mayo de 2026 y las
competencias de las autoridades involucradas en esta materia, se da
respuesta en los siguientes términos:

1. FORMAS DE IMPOSICION DE COMPARENDOS

De conformidad con el ordenamiento juridico vigente, las presuntas
infracciones a las normas de transito pueden ser detectadas e informadas
principalmente a través de dos mecanismos: (i) mediante control en via
apoyado en dispositivo electrénico por parte de los agentes de transito y
transporte, conforme al procedimiento previsto en los articulos 129 y 135
de la Ley 769 de 2002; y (ii) mediante Sistemas Automaticos,
Semiautomaticos y Otros Medios Tecnoldgicos para la Deteccién de
Infracciones de Transito (SAST), cuyo procedimiento se encuentra regulado
en la Ley 1843 de 2017.

En ambos casos, la deteccion de la presunta infraccién da lugar a la
imposicidon de una orden de comparendo, mediante la cual la autoridad de
transito pone en conocimiento del presunto infractor la posible comisién de
una conducta contraria a las normas de transito, sin que por si sola
constituya una sancion.
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1.1. Comparendos impuestos mediante control en via

Esta modalidad corresponde a los eventos en los cuales la presunta
infraccion es detectada directamente por un agente de transito o transporte
en ejercicio de sus funciones legales. Para tal efecto, la autoridad podra
apoyarse en dispositivos méviles operados manualmente, encontrandose
presente y visible en el sitio del evento, debiendo adelantar el
procedimiento previsto en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado
por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010.

En estos casos, la orden de comparendo se impone y notifica en el lugar de
los hechos mediante la entrega de una copia al presunto infractor, siempre
y cuando no se estén usando ayudas tecnoldgicas, garantizando el ejercicio
de los derechos de defensa y contradiccion dentro del procedimiento
administrativo contravencional.

De igual forma, las actividades de control operativo en via deben
desarrollarse observando las disposiciones contenidas en el Manual de
Seﬁalizacién Vial 2024, adoptado mediante el Anexo 76 de la Resolucién
Unica Compilatoria No. 20223040045295 de 2022 del Ministerio de
Transporte.

1.2. Comparendos detectados mediante Sistemas Automaticos,
Semiautomaticos y Otros Medios Tecnoldgicos para la Deteccion de
Infracciones de Transito (SAST)

La deteccion de presuntas infracciones a las normas de transito mediante
Sistemas Automaticos, Semiautomaticos y Otros Medios Tecnoldgicos para
la Deteccién de Infracciones de Transito (SAST) se encuentra regulada por
la Ley 1843 de 2017, cuyo articulo 8 establece el procedimiento aplicable
para la validacion y notificacion de las 6rdenes de comparendo generadas a
través de estos mecanismos tecnoldgicos.

Al respecto, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-038 de 2020,
precisé que la deteccién electrénica de una presunta infraccion no genera
automaticamente responsabilidad para el propietario del vehiculo,
correspondiendo a la autoridad de transito adelantar el respectivo
procedimiento administrativo contravencional con observancia de las
garantias del debido proceso, defensa y contradiccion.

En este tipo de actuaciones, la orden de comparendo constituye el acto
mediante el cual la autoridad de transito pone en conocimiento del presunto
infractor la ocurrencia de una presunta infraccién detectada por medios
tecnoldgicos y lo convoca a comparecer ante la autoridad competente, sin
que dicho documento constituya por si mismo una sancion.

Por consiguiente, corresponde a la autoridad de transito validar la orden de
comparendo y comunicarla al presunto infractor junto con los soportes que
sustentan la deteccidn de la presunta infraccion, dentro de los términos y
condiciones previstos en la Ley 1843 de 2017, garantizando el ejercicio del
derecho fundamental del debido proceso. Asimismo, cuando se demuestre
gue la orden de comparendo detectada mediante SAST no fue notificada o
fue indebidamente notificada, los términos previstos para acceder a los
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SuperTransporte

beneficios establecidos en la ley comenzaran a contabilizarse a partir de la
fecha de su notificacion o debida notificacion, de conformidad con el articulo
136 de la Ley 769 de 2002.

1.2.1. Lineamientos del Ministerio de Transporte - Circular No.
20254000000867 del 24 de diciembre de 2025

Mediante la Circular No. 20254000000867 del 24 de diciembre de 2025, el
Ministerio de Transporte y la Superintendencia de Transporte impartieron
instrucciones de obligatorio cumplimiento a las autoridades y organismos de
transito respecto de la implementacion y operacién del Control en Via
Apoyado en Dispositivos Electronicos, por medio de la cual se reiteraron las
obligaciones de informacion, registro, sefializacién, trazabilidad y
cumplimiento de requisitos legales, técnicos y operativos que deben
observar las autoridades de transito, asi como las condiciones asociadas a la
implementacion y operacion de los Sistemas Automaticos, Semiautomaticos
y Otros Medios Tecnoldgicos para la Deteccion de Infracciones de Transito
(SAST).

En desarrollo de dichas obligaciones, la Circular reiterd que las autoridades
de transito debian registrar ante el Ministerio de Transporte su operacion
como autoridad de transito y su correspondiente arreglo institucional,
incluyendo inspectores de transito, superiores funcionales y cuerpos de
agentes de transito con la formacién y experiencia exigidas por la Ley 1310
de 2009, de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 2197 de
2022. Asimismo, dispuso el deber de informar periédicamente al Ministerio
de Transporte, a la Agencia Nacional de Seguridad Vial y a la
Superintendencia de Transporte aspectos relacionados con el personal
disponible para el ejercicio de las funciones de control y vigilancia.

De igual forma, precisé que las autoridades que no cuenten con Sistemas
Automaticos, Semiautomaticos y Otros Medios Tecnoldgicos para la
Deteccidn de Infracciones de Transito (SAST) autorizados por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial podran implementar mecanismos de Control en
Via Apoyado en Dispositivos Electrénicos, previa identificacién de puntos o
tramos criticos de alta siniestralidad y el cumplimiento de los deberes de
informacidn y sefalizacion previstos en la normativa vigente. Para tal
efecto, establecid la obligacién de informar a las autoridades competentes
los puntos o tramos intervenidos, los dispositivos utilizados, los periodos de
operacidén y las condiciones de sefalizacidon implementadas, precisando que
los dispositivos empleados debian cumplir, por analogia, condiciones
técnicas de idoneidad equivalentes a las exigidas para los SAST.

Igualmente, la Circular reiterd la necesidad de garantizar el cumplimiento
de los requisitos legales, técnicos, operativos, administrativos y de
trazabilidad exigidos para los mecanismos de deteccion de infracciones, asi
como mantener disponible y publicar la informacién relacionada con la
operacién de estos mecanismos y las estadisticas generales de control
efectuadas.

Finalmente, se indicé que la Superintendencia de Transporte realizaria
seguimiento al cumplimiento de estas obligaciones por parte de las
autoridades y organismos de transito, promoviendo las actuaciones
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SuperTransporte

administrativas a que hubiere lugar frente a eventuales incumplimientos de
la normativa aplicable.

Lo anterior resulta especialmente relevante para efectos del presente
analisis, toda vez que las actuaciones administrativas informadas por la
Superintendencia de Transporte mediante comunicado del 19 de mayo de
2026 se encuentran relacionadas con el ejercicio de las funciones de
inspeccién, vigilancia y control respecto del cumplimiento de los requisitos
legales, técnicos y operativos exigidos para la implementacién y operacion
de los Sistemas Automaticos, Semiautomaticos y Otros Medios Tecnoldgicos
para la Deteccién de Infracciones de Transito (SAST).

2. APLICABILIDAD DEL COMUNICADO DE LA SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE DEL 19 DE MAYO DE 2026
En atencion al comunicado emitido por la Superintendencia de Transporte el
19 de mayo de 2026, mediante el cual se informaron los resultados de las
actuaciones administrativas adelantadas frente a diversos organismos de
transito por presuntos incumplimientos relacionados con la operacion de
Sistemas Automaticos, Semiautomaticos y Otros Medios Tecnoldgicos para
la Deteccién de Infracciones de Transito (SAST), es posible identificar dos
escenarios juridicos diferenciados.

2.1. Comparendos cobijados por el comunicado de la
Superintendencia de Transporte

Este escenario comprende las érdenes de comparendo detectadas mediante
Sistemas Automaticos, Semiautomaticos y Otros Medios Tecnoldgicos para
la Deteccidon de Infracciones de Transito (SAST) expedidas por los
organismos de transito y dentro de los periodos expresamente sefialados
por la Superintendencia de Transporte en las actuaciones administrativas
dadas a conocer mediante el comunicado del 19 de mayo de 2026.

La relacién de organismos de transito, periodos de afectacién y demas
informacidn relevante puede ser consultada por los interesados en el
documento oficial publicado por la Superintendencia de Transporte
denominado “Sanciones SAST”, disponible en
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2026/Mayo/Comunicacion
es 26/Sanciones SAST1.pdf, cuyas actualizaciones pueden ser consultadas
en el siguiente Link: https://www.supertransporte.gov.co/

2.1.1. Cuando la obligacién ya fue pagada

En aquellos eventos en los cuales el ciudadano hubiere efectuado el pago de
una obligacion derivada de un comparendo posteriormente cobijado por las
actuaciones administrativas informadas por la Superintendencia de
Transporte, las controversias que puedan surgir con el respectivo organismo
de transito en relacién con la procedencia de la devolucién de los valores
cancelados deberan ser analizadas y resueltas por las autoridades de
transito correspondientes a la infraccidn acaecida, atendiendo las
circunstancias particulares de cada caso y el marco juridico aplicable.

En ese sentido, se resalta que la Superintendencia de Transporte no ostenta
funciones jurisdiccionales en los términos del articulo 116 de la Constitucién
Politica, ni aquellas previstas en el articulo 24 de la Ley 1564 de 2012,
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razon por la cual carece de competencia para declarar derechos
patrimoniales, ordenar devoluciones de dinero o resolver controversias
relacionadas con la eventual restitucién de valores pagados.

En consecuencia, el interesado podra acudir ante la jurisdiccién competente
para hacer valer las pretensiones que considere procedentes frente al
organismo de transito respectivo, incluyendo aquellas relacionadas con la
eventual restitucion de los valores cancelados, atendiendo las circunstancias
particulares de cada caso v las figuras juridicas que resulten aplicables,
entre ellas las disposiciones relativas al pago de lo no debido previstas en
los articulos 2313 y siguientes del Codigo Civil, o hacer uso de los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos contemplados en la Ley
2220 de 2022, cuando ello resulte juridicamente procedente.

2.1.2. Cuando la obligacién no ha sido pagada

En este escenario, el interesado podra solicitar al respectivo organismo de
transito y a la Federacién Colombiana de Municipios, en su calidad de
administradora del Sistema Integrado de Informacién sobre Multas y
Sanciones por Infracciones de Transito — SIMIT, la adopcién y el
acatamiento de las medidas administrativas correspondientes respecto a la
actuaciéon administrativa, incluyendo la aplicacion del estado suspensivo o la
decision que resulte procedente de conformidad con la investigacién
administrativa sancionatoria.

Lo anterior podra realizarse en ejercicio del derecho fundamental de
peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica y de los
derechos de conocimiento, actualizacién, rectificacién y supresiéon de
informacidn que integran el derecho fundamental al habeas data previsto en
el articulo 15 de la Constitucion Politica.

2.2. Comparendos no cobijados por el comunicado de la
Superintendencia de Transporte

Respecto de los comparendos expedidos por organismos de transito que no
se encuentren incluidos dentro de las actuaciones administrativas
informadas por la Superintendencia de Transporte, o aquellos emitidos por
fuera de los periodos expresamente sefialados en el documento “Sanciones
SAST”, disponible en
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2026/Mayo/Comunicacion
es 26/Sanciones SAST1.pdf, cuyas actualizaciones pueden ser consultadas
en el siguiente Link: https://www.supertransporte.gov.co/; las decisiones
anunciadas mediante el comunicado del 19 de mayo de 2026 no les resultan
aplicables.

En consecuencia, las actuaciones administrativas asociadas a dichos
comparendos continlan sujetas al régimen juridico ordinario previsto en la
Ley 769 de 2002 y demas normas concordantes. Asimismo, al tratarse de
actuaciones administrativas que se presumen legales mientras no hayan
sido anuladas o suspendidas por la autoridad competente o por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, de conformidad con el articulo
88 de la Ley 1437 de 2011, los interesados deberan ejercer los mecanismos
de defensa previstos dentro del procedimiento administrativo
contravencional de transito, particularmente los contemplados en el articulo
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136 de la Ley 769 de 2002 y, en lo no regulado de manera especial, en las
disposiciones contenidas en la Ley 1437 de 2011.

Una vez las decisiones correspondientes adquieran firmeza, su legalidad
podra ser controvertida ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
mediante los medios de control previstos en el Titulo III de la Parte
Segunda de la Ley 1437 de 2011, segun las particularidades de cada caso.

En estos eventos, cualquier solicitud relacionada con la correccién,
actualizacion, suspension, modificacién o eliminacién de registros asociados
a 6rdenes de comparendo o multas debera ser presentada directamente
ante el organismo de transito competente y, cuando corresponda, ante la
Federacién Colombiana de Municipios como administradora del Sistema
Integrado de Informacién sobre Multas y Sanciones por Infracciones de
Transito - SIMIT, atendiendo los procedimientos legalmente establecidos.

3. ALCANCE DE LAS FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE

La Superintendencia de Transporte ejerce funciones de inspeccidn,

vigilancia y control sobre los organismos de transito, de conformidad con el

paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 769 de 2002, los articulos 8 a 20 de la

Ley 2050 de 2020 y el Decreto 2409 de 2018.

No obstante, dichas competencias se ejercen con pleno respeto de los
principios constitucionales de autonomia territorial y descentralizacién
administrativa previstos en los articulos 1, 286, 287 y 288 de la
Constitucién Politica, razéon por la cual la Superintendencia de Transporte no
actla como superior jerarquico o funcional de los organismos de transito, ni
puede sustituir las competencias que el ordenamiento juridico ha asignado a
dichas autoridades.

En consecuencia, se reitera frente a las 6rdenes de comparendo,
resoluciones sancionatorias o demas actuaciones administrativas expedidas
por los organismos de transito, corresponde al interesado ejercer su
derecho de defensa y contradiccidn a través de los mecanismos previstos
dentro del procedimiento administrativo contravencional de transito,
particularmente los contemplados en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002
Y, en lo no regulado de manera especial, en las disposiciones contenidas en
la Ley 1437 de 2011. Una vez dichas decisiones adquieran firmeza, su
legalidad podra ser controvertida ante la Jurisdiccidon de lo Contencioso
Administrativo mediante los medios de control previstos en el Titulo III de
la Parte Segunda de la Ley 1437 de 2011, segun las particularidades de
cada caso.

Asi las cosas, la Superintendencia de Transporte no ostenta funciones
jurisdiccionales en los términos del articulo 116 de la Constitucidn Politica ni
aquellas previstas en el articulo 24 de la Ley 1564 de 2012, por lo que
carece de competencia para declarar derechos patrimoniales, ordenar
devoluciones de dinero, reconocer indemnizaciones o resolver controversias
econdmicas entre los ciudadanos y los organismos de transito.

Por lo anterior, las solicitudes y controversias relacionadas con érdenes de
comparendo, actos administrativos sancionatorios, registros asociados a
multas de transito, devoluciones de dinero o cualquier otra actuacion
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adelantada por los organismos de transito deberan ser tramitadas ante las
autoridades competentes, ejerciendo en primera medida los mecanismos de
defensa y contradiccion previstos dentro del procedimiento administrativo
contravencional de transito. Una vez adoptadas las decisiones
correspondientes, los interesados podran acudir a los mecanismos judiciales
o alternativos de solucion de conflictos previstos en el ordenamiento
juridico, segun las particularidades de cada caso. Lo anterior, sin perjuicio
de las funciones de inspeccién, vigilancia y control que ejerce la
Superintendencia de Transporte dentro del ambito de sus competencias
legales.

Atentamente,

(1]

s

e o)

FREDY ALEXANDER TORRES BAQUERO
COORDINADOR

GRUPO RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO
Superintendencia de Transporte

Anexos:
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laurarobles [04/junio/2026
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Proyectd y elabord | Laura Isabel Robles Suarez

Aprobd Fredy Alexander Torres Baquero
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