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Asunto: Notificacién por aviso resolucién no. 19689

Por medio de la presente la Superintendencia de Transporte en cumplimiento
del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), realiza la notificacidon por aviso
de la resolucién No 19689 de 30/12/2025 expedida por DIRECCION DE
INVESTIGACIONES DE PUERTOS, remitiéndose copia integra de est3;
precisando que se considerara surtida la notificacién al dia siguiente al de la
entrega de presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente me permito informarle que, contra la presente Resolucion no
procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de
la Ley 336 de 1996.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 19689  DE_ 30/12/2025

"Por la cual se ordena la apertura de una investigacion administrativa y se
formula pliego de cargos contra la empresa OPERMART SAS, identificada con
900687008”

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE PUERTOS

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en particular las
conferidas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, Ley 1437 de 2011,
el Decreto 1079 del 2015, la Ley 2050 de 2020, el articulo 16 del Decreto 2409
de 2018, y demas normas aplicables y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 2 de la Constitucién Politica dispuso que son fines
esenciales del Estado el servicio a la comunidad, la promocion de la prosperidad
general y la garantia efectiva de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; la defensa de la independencia nacional, el deber de
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Asimismo, establecié que las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes del pais en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

SEGUNDO: Que el articulo 24 de la Constitucion politica establece que todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, siempre
sujeto a la intervencidon y reglamentacion de las autoridades competentes para
garantia de la seguridad de los habitantes y preservacidon de un ambiente sano.

TERCERO: Que el articulo 113 de la Constitucidn Politica preciso que los
diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines.

CUARTO: Que el articulo 333 de la Constitucién Politica dispuso que la actividad
econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun.
De ahi que sea un derecho que supone responsabilidades y tiene una funcién
social que implica obligaciones. Esta responsabilidad social empresarial implica
practicas que tienen intima conexidén con el principio de solidaridad - axial al
Estado social- y, en esa medida, constituyen deberes constitucionales propios de
los actores con posibilidad de influir en el desarrollo en concreto de derechos
fundamentales o representan postulados de indole constitucional existentes.

QUINTO: Que el articulo 365 de la Constitucion politica y el literal b) del articulo
2 de la Ley 105 de 1993 establecen que le corresponde al Estado ejercer las
funciones de planeacién, regulacion, control y vigilancia del servicio publico de
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transporte y de las actividades a él vinculadas para asegurar la prestacién
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional del servicio publico del
transporte, por lo cual estan sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente por comunidades
organizadas, o por particulares.

SEXTO: Que la Ley 1503 de 2011 define los lineamientos en responsabilidad
social empresarial de cara a la politica de seguridad vial del pais y precis6 que
corresponde a las organizaciones promover en sus colaboradores la formacién
de habitos, comportamientos y conductas seguros en la via independientemente
del rol que asuman como actor vial.

Para ello, en su articulo 12 establecié que toda entidad, organizaciéon o empresa
del sector publico o privado, que cuente con una flota de vehiculos automotores
0 no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre
personal de conductores, debera disefar e implementar un Plan Estratégico de
Seguridad Vial en funcidn de su misionalidad y tamafio, de acuerdo con la
metodologia expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema
de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).

SEPTIMO: Que el articulo 1 de la Ley 2050 de 2020 instruyé que la verificacién
de la implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial corresponde a la
Superintendencia de Transporte, los organismos de transito o el Ministerio de
Trabajo, quienes podran, cada una en el marco de sus competencias, supervisar
la implementacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial (PESV).

OCTAVO: El articulo 6 de la Ley 2050 de 2020 definié que el incumplimiento en
las obligaciones de disefio e implementacion del Plan Estratégico de Seguridad
Vial por parte de los sujetos obligados seran sancionadas conforme lo disponen
las normas aplicables segun la misionalidad de la organizacidn.

NOVENO: Mediante Resolucion No. 20223040040595 del 12 de julio de 2022,
el Ministerio de Transporte reglamentd la metodologia para el disefo,
implementacion y verificacidon de los planes estratégicos de seguridad vial.

Adicionalmente, dispuso que todas las entidades, organizaciones o empresas del
sector publico o privado obligadas a cumplir esta obligacion legal debian disefiar,
implementar o actualizar su plan estratégico de seguridad vial dentro de un afio
contado a partir de la entrada en vigencia de dicha resolucién. Es decir que
debian dar cumplimiento a esta obligacién a mas tardar el 11 de julio de 2023.

Para el caso de las entidades, organizaciones o empresas del sector publico o
privado que se creen con posterioridad a la entrada en vigencia de dicha
resolucién, deberan disefiarlo e implementarlo en un plazo maximo de un (1)
ano, contado a partir de su constitucion.

DECIMO: Que el capitulo II del anexo de la Resolucién No. 20223040040595
del 12 de julio de 2022, emitida por el Ministerio de Transporte dispone que la
verificacion de la implementacion del PESV la realizaran las autoridades
verificadoras, en este caso la Superintendencia de Transporte, bajo sus propios
procedimientos.
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DECIMO PRIMERO: Que el 28 de julio de 2023, la Superintendencia de
Transporte publicé en el Diario Oficial la Resolucidon No. 5178 del 24 de julio de
2023, mediante la cual incorpora el Titulo VI a la Circular Unica de
Infraestructura y Transporte. Este titulo contiene el Proceso Institucional para la
verificacién y seguimiento de Planes Estratégicos de Seguridad Vial.

en el referido acto administrativo, se consolida las etapas y procedimientos a
través de los que esta autoridad recopilara informacion y documentacion para
analizar, verificar y rastrear los planes estratégicos de seguridad vial adoptados
por los sujetos obligados, en el marco de sus obligaciones legales.

DECIMO SEGUNDO: Que el articulo 6.1. de la Circular Unica de Infraestructura
y Transporte sefiald que el proceso institucional para la verificacién vy
seguimiento de los planes estratégicos de seguridad vial (PI/PESV) pretende
consolidar las etapas y procedimientos a través de los que esta Autoridad
recogera informacion y documentacion para verificar y hacer seguimiento a los
planes estratégicos de seguridad vial adoptados por los sujetos obligados.

DECIMO TERCERO: Que el articulo 6.2. de la Circular Unica de Infraestructura
y Transporte dispuso que las personas naturales y juridicas sujetas a la vigiladas
de la Superintendencia de Transporte deberan proceder con el diligenciamiento
y/o actualizacion de los formularios y la documentacion de evidencia en el
aplicativo denominado "Sistema de Informacion, Seguimiento e Implementacion
del Plan Estratégico de Seguridad Vial (SISI/PESV)” de conformidad con los
términos definidos en el Proceso Institucional para la verificacidon y seguimiento
de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial - PI/PESV, asi:

"(...)

i.Los Prestadores de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de carga, especial, pasajeros por carretera y mixto, en general todas las
empresas de transporte de todos los modos y modalidades
reglamentadas por el Ministerio de transporte.

ii.Los Operadores de Infraestructura Publica de Transporte Terrestre
(Carretera, férrea y terminales de transporte terrestre), Portuaria y
Aeroportuaria (Concesionada y no concesionada)

iii.Los Operadores de Servicios Conexos al Transporte: Entre otros, los
operadores de estaciones de pesaje, operadores portuarios y operadores
de estaciones de peaje.

iv.Los Organismos de Transito, los municipios y los departamentos.

v.Los Organismos de Apoyo al Transito, tales como Centros de
Reconocimiento de Conductores (CRC), Centro de Ensefianza
Automovilistica (CEA), Centro de Diagnostico Automotor (CDA) y Centros
Integrales de Atencién (CIA). (...)”

DECIMO CUARTO: Que el articulo 6.5. de la Circular Unica de Infraestructura
y Transporte dispuso los términos en los que los sujetos obligados debian
proceder con el reporte del formulario primero, asi:

"(...)

Pagina 3 de 12
GJ-FR-015 V1, 24- may -2023




\:/
SuperTrénsporte

RESOLUCION No. 19689 DE 30/12/2025

"Por la cual se ordena la apertura de una investigacion administrativa y se
formula pliego de cargos contra la empresa OPERMART SAS, identificada
con 900687008”

i) Formulario primero: Este contendra la informacion del disefo e
implementacion del PESV o su actualizacion. Para el primer reporte,
tendran como plazo para el diligenciamiento y/o actualizaciéon del
formulario y cargue de evidencia desde el 1 de agosto hasta el 14 de
septiembre del afio 2023

Para el seguimiento posterior del PESV, cada reporte se realizara de forma
anual y tendran como fecha maxima de reporte el décimo dia habil del
mes de agosto de cada anualidad.” (Negrilla fuera de texto).

Con relacidon a la obligacion de actualizar el formulario primero el décimo dia
habil del mes de agosto de cada anualidad, el pasado 21 de agosto de 2024, la
Entidad informé a través de sus redes sociales que "(...) para el aio 2024, la
Superintendencia de Transporte, suspendera la obligacion de actualizacion del
Formulario Primero del SISI/PESV, segun el parrafo segundo, literal i) del
articulo 6.5 de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte.”. Sin embargo,
dicha disposicion, no elimind la obligacién de cumplir el reporte del PESV como
tal, ni la de rendir la informacion de los indicadores y evidencias periddicas del
formulario segundo.

Es como entonces, la Superintendencia de Transporte procedid, con
posterioridad a la publicacion de la Resolucion No. 5178 de 2023, a implementar
un plan de capacitaciones y disefiar estrategias de difusién de los alcances de la
norma a través de sesiones presenciales y virtuales, aunado a que, se mantiene
permanentemente publicado el repositorio en la pagina web de la entidad, el
cual contiene entre otros recursos de interés, los manuales del usuario del
SISI/PESV vy las preguntas frecuentes.

DECIMO QUINTO: Que de conformidad con lo previsto en el articulo 16 del
Decreto 2409 de 2018, la Direccion de Investigaciones de Puertos tiene a su
cargo, ejercer entre otras, las siguientes funciones:

"(...)

2. Analizar la informacion que reciba de la Direccion de Promocion y
Prevencion de Puertos, con el propdsito dar inicio o no a una investigacion
administrativa por infraccion al régimen normativo correspondiente.

3.Tramitar y decidir, en primera instancia, las investigaciones
administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier persona,
por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con los
contratos de concesion destinados a la construccion, rehabilitacion,
operacion, administracion, explotacion y/o mantenimiento de la
infraestructura maritima, fluvial y portuaria de conformidad con la ley.

(..)

7. Resolver los recursos de reposicion, y conceder apelacion cuando sea
el caso, y las solicitudes de revocatoria directa que sean interpuestos
contra los actos administrativos que expida la Direccién”. (...)”

DECIMO SEXTO: Mediante Memorando No. 20246300130843 del 23 de octubre
de 2024, emitido por la Direccién de Promocion y Prevencidn de Puertos (En
adelante, PYP), remitié a esta Direccion el referido memorando, en el que solicitd
el estudio de méritos para el inicio de la actuacion administrativa en contra de
aquellos sujetos obligados que presuntamente no dieron cumplimiento a su
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obligacion legal de disefio e implementacién de su Plan Estratégico de Seguridad
Vial y que no procedieron con el diligenciamiento del formulario 1 en el aplicativo
SISI/PESV de conformidad con las instrucciones impartidas por esta
Superintendencia de Transporte.

En este memorando se encontraba relacionada la empresa OPERMART SAS (en
adelante, la empresa) identificada con NIT 900687008, por presuntamente no
contar con el Plan Estratégico de Seguridad Vial y, adicional a esto, al parecer
no haber dado cumplimiento a las 6rdenes impartidas por esta Autoridad
respecto del reporte de informacién del Formulario 1 en el aplicativo SISI/PESV
en los términos dispuestos por la Circular Unica de Infraestructura y Transporte.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Direccidn procedid a consultar el aplicativo de
la Superintendencia de Transporte: "Sistema de informacion, seguimiento e
implementacion de los Planes estratégicos de Seguridad Vial - PESV”, se
evidencia que la empresa no cumplid con el reporte de la Fase 1 ya que no
terminaron de cargar la informacién. Tal y como se observa a continuacién:

Imagen No. 1

’@? Formulario fase 1 Formulario fase 2
SuperTransporte

PESV

Encuestas fase 1

(900687008 @ (' Limpiar )
Fecha de Razén

Acceso a No. Nombre del P Nivel Fecha Fecha A - n Estado
N B Descripcién . envio a social - Email Vigencia
formulario Reporte formulario PESV inicio final ST NIT actual

Fuente: Sistema de informacién, seguimiento e implementacién de los Planes
estratégicos de Seguridad Vial - PESV

Lo descrito anteriormente, contraviene lo dispuesto en el numeral 6.5 de la
Resolucion No. 5178 del 24 de julio de 2023, el cual dispone que:

“(...) Formulario primero:

Este contendra la informacion del disefio e implementacion del PESV o su
actualizacién. Para el primer reporte, tendran como plazo para el
diligenciamiento y/o actualizacion del formulario y cargue de evidencia
desde el 19 de agosto hasta el 14 de septiembre del afio 2023".

En vista de que la informacion omitida es indispensable para el ejercicio de las
funciones de inspeccidn, vigilancia y control, esta Direccién considera que la
investigada incurre en la conducta descrita en el literal c del articulo 46 de la Ley
336 de 1996 que sefala:

“"ARTICULO 46. Con base en la graduacién que se establece en el
presente Articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos
mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederan en los siguientes casos:

(...)
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c) En caso de que el sujeto no suministre la informaciéon que legalmente
le haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad
solicitante”.

- Imputacion de cargos

De conformidad con lo expuesto y ante las posibles del régimen normativo y
reglamentario del sector transporte, esta Direccion de Investigaciones de
Puertos procede a formular los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: La empresa OPERMART SAS identificada con NIT
900687008, y segun los términos sefialados en este acto administrativo,
presuntamente no suministré la informacion legalmente solicitada relacionada
con el Plan Estratégico de Seguridad Vial en el aplicativo SISI/PESV?,
especificamente el formulario primero de conformidad con lo establecido en el
articulo 6.52 de la Resolucion No. 5178 del 24 de julio de 2023 y en concordancia
con el literal c) del articulo 463 de la Ley 336 de 1996. El diligenciamiento y
reporte debian realizarse entre el 1 de agosto y el 14 de septiembre de 2023.

CARGO SEGUNDO: La empresa OPERMART SAS, identificada con NIT.
900687008, presuntamente y segun los términos sefialados en este acto
administrativo, presuntamente no habria disefiado e implementado el Plan
Estratégico de Seguridad Vial (PESV) conforme el articulo 12% de la Ley 1503 de
2011, modificado por el articulo 110° del Decreto Ley 2106 de 2019, articulo

'El Sistema de Informacion, Seguimiento e Implementacion del Plan Estratégico de Seguridad vial (SISI/PESV)
al cual se migro la informacion reportada en el formulario ADAP/PESV vy a través del cual los sujetos obligados
deberan continuar cargando la informacién y documentacién del PESV que hubiese sido reportada en forma
parcial o que requiera actualizacién de conformidad con los parametros dados por esta Autoridad.

2 Titulo VI de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte, del del articulo 6.5,

i) Formulario primero: Este contendrd la informacion del disefio e implementacion del PESV o su
actualizacién. Para el primer reporte, tendran como plazo para el diligenciamiento y/o actualizacién del
formulario y cargue de evidencia desde el 1 de agosto hasta el 14 de septiembre del afio 2023.

3 |ey 336 de 1996, ARTICULO 46.-Modificado por el Articulo 320 del Decreto 1122 de 1999. Con base en la
graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos
mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:
(..)

c. En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y que no repose
en los archivos de la entidad solicitante; (...)”

4 Ley 1503 de 2011 Articulo 12. Modificado por el Decreto numero 2106 de 2019, articulo 110. Disefio,
implementacion y verificacion del Plan estratégico de Seguridad Vial. Toda entidad, organizacion o empresa del
sector publico o privado, que cuente con una flota de vehiculos automotores o no automotores superior a diez
(10) unidades, o que contrate o administre personal de conductores, debera disefiar e implementar un Plan
Estratégico de Seguridad Vial en funcién de su misionalidad y tamario, de acuerdo con la metodologia expedida
por el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SGSST).

5 Decreto ley 2106, ARTICULO 110. Disefio, implementacién y verificacion del plan estratégico de
seguridad vial. E| articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 quedara asi:

"ARTICULO 12. Disefio, implementacion y verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial. Toda
entidad, organizacion o empresa del sector publico o privado, que cuente con una flota de vehiculos
automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de
conductores, debera disefiar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en funcion de su misionalidad
y tamafo, de acuerdo con la metodologia expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SGSST.

En ningun caso el Plan Estratégico de Seguridad Vial requerird aval para su implementacion. Para tal efecto,
debera disefiar el Plan Estratégico de Seguridad Vial que contendrd como minimo:

1. Diagnéstico y caracterizacion de los riesgos de seguridad vial de la empresa, asociados a la flota de vehiculos
o al personal de conductores.

2. Capacitaciones en seguridad vial a los trabajadores de su entidad organizacion o empresa
independientemente del cargo o rol que desempefie.

3. Compromisos claros del nivel directivo de la entidad organizaciéon o empresa orientados al cumplimiento de
las acciones y estrategias en seguridad vial.
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2.3.2.3.25 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Transporte, sustituido por el articulo 2 del Decreto 1252 de 2021 en concordancia
con el literal e)” del articulo 46 de la ley 336 de 1996, la Resolucion No.
20223040040595 del 12 de julio de 20228.

DECIMO SEPTIMO: Una vez analizadas las pruebas que obran en el expediente,
la Direccion cuenta con suficientes elementos de juicio para establecer, hasta
este punto de la actuacién administrativa, que la empresa habria desatendido la
con la obligacién de disefar e implementar el Plan Estratégico de Seguridad Vial
(PESV) de conformidad con su obligacién legal y el deber de diligenciar y reportar
el Formulario 1 a través del Sistema de Informacién, Seguimiento e
Implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial SISI/PESV. Por lo tanto,
esta Direccidn considera pertinente iniciar una investigacion administrativa en
contra de la empresa OPERMART SAS, basada en los cargos sefialados.

DECIMO OCTAVO: De conformidad con lo previsto en el articulo 47 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-en
concordancia con lo previsto en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, a
continuacion, se indican las sanciones que serian procedentes en caso de
encontrarse que la empresa OPERMART SAS, en calidad de operador portuario,
haya incurrido en las conductas materia de investigacion.

En este sentido, la Ley 336 de 1996 contiene las disposiciones que integran el
Estatuto General de Transporte, cuyo objeto es unificar los principios y criterios
gue deben observarse para la regulacion y reglamentacion del transporte y su
operaciéon en el territorio nacional. Como se indico, la presente actuacidn
administrativa se tramita conforme a las reglas del régimen sancionatorio
previsto en los literales c y e y en el paragrafo del articulo 46 de la Ley 336 de
1996, el cual establece:

4. Actividades de inspeccion y mantenimiento periédico a los vehiculos de la entidad organizacién o empresa
incluidos los vehiculos propios de los trabajadores puestos al servicio de la organizacion para el cumplimiento
misional de su objeto o funcién.”

6 Decreto 1079 de 2015, ARTICULO 2.3.2.3.2. Disefio, implementacion y verificacion. Las entidades,
organizaciones o empresas del sector publico o privado de las que trata el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011,
modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, deberan disefiar e implementar su Plan
Estratégico de Seguridad Vial de acuerdo con su misionalidad y tamafio, asi mismo deberan articularlo con su
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo -SGSST, segun lo establecido en la metodologia de
Disefio, Implementacion y Verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial, que adopte el Ministerio de
Transporte.

La verificacion de la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial, se realizaré por parte de las
autoridades previstas en el articulo 1 de la Ley 2050 de 2020, de acuerdo con las condiciones y criterios que
se establezcan en la Metodologia para el Disefio, Implementacion y Verificacion del Plan Estratégico de
Seguridad Vial adoptada por el Ministerio de Transporte.

Para el caso del Sector Transporte, la verificacion se realizara por las siguientes autoridades en el marco de
sus competencias, de la siguiente manera:

a. Por la Superintendencia de Transporte a las empresas que presten servicio publico de transporte terrestre
de pasajeros, carga y mixto, en las modalidades de radio de accién nacional.

b. Por los Organismos de Transito en su jurisdiccion, a las empresas que prestan el servicio publico de
transporte terrestre de pasajeros y mixto en el radio de accién municipal, distrital, o metropolitano.
PARAGRAFO 1. El Ministerio de Transporte adoptara la metodologia para el Disefio, Implementacion y
Verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial. (...)”

7 Ley 336 de 1996, ARTICULO 46.-Modificado por el Articulo 320 del Decreto 1122 de 1999. Con base en la
graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos
mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:
“(...)

e. En todos los demds casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y constituyan
violacién a las normas del transporte. (...)”

8 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=126477
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"ARTICULO 46.-Modificado por el Articulo 320 del Decreto 1122 de 1999.
Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las
multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes
teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los
siguientes casos:

"(...)

c. En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente
le haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad
solicitante;

“(..)

e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una
sancion especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.

(..)

PARAGRAFO- Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente
articulo se tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con
cada modo de transporte:

" (..)

b. Transporte fluvial: de uno (1) a mil (1000) salarios minimos mensuales
vigentes;

c. Transporte maritimo: de uno (1) a mil quinientos (1500) salarios
minimos mensuales vigentes; (...)”

No obstante, conforme al articulo 313 de la Ley 2294 de 2023 (“Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial de
la Vida'"), se cred la Unidad de Valor Basico — UVB, la cual desde el primero
de enero de 2024 sera la unidad de referencia para calcular cobros, sanciones,
multas, tarifas y demas valores, sustituyendo en muchos casos el uso del salario
minimo o de unidades previas.

"ARTICULO 313. UNIDAD DE VALOR BASICO -UVB-. Créase la Unidad
de Valor Basico -UVB-. El valor de la Unidad de Valor Basico -UVB- (...).
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicaré mediante Resolucion
antes del primero (1) de enero de cada afno, el valor de la Unidad de Valor
Basico -UVB- aplicable para el afio siguiente.

El valor de la UVB para el afio 2023 sera de diez mil pesos ($10.000.00).
Todos los cobros; sanciones, multas; tarifas; requisitos financieros para
la constitucién, la habilitacion, la operacion o el funcionamiento de
empresas publicas y/o privadas; requisitos de capital, patrimonio o
ingresos para acceder y/o ser beneficiario de programas del estado;
montos maximos establecidos para realizar operaciones financieras;
montos minimos establecidos para el pago de comisiones y
contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas asociadas al
desarrollo de actividades agropecuarias y de salud; clasificaciones de
hogares, personas naturales y personas juridicas en funcién de su
patrimonio y/o sus ingresos; incentivos para la prestacion de servicio
publico de aseo; y honorarios de los miembros de juntas o consejos
directivos, actualmente denominados y establecidos con base en salarios
minimos o en Unidades de Valor Tributario - UVT-, deberan ser calculados
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con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Basico -
UVB- del afio 2023, conforme lo dispuesto en este articulo.

(.)"

En atencion a ello, la Superintendencia de Transporte ha emitido la Circular
Interna No. 20255330000134 del 8 de septiembre de 2025°, mediante la cual
se unifican criterios para la graduacién y tasacion de sanciones del sector
transporte, estableciendo que dichas sanciones deberan expresarse y/o
calcularse en UVB.

Asi las cosas, en caso de que se encuentre probada la infraccién de los cargos
que seran materia de investigacion en esta actuacion administrativa, se
valoraran las circunstancias establecidas en el articulo 50 del CPACA para
efectos de la graduacion de las sanciones que resulten procedentes. Al respecto,
la norma en cita dispone:

"Articulo 50. Graduacion de las Sanciones: Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafno o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccidn.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de
supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta
para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes
0 se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por
la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto
de pruebas”.

Teniendo en cuenta lo expuesto, en caso de corroborarse que la investigada
incumpliod las 6rdenes impartidas por esta Superintendencia relacionadas con la
obligacion mencionada, debe precisarse que la imposicién de las sanciones por
la infraccion al régimen de transporte no exonera al investigado del cumplimiento
de sus obligaciones legales.

DECIMO NOVENO: Que, en aras de salvaguardar el ejercicio de derecho de
defensa y contradiccion de la investigada, esta Direccidn pone a su disposicidn
las piezas probatorias que obran en el expediente, para que las mismas sean
tenidas en cuenta para la presentaciéon de sus descargos. Para el efecto, la
Direccién concedera acceso al expediente digital:

° La cual tiene por asunto: “"Unificacidn de criterio sobre la graduacién y tasacién de la sancién por infracciones
a las normas del sector en Unidad de Valor Basico (UVB)”, y fue dirigida a “Directores de las Direcciones de
Investigaciones y Superintendentes delegados”.
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https://supertransporte.sharepoint.com/sites/RepositoriodeexpedientesdelaDir
eccindelnvestigacionesdePuertos/Documentos
compartidos/Forms/Allltems.aspx?RootFolder=/sites%2FRepositoriodeexpedien
tesdelaDireccindelnvestigacionesdePuertos%2FDocumentos%20compartidos%
2FRepositorios%20expedientes%20DIP%2FDIEGO%20FERNANDO%20MACIAS
%2FPESV%2F2025%2F402%5F900687008%5Finves%2DPESV&View=%7B0EQ
72C51%2D088B%2D47AD%2DB7D5%2D0B82DB0OB87E5%7D

En caso que presentar dificultades para el ingreso, solicitar a esta Direccidn,
acceso al expediente a través del correo electrénico
direccioninvestigacionespuertos@supertransporte.gov.co y/o a través de canal
oficial de la Entidad para la recepcidon de comunicaciones, este es, a través de la
pagina www.supertransporte.gov.co opcion: Peticiones, Quejas, Reclamos y
Denuncias (PQRSD) - Radicacion de Documentos, indicando el numero y fecha
de esta resolucion.

En mérito de lo expuesto, el Director de Investigaciones de Puertos, en uso de
las atribuciones Constitucionales y Legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION ADMINISTRATIVA Y
FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra de la empresa OPERMART SAS,
identificada con NIT. 900687008, y segun los términos sefialados en este acto
administrativo, presuntamente no suministré la informacién legalmente
solicitada relacionada con el Plan Estratégico de Seguridad Vial en el aplicativo
SISI/PESVY?, especificamente el formulario primero de conformidad con lo
establecido en el articulo 6.5!! de la Resolucion No. 5178 del 24 de julio de 2023
y en concordancia con el literal c) del articulo 462 de la Ley 336 de 1996. El
diligenciamiento y reporte debian realizarse entre el 1 de agosto y el 14 de
septiembre de 2023.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION ADMINISTRATIVA Y
FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra de la empresa OPERMART SAS
identificada con NIT 900687008, presuntamente y segun los términos sefialados
en este acto administrativo, no habria disefiado e implementado el Plan
Estratégico de Seguridad Vial (PESV) conforme el articulo 123 de la Ley 1503

10F| Sistema de Informacion, Seguimiento e Implementacion del Plan Estratégico de Seguridad vial (SISI/PESV)
al cual se migroé la informacion reportada en el formulario ADAP/PESV vy a través del cual los sujetos obligados
deberan continuar cargando la informacion y documentacion del PESV que hubiese sido reportada en forma
parcial o que requiera actualizacién de conformidad con los parametros dados por esta Autoridad.

11 Titulo VI de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte, del del articulo 6.5,

i) Formulario primero: Este contendrd la informacion del disefio e implementacion del PESV o su
actualizacién. Para el primer reporte, tendran como plazo para el diligenciamiento y/o actualizacién del
formulario y cargue de evidencia desde el 1 de agosto hasta el 14 de septiembre del afio 2023.

12 | ey 336 de 1996, ARTICULO 46.-Modificado por el Articulo 320 del Decreto 1122 de 1999. Con base en la
graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos
mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:
(..)

¢. En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y que no repose
en los archivos de la entidad solicitante; (...)”

13 Ley 1503 de 2011 Articulo 12. Modificado por el Decreto numero 2106 de 2019, articulo 110. Disefio,
implementacion y verificacion del Plan estratégico de Seguridad Vial. Toda entidad, organizacion o empresa del
sector publico o privado, que cuente con una flota de vehiculos automotores o no automotores superior a diez
(10) unidades, o que contrate o administre personal de conductores, debera disefiar e implementar un Plan
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de 2011,modificado por el articulo 110'* del Decreto Ley 2106 de 2019, articulo
2.3.2.3.215 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Transporte, sustituido por el articulo 2 del Decreto 1252 de 2021 en concordancia
con el literal e)'® del articulo 46 de la ley 336 de 1996, la Resolucién No.
20223040040595 del 12 de julio de 2022%7,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la apertura de la presente investigacion
administrativa por conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de
Transporte, al representante legal o a quien haga sus veces de |la Persona Natural
o Juridica OPERMART SAS, teniendo en cuenta, especialmente, lo previsto en
los articulos 56, 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Para estos efectos, segun Certificado de Existencia y Representacion Legal
adviértase que la sociedad autorizd la notificacidn al correo electrénico.

Estratégico de Seguridad Vial en funcién de su misionalidad y tamario, de acuerdo con la metodologia expedida
por el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SGSST).

14 Decreto ley 2106, ARTICULO 110. Disefio, implementacién y verificacion del plan estratégico de
seguridad vial. El articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 quedara asi:

"ARTICULO 12. Disefio, implementacién y verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial. Toda
entidad, organizaciéon o empresa del sector publico o privado, que cuente con una flota de vehiculos
automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de
conductores, debera disefar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en funcion de su misionalidad
y tamanfo, de acuerdo con la metodologia expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SGSST.

En ningun caso el Plan Estratégico de Seguridad Vial requerird aval para su implementacion. Para tal efecto,
debera disefiar el Plan Estratégico de Seguridad Vial que contendrd como minimo:

1. Diagnéstico y caracterizacion de los riesgos de seguridad vial de la empresa, asociados a la flota de vehiculos
o al personal de conductores.

2. Capacitaciones en seguridad vial a los trabajadores de su entidad organizacion o empresa
independientemente del cargo o rol que desempefie.

3. Compromisos claros del nivel directivo de la entidad organizaciéon o empresa orientados al cumplimiento de
las acciones y estrategias en seguridad vial.

4. Actividades de inspeccion y mantenimiento periédico a los vehiculos de la entidad organizacién o empresa
incluidos los vehiculos propios de los trabajadores puestos al servicio de la organizacion para el cumplimiento
misional de su objeto o funcién.”

1> Decreto 1079 de 2015, ARTICULO 2.3.2.3.2. Disefio, implementacion y verificacion. Las entidades,
organizaciones o empresas del sector publico o privado de las que trata el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011,
modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, deberan disefiar e implementar su Plan
Estratégico de Seguridad Vial de acuerdo con su misionalidad y tamafio, asi mismo deberan articularlo con su
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo -SGSST, segun lo establecido en la metodologia de
Disefio, Implementacion y Verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial, que adopte el Ministerio de
Transporte.

La verificacion de la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial, se realizaré por parte de las
autoridades previstas en el articulo 1 de la Ley 2050 de 2020, de acuerdo con las condiciones y criterios que
se establezcan en la Metodologia para el Disefio, Implementacion y Verificacion del Plan Estratégico de
Seguridad Vial adoptada por el Ministerio de Transporte.

Para el caso del Sector Transporte, la verificacion se realizara por las siguientes autoridades en el marco de
sus competencias, de la siguiente manera:

a. Por la Superintendencia de Transporte a las empresas que presten servicio publico de transporte terrestre
de pasajeros, carga y mixto, en las modalidades de radio de accién nacional.

b. Por los Organismos de Transito en su jurisdiccion, a las empresas que prestan el servicio publico de
transporte terrestre de pasajeros y mixto en el radio de accién municipal, distrital, o metropolitano.
PARAGRAFO 1. El Ministerio de Transporte adoptara la metodologia para el Disefio, Implementacion y
Verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial. (...)"

16 ey 336 de 1996, ARTICULO 46.-Modificado por el Articulo 320 del Decreto 1122 de 1999. Con base en la
graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos
mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:
“(...)

e. En todos los demds casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y constituyan
violacién a las normas del transporte. (...)”

17 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=126477
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Una vez surtida la correspondiente notificacion, esta debera ser remitida a la
Direccion de Investigaciones de Puertos para que forme parte del expediente
que conforma la presente investigacion.

ARTICULO CUARTO: Conceder a la investigada un término de quince (15) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificaciéon, para que se
pronuncie por escrito sobre los hechos objeto de investigacién y solicite las
pruebas que considere pertinentes.

ARTICULO QUINTO.: TENER como pruebas todos los documentos obrantes en
el expediente, asi como los que se recauden en el marco de la presente
investigacion.

ARTICULO SEXTO: Advertir que contra la presente Resolucién no procede
recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 336
de 199618,

Dada en Bogota, D.C., a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ciro Alvaro Molina Vence
Director de Investigaciones de Puertos

Notificar a:

OPERMART SAS

NIT. 900687008

Direcciéon: CARRERA 23 10 A 154 LOS OLIVO
Correo electrénico: opermart.puertosm@gmail.con
SANTA MARTA - MAGDALENA.

Proyect6: Diego Fernando Macias Granados - Profesional universitario de la DIP {eon
Revisé: Irina Paola Daza Rueda - Profesional especializado - Direccién de Investigaciones de Puertos %’
Aprobd: Ciro Alvaro Molina Vence - Director de Investigaciones de Puertos

18 ey 336 de 1996. Articulo 50: Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando
se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a las normas de transporte, la autoridad competente
abrira investigacion en forma inmediata mediante resolucion motivada contra la cual no cabra recurso alguno,

()
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