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Bogota D.C, 26 enero 2026

Seifores

Rodando Express S.a.s.

Avenida calle 45 #144 - 21 BRR PRADO PINZON
BOGOTA DC

Asunto: Notificacion por aviso resolucidon no. 19802

Por medio de la presente la Superintendencia de Transporte en cumplimiento
del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), realiza la notificacién por aviso
de la resolucién No 19802 de ,31/12/2025 expedida por DIRECCION DE
INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE,
remitiéndose copia integra de estd; precisando que se considerara surtida la
notificacion al dia siguiente al de la entrega de presente aviso en el lugar de
destino.

Adicionalmente me permito informarle que, Contra la presente Resolucién
procede el Recurso de Reposicidn ante la Direccion de Transito y Transporte
Terrestre y subsidiariamente el Recurso de Apelacion ante el Superintendente
delegado de Transito y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a su notificacion, conforme al articulo 74 y siguientes del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,
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' - .l‘ — .

NATALIA HOYOS SEMANATE
COORDINADORA DEL GIT

GRUPO DE NOTIFICACIONES
Superintendencia de Transporte

Anexos:
® 20255330198025.pdf
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Proyectd y elabord Lina Fernanda Espinosa Caicedo

Aprobo Natalia Hoyos Semanate
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO_ 19802 DE 31-12-2025

“Por la cual se archiva un Informe Unico de Infracciones al Transporte”

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105

de 1993, la Ley 336 de 1996, el Decreto 1079 de 2015, la Ley 1437 de 2011

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
el Decreto 2409 de 2018 y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que Ila Superintendencia de Transporte es un organismo
descentralizado del orden nacional, de caracter técnico, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de
Transporte!.

Que la Superintendencia de Transporte tiene como objeto ejercer las funciones
de vigilancia, inspeccién, y control que le corresponden al Presidente de la
Republica como suprema autoridad administrativa en materia de transito,
transporte y su infraestructura, cuya delegacion? se concreté en (i) inspeccionar,
vigilar y controlar la aplicacidon y el cumplimiento de las normas que rigen el
sistema de transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la
permanente, eficiente y segura prestacidon del servicio de transporte3, sin
perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se previé que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Transporte* (i) las sociedades con o sin animo
de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el
servicio publico de transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de
Transporte®, establecidas en la Ley 105 de 1993° excepto el Ministerio de
Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de
transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen las
normas legales’. (Subrayado fuera de texto).

SEGUNDO: Asi, la Superintendencia de Transporte es competente para conocer
el presente asunto en la medida en que le fueron asignadas funciones de
supervisién sobre las empresas prestadoras de servicio publico de transporte

1 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.

2 Alamparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo
189. Corresponde al presidente de la Republica como jefe de Estado, jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacidn de los servicios publicos

3 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

4 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto
2409 de 2018.

S“Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de
Transporte, sus organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa
Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacion de coordinacion con el Ministerio de Transporte. Conforman
el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los
organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y
maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores
central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

5" Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre
la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”

7 Lo anterior, en congruencia con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y
demas leyes aplicables a cada caso concreto.
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RESOLUCION No 19802 DE 31-12-2025
“"Por la cual se archiva un Informe Unico de Infracciones al Transporte”

terrestre automotor®, de conformidad con lo establecido en el titulo segundo del
Decreto 1079 de 2015°.

En ese sentido y por estar ante la prestacién de un servicio publico de
transporte, el Estado esta llamado (i) a intervenir con regulacién para proteger
las vidas de los habitantes del territorio nacional, asi como (ii) a cumplir
funciones de policia administratival® (la Superintendencia de Transporte) que
haga respetar las reglas juridicas, para que el mercado opere dentro del marco
de la legalidad.

TERCERO: Que, de acuerdo con lo expuesto, le corresponde a esta
Superintendencia vigilar el cumplimiento de la normatividad aqui sefalada, es
decir, verificar que se estan cumpliendo con las condiciones de habilitacién de
las empresas que prestan el servicio publico de transporte terrestre automotor
con las condiciones de organizacién, econdmicas, técnicas, el cumplimiento de
las rutas habilitadas, todo con el fin de asegurar la debida prestacion del servicio
y la seguridad de los usuarios.

CUARTO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se
establece como funcidon de la Direccidon de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre: "“[tJramitar y decidir, en primera instancia, las
investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con
la debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este,
asi como la aplicacién de las normas de transito”.

QUINTO: Igualmente, que en el numeral 4 del articulo 22 del Decreto 2409 del
2018 se establece como funcién de la Direccidon de Investigaciones de Transito
y Transporte Terrestre: “imponer las medidas y sanciones que correspondan a
sanciones que correspondan de acuerdo con la Ley, por la inobservancia de
drdenes e instrucciones impartidas por la Superintendencia o de la obstruccion
de su actuacion administrativa, previa solicitud de explicaciones y practica de
pruebas si hay lugar a ello”. (Subrayado fuera del texto original).

SEXTO: Que la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional (en
adelante DITRA) en el desarrollo de las funciones operativas realiza controles
en las vias del territorio nacional con el fin de verificar que las empresas que
prestan el servicio publico de transporte cumplan con los requisitos normativos
para su operacion, salvaguardando el principio de legalidad y seguridad que
rigen el sector transporte.

SEPTIMO: Que el articulo 2.2.1.8.3.3. del Decreto 1079 de 2015, establecid
gue los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que
este informe se tendra como prueba para el inicio de la investigacion
administrativa correspondiente.

8 Decreto 1079 de 2015 Articulo 2.2.1.4.2.2. Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y control de la
prestacion de este servicio publico estara a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte

° “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera”
10 El poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o
restringir los derechos y libertades con la finalidad de preservar el orden publico, potestades que van desde
las regulaciones generales hasta aquellos actos materiales de fuerza o de coercidon que normalmente ejercen
las autoridades publicas, enmarcandose alli también las funciones desarrolladas por las Superintendencias
como organismos encargados de la inspeccién y vigilancia de las actividades mercantiles”.
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RESOLUCION No 19802 DE 31-12-2025
“"Por la cual se archiva un Informe Unico de Infracciones al Transporte”

OCTAVO: Que, para efectos de la presente Resolucidén administrativa, se precisa
identificar plenamente a la persona sujeto de la misma, siendo para el caso que
nos ocupa la empresa RODANDO EXPRESS S.A.S. con NIT.901.393.272-0.

NOVENO: Que, en relacion con la empresa RODANDO EXPRESS S.A.S. con
NIT.901.393.272-0, la Superintendencia recibio el siguiente Informe Unico de
Infracciones al Transporte — IUIT:

9.1. Radicado No0.20235341871822 del 04 de agosto de 2023

Mediante Radicado No0.20235341871822 del 04 de agosto de 2023, el Area
Metropolitana de Barranquilla, trasladd por competencia a la Superintendencia
de Transporte el Informe Unico de Infracciones al Transporte No.B-08-
001002164A del 11 de octubre de 2022, al vehiculo de placas TZW152,
vinculado a la empresa RODANDO EXPRESS S.A.S. con NIT.901.393.272-
0.

DECIMO: Consideraciones del Despacho

Que la Direccidn de Investigaciones de Transito y Transporte procedera a realizar
el analisis del Informe, con el fin de determinar si es procedente iniciar una
investigacion administrativa con el fin de endilgar responsabilidad en los
siguientes términos:

10.1. Identificacion de los hechos originadores y presuntas
disposiciones vulneradas que darian lugar a una investigacion
administrativa sancionatoria.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en el cual
se establece:

"(...) Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran
iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como
resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que
existen meéritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si
fuere del caso, formulara cargos mediante acto administrativo en el que
sefalara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas
naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes Este acto administrativo debera ser notificado personalmente
a los investigados. Contra esta decision no procede recurso (...)".

En este sentido, es una carga procesal para la administracion determinar si las
averiguaciones preliminares dan mérito o no para iniciar a una investigacion
administrativa sancionatoria, tal como lo ha establecido la Corte Constitucional.

Conforme lo precedente, corresponde a esta autoridad administrativa identificar
plenamente, a través de medios probatorios validos, la presunta conducta
infractora a la normatividad del sector transporte que se le imputara al sujeto
objeto de investigacion con el fin de establecer si cometié o no un hecho
reprochable por el ordenamiento juridico, ello, en aras de garantizar los
principios que rigen las actuaciones administrativas.
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RESOLUCION No 19802 DE 31-12-2025
“"Por la cual se archiva un Informe Unico de Infracciones al Transporte”

DECIMO PRIMERO: Caso en Concreto

Que, en el presente caso, tenemos que mediante radicado N0.20235341871822
del 04 de agosto de 2023 se allegé a la Superintendencia de transporte el
informe Unico de Infracciones al Transporte No.B-08-001002164A del 11 de
octubre de 2022, cuya observacion en la casilla No. 17 consistié en:

1

17. OBSERVACIONES (Desc: pcion detallada de los 'echos, normas, documentos y otros)

Teniendo en cuenta la anotacidon realizada por el agente de transito y al
analizarla por este Despacho, no se encuentra clara la conducta, al analizar los
antecedentes facticos no fue clara la hipotesis en cuanto a que no se indicaron
los elementos de modo, tiempo y lugar a la hora de identificar la conducta, por
lo tanto, no existe claridad sobre el tipo de transporte que estaba prestando, de
igual forma, el agente no diligencio con claridad la conducta reprochable, ni
identificd un grupo de personas con caracteristicas homogéneas, es decir, si se
trataba de estudiantes, turistas, empleados, etc., generando asi una duda. En
ese orden de ideas, esta Direccidon no cuenta con los elementos esenciales para
el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio.

Es asi que, en el desarrollo del principio in dubio pro administrado el cual la duda
se resuelve a favor de la parte débil, la Corte Constitucional manifiesto que:

"En los casos en los cuales existe duda sobre la codificacion de la
infraccion, ha de resolverse siempre a favor de este, y se advierte, de no
proceder de esta forma estaria produciendo una violacion a tal presunto,
pues si bien los hechos constituyen una infraccion administrativa no esta
debidamente probada en el expediente o no conduce a un grado de
certeza que permita concluir que el investigado es responsable, mal podria
declararse culpable a quien no se le ha demostrar autoria o participacion
en la conducta antijuridica.”

Dicho principio, no tiene aplicacion no solo en el enjuiciamiento de
conductas delictivas sino, también en todo el ordenamiento sancionatorio
-disciplinario administrativo etc. -, y debe ser respetado por todas las
autoridades a quienes competen ejercitar la potestad punitiva del estado”.

Que, en el evento de dar inicio a una investigacidon administrativa en el presente
caso, con la carencia de material probatorio, al no tener claridad en la normativa
presuntamente infringida, conllevaria a vulnerar el debido proceso del
investigado y ocasionaria una ruptura a los principios que enarbolan las
actuaciones administrativas.

En consecuencia, con el objetivo de preservar la coherencia y legalidad del
proceso, se determina que, debido a la falta de pruebas y la imposibilidad de
obtener elementos que permitan identificar la norma presuntamente infringida,
resulta apropiada la resolucién de archivo del expediente en curso. Esta
determinacion se sustenta en la premisa fundamental de que la viabilidad de un
procedimiento administrativo sancionatorio depende de manera ineludible de la
existencia de pruebas fehacientes que respalden de manera concluyente la
imputacion de la conducta infractora.
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RESOLUCION No 19802 DE 31-12-2025
“"Por la cual se archiva un Informe Unico de Infracciones al Transporte”

Que, en el evento de dar inicio a una investigacion administrativa en el presente
caso, con la carencia de material probatorio, al no tener claridad de la norma
presuntamente infringida, conllevaria a vulnerar el debido proceso del
investigado y ocasionaria una ruptura a los principios que enarbolan las
actuaciones administrativas.

Asi las cosas, y con el fin de preservar el debido proceso en el procedimiento
administrativo sancionatorio, resulta necesario archivar el IUIT No.B-08-
001002164A del 11 de octubre de 2022, pues la Superintendencia de Transporte,
es una Autoridad que no solo inspecciona la debida prestacidén del servicio de
transporte terrestre, sino que también es garante de derechos, para con los
sujetos vigilados, estos son, las empresas prestadoras del servicio de transporte
terrestre.

DECIMO SEGUNDO: De conformidad con lo consagrado en el articulo 64 de la
Ley 1437 de 2011, de la Ley 1712 de 20142, el Decreto 767 de 20223y
normas concordantes, las entidades que conforman la administracidén publica en
los términos establecidos en el articulo 39 de la Ley 489 de 19984, dentro de
los cuales se encuentran las autoridades u organismos de transito, deben
propender porque la informacidn sea publica, actualizada, transparente y
accesible, lo que implica necesariamente la implementacién y utilizacion de
canales electrénicos cargados en su portal web y/o sede electrénica a fin de que
las consultas, procedimientos, tramites, actuaciones, comunicaciones vy
notificaciones se hagan a través de estos medios, los cuales resultan idéneos
para que la funcién publica se efectué a la luz de los principios de economia,
celeridad, eficiencia y oportunidad asegurando el pleno acceso al derecho de
defensa y contradiccién en condiciones de igualdad y seguridad juridica, en
consecuencia, para efectos de la notificacidon de esta actuacion y en adelante, se
surtird a los canales electrénicos dispuestos en la sede electronica de la
Investigada.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccién de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre,
RESUELVE:

1t ARTICULO 64. ESTANDARES Y PROTOCOLOS. Sin perjuicio de la vigencia dispuesta en este Cédigo en
relacion con las anteriores disposiciones, el Gobierno Nacional establecera los estandares y protocolos que
deberan cumplir las autoridades para incorporar en forma gradual la aplicacién de medios electrénicos en los
procedimientos administrativos.

12 “por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones.”

13 Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Politica de Gobierno Digital y se subroga el Capitulo
1 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

14 ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracién Publica se integra
por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demds organismos y
entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo nacional, son los
organismos principales de la Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias constituyen el Sector
Central de la Administracion Publica Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados a un
Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracion Publica
Nacional y cumplen sus funciones en los términos que sefiale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los
organismos principales de la Administracion en el correspondiente nivel territorial. Los demds les estan
adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacién, coordinacidn y control en los términos que
sefialen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones administrativas de
eleccion popular que cumplen las funciones que les sefialan la Constitucion Politica y la Ley.
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ARTICULO 1. ARCHIVAR el Informe Unico de Infracciones al Transporte No.B-
08-001002164A del 11 de octubre de 2022, vinculado a la empresa RODANDO
EXPRESS S.A.S. con NIT.901.393.272-0, allegado mediante radicado
N0.20235341871822 del 04 de agosto de 2023, de conformidad con la parte
motiva de la presente Resolucidn.

ARTICULO 2. NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucidn a través de
la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con
lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al representante legal o a
quien haga sus veces de la empresa RODANDO EXPRESS S.A.S. con
NIT.901.393.272-0.

ARTICULO 3. Una vez surtida la respectiva notificacion remitase copia de la
misma a la Direccidn de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre para
gue obre en el expediente.

ARTICULO 4. Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicidn
ante la Direccién de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el
Recurso de Apelacién ante el Superintendente delegado de Transito y
Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion,
conforme al articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Que podré allegar el recurso a través de los canales habilitados
por la Superintendencia de Transporte, esto es a través de la pagina web de la
Entidad www.supertransorte.gov.co médulo de PQRSD.

ARTICULO 5. Una vez en firme la presente Resolucién en los términos del
articulo 87 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo archivese el expediente sin resolucién que lo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente
TW por DIMAS RAFAEL
SuperTransporte . TERREZ GONZALEZ

DIMAS RAFAEL GUTIERREZ GONZALEZ
Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Notificar:

RODANDO EXPRESS S.A.S. con NIT.901.393.272-0
Representante legal o a quien haga sus veces
Direccion: AK 45 NRO.144 -21 BRR PRADO PINZON *°
Bogota, D.C.

Proyectd: Nicoole Lorena Cristancho Martinez- Abogada Contratista DITTT.
Revisé: Vivian Paola Eslava Castiblanco- Abogada contratista DITTT
Revisé: Miguel Armando Triana Bautista. Profesional Especializado DITTT

15 Direccidn de notificacion autorizada en VIGIA
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