SuperTransporte

20265330013941
20 enero 2026

Bogota D.C, 20 enero 2026

Seifores

Elite Transport S.a.s
CALLE 8 A BIS #78 - 35
BARRANQUILLA, ATLANTICO

Asunto: Notificacion por aviso resoluciéon no.17269

Por medio de la presente la Superintendencia de Transporte en cumplimiento del articulo
69 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), realiza la notificacidon por aviso de la(s) resolucion(es)
No(s) 17269 de 24/11/2025 expedida por LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES DE
TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE, remitiéndose copia integra de est3;
precisando que se considerara surtida la notificacion al dia siguiente al de la entrega de
presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente me permito informarle que, que Contra la presente Resolucién no procede
recursos.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO_ 17269 DE 24-11-2025

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105
de 1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1079 de 2015y
el Decreto 2409 de 2018,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucidon No. 2963 del 19 de marzo de 2024, la
Superintendencia de Transporte abrid investigacion administrativa y formuld
pliego de cargos en contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte especial
ELITE TRANSPORT S.A.S con NIT 901183696 - 9, por la presunta
vulneracion a las disposiciones contenidas en el articulo 26 de la Ley 336 de
1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.6.3.3 modificado por el articulo 8 del
Decreto 431 de 2017, y los articulos 2 y 10 de la Resolucidén 6652 de 2019,
conducta que se enmarca en lo establecido en el literal €) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996.

SEGUNDO. Decision de la investigacion

2.1 Mediante Resolucion No. 13546 del 17 de diciembre del 2024, se resolvio la
investigacion administrativa en el siguiente sentido:

"(...) ARTICULO 2. DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de Servicio
Publico de Transporte especial ELITE TRANSPORT S.A.S con NIT
901183696 - 9, de conformidad con la parte motiva de la presente
Resolucion.

Del CARGO UNICO: Por infringir la conducta contemplada en los articulos
articulo articulos 26 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo
2.2.1.6.3.3. del Decreto 1079 de 2015 Modificado por el articulo 8 del Decreto
431 de 2017, y los articulos 2 y 10 de la Resolucién 6652 de 2019, conducta
qgue se enmarca en lo establecido en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336
de 1996.

ARTICULO 3. SANCIONAR a la empresa de Servicio Piblico de Transporte
especial ELITE TRANSPORT S.A.S con NIT 901183696 - 9, frente a:

CARGO UNICO serd de 4,33 SMMLV al 2022, qgue a su turno equivalen a la
suma de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL
SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($4.325.600), que a su vez equivalen a 395
Unidades de Valor Basico al afio 2024.

TERCERO: Impugnacion de la decision.

3.1 Oportunidad de los recursos
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La resolucién de la decision de la investigacion No. 13546 del 17 de diciembre
de 2024, fue notificada el dia 07 de febrero de 2025, mediante correo certificado
con numero de guia RA513754388C0, de acuerdo al servicio de certificacidon
digital emitida por la empresa de Servicios Postales Nacionales 4-72.

Respecto de los recursos interpuestos por la empresa, este Despacho se permite
aclarar que los recursos contra los actos administrativos deben interponerse en
la oportunidad procesal correspondiente, conforme a lo establecido en el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece:

"Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision,
salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere
recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero
municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario
del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la
jurisdiccién.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.” (Negrilla y
subrayado fuera del texto)

Teniendo en cuenta que la empresa contaba con el término de diez (10) dias
habiles para la presentacion de los recursos de Ley, término que se cumplié el
dia 21 de febrero de 2025, la empresa sancionada haciendo uso del derecho
a la contradiccién y defensa, presentd recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion mediante radicado No. 20255340259852 del 20 de febrero de 2025,
estando dentro del término legal.

3.2 Argumentos de los recursos

En el escrito con el cual el abogado JAVIER OCHOA BARRIOS, actuando en
calidad de apoderado de la empresa ELITE TRANSPORT S.A.S con NIT
901183696 - 9, presentd recurso de reposicidon y en subsidio de apelacidon
contra la Resolucién No. 13546 del 17 de diciembre de 2024, en el cual se
exponen los siguientes argumentos:

“(...)
Solicitud.

Solicito al despacho revocar la Resolucién No.13546 del 17 de diciembre
de 2024 por ser violatoria del debido proceso, violatoria del principio de
legalidad de las multas y sanciones y desconocedora del precedente
judicial; y en su reemplazo abstenerse de imponer multa alguna a la
empresa investigada.
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Fundamentos de Hecho y de Derecho.
Sustento el recurso en los siguientes términos:

Violacion del Debido Proceso y Desconocimiento del Precedente
Jurisprudencial

1. Dice la resolucion atacada que la sentencia C-923 declaré inexequible
el Decreto 1122 de 1999, y que dicha sentencia se limité a eliminar la
modificacion introducida por el decreto al articulo 46, sin afectar su
contenido original, y que debe prevalecer el principio de conservaciéon de
la norma por lo que el texto original de la ley se mantiene.

2. No existe conclusion mas amanada y alejada de la ley, y del principio
del debido proceso y vigencia de la ley. Veamos:

(...)

Como vemos en el anterior cuadro comparativo, entre el texto original del
articulo 46 de la ley 336 y la modificacion introducida por el articulo 320
del Decreto 1122 de 1999 hay una gran diferencia, por lo que es evidente
concluir que el texto original si tuvo cambios importantes y significativos.

3. En este escenario es importante traer a colacién el referido articulo 14
de la ley 153 de 1887 que dice:

“ART 14. Una ley derogada no revivira por solas las referencias que a ella
se hagan, ni por haber sido abolida la ley que la derogd. Una disposicion
derogada solo recobrara su fuerza en la forma en que aparezca
reproducida en una ley nueva.”

Por lo anterior, debemos afirmar que el articulo 46 de la ley 336 de 1996
no existe en el ordenamiento juridico colombiano. No obstante, muchos
normogramas de las entidades publicas no tienen en cuenta la vigencia
de las normas, y otros tantos, simplemente reproducen la ultima version
o la versidn original sin tener en cuenta la sentencia de inexequibilidad C-
923 de 1999 del 18 de noviembre de 1999.

4. Lo anterior fue tenido en cuenta en la Sentencia C-579 de 1999 del 11
de agosto de 1999 que dijo:

"La vigencia de las normas acusadas

9. Mediante el articulo 120 de la Ley 489 de 1998 - "por la cual se dictan
normas sobre la organizacidon y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones" - el
Congreso

revisti6 al Presidente de la Republica de '"precisas facultades
extraordinarias"” para que expidiera una serie de normas con fuerza de
ley, en relaciéon con distintas materias. En el numeral 4 del anunciado
articulo se especificé que la autorizacion concedida facultaba al Gobierno
para "suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica." Luego, en el primer
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paragrafo del mismo articulo 120 de la aludida ley se especificé que las
facultades concedidas al Gobierno serian ejercidas por éste "con el
propdsito de racionalizar el aparato estatal, garantizar la eficiencia y la
eficacia de la funcién administrativa y reducir el gasto publico."

(...)

El decreto mencionado dedica su capitulo XXIV al tema del sistema de
transporte. En esa seccion se modifican o suprimen algunos articulos de
la Ley 336 de 1996 - el estatuto del transporte - y se adicionan otros
sobre el mismo tema. En particular, el texto de esa disposicion, afectan
directamente la norma objeto de la presente investigacion administrativa,
yva que al ser los Articulos 46 y 49 de la Ley 336 de 1996 subrogado por
el articulo 320 del Decreto 1122 de 1999, publicado en el Diario Oficial
No. 43.622 del 29 de junio de 1999. Decreto que posteriormente fue
Declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-923- 99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro
Tafur Galvis. Nos encontramos ante el evento que NO existe norma
sancionatoria aplicable.

Lo anteriormente explicado nos permite concluir, que la sancion
establecida para el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 estuvo
vigente hasta el 25 de junio de 1999, por ello no existe fundamento para
emitir sancion alguna en contra de la empresa ELITE TRANSPORT SAS.

Por considerarlo violatorio del debido proceso, y en desarrollo del principio
de legalidad de las faltas y sanciones en materia de transporte publico9,
solicito al Despacho revocar la sancion impuesta dentro de la presente
investigacion administrativa en contra de ELITE TRANSPORT SAS,
exonerandola de su autoria y ordenando su archivo.

5. Aqui es importante recordarles a los funcionarios publicos sus
principios, deberes y obligaciones que deben tener en cuenta en el
ejercicio de su funcion:

(...)

Violacion Al Derecho Al Debido Proceso Por Inaplicacion Del Principio De
Legalidad De Las Multas Y Sanciones.

6. Partiendo de las anteriores argumentaciones, y sumando lo dicho por
el honorable Consejo de Estado, tenemos que El A quo viola el principio
de legalidad de las faltas y sanciones, lo que es una violacion a sus
deberes como funcionario publico.

7. De la lectura detenida, exegética y clara del articulo 29 de la
constitucion politica de Colombia, podemos identificar que solo la LEY
PREEXISTENTE y VIGENTE, aplicada por el funcionario competente, con
las formas procesales propias a la actividad que realiza mi cliente, puede
ser aplicada al presente escenario sancionatorio.

8. Es preciso hacer un paréntesis y recordar que Colombia, como estado
social de derecho, esta cimentado sobre la triada de los poderes publicos:
legislativo, ejecutivo y judicial (art. 113 C.P). El primero de aquellos
poderes esta en cabeza del Congreso, quien genera las leyes (arts. 114 y
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15010 C.P). El segundo poder, el ejecutivo, en cabeza del Presidente es
la suprema autoridad administrativa, y jefe de gobierno (art 115 C.P.). Y
finalmente tenemos el poder judicial, que, en cabeza de las altas cortes,
seguido de los tribunales, jueces, fiscales y otras entidades de caracter
judicial aplican las leyes segun su competencia y el debido proceso. La
anterior definicion de competencias GARANTIZA que en Colombia no
exista autoritarismo, concentracion de poder y arbitrariedades como las
que se estan materializando con la presente investigacion, y como
adelante se expone.

9. Como veran, en materia administrativa sancionatoria existe el principio
de reserva legal, que indica que solo las normas con fuerza material de
ley, pueden establecer la descripcion de las conductas sancionables y la
sancién aplicable. Es decir, que solo una LEY de la republica puede ser la
base de la presente investigacion, veamos:

(...)

10. Por lo anterior, NO es cierto como lo indican los considerandos de la
Resoluciéon de Apertura de investigacion No0.2963 (19-03-2024) y la
Resoluciéon de Fallo 13546 (17 12-2024), no existe ley aplicable que
describa las conductas reprochables y la sancidon aplicable; pues en
Colombia, el marco regulatorio y sancionador de las empresas de
Transporte Publico Especial, FUE DECLARADO INEXEQUIBLE por la
sentencia C923-DE 1999.

11. Por lo anterior, en virtud de los principios del debido proceso,
moralidad, congruencia, buena fe, lealtad procesal, imparcialidad,
principio de reserva legal y legalidad de las faltas y sancionesl7,
solicitamos desde ya la revocatoria de la sancion y el archivo de la
presente investigacion, toda vez que el A quo viol6 el debido proceso, el
principio de reserva legal de las multas y sanciones y el espiritu de la ley.

12. El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, CP: German
Bula Escobar, Numero Unico: 11001-03-06-000-2018-00217-00,
Radicaciéon interna: 2403. Referencia: Sanciones administrativas en el
transporte publico terrestre automotor. Decreto 3366 de 2003 vy
Resoluciéon 10800 de 2003 del Ministerio de Transporte ha dicho en el
marco de la tipicidad lo siguiente:

"2.2. Principio de tipicidad.

(..)

Con base en el precedente citado, la observancia del principio de tipicidad
en el derecho administrativo sancionador exige lo siguiente:

(i)Que el sefalamiento de la infraccibn y la sancion sea hecho
directamente por el Legislador (lex scripta). El Legislador debe agotar la
descripcion precisa de la infraccion o conducta prohibida, aunque de
manera excepcional -dado el caracter técnico o cambiante de la regulacion
de cierto sector especifico de la economia-, se ha aceptado Ia
flexibilizacion de ese principio mediante la utilizacion del instrumento de
las normas en "blanco” o normas de remision. (...)
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ii)Que este sefalamiento sea previo al momento de comision del ilicito y
también al acto de imposicion de la sancion (lex praevia); de ahi se sigue,
como regla general, el principio de irretroactividad de las sanciones, que
tiene como excepcion el principio de favorabilidad, y

iii)Que la sancién no solo se determine previamente, sino también a
plenitud, es decir, que sea determinada y no determinable (lex certa). En
consecuencia, por ser competencia privativa del Legislador, su definicion
no puede ser delegada a las autoridades administrativas, segun se expuso
en el punto 2.1.

(...)

13. Por considerarlo violatorio del debido proceso, y en desarrollo del
principio de tipicidad de las faltas y sanciones en materia de transporte
publico21, solicito al Despacho revocar la sancion impuesta en el marco
de la presente investigacion administrativa en contra de ELITE
TRANSPORT SAS, exonerandola de su autoria, absteniéndose de
imponerle multa alguna y ordenando su archivo.

Violacion Al Debido Proceso — Falta De Valoracion De Las Pruebas
Aportadas — Violacion al Debido Proceso por Falta de Aplicacion
del Principio de Duda Razonable.

14. Dice el CPACA frente a las pruebas durante la actuacion
administrativa:

“ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacién administrativa y hasta
antes de que se profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y
practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin requisitos
especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden
recursos. El interesado contara con la oportunidad de controvertir las
pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacidon, antes de que se
dicte una decision de fondo.”

15. Vemos como la Superintendencia desconoce el derecho fundamental
de defensa al no tener en cuenta las pruebas aportadas hasta antes del
fallo de sancionatorio de primera instancia, esto es: Anexo 01: Copia del
FUEC expedido al vehiculo USA-244. Anexo 02: Pantallazo del archivo
digital donde reposa la anterior Copia del FUEC expedido al vehiculo USA-
244, y se precia la fecha de creacion del archivo.

16. Dichas pruebas demuestran la existencia y disponibilidad del FUEC
para la época previa de los hechos investigados, pues segun el anexo 02,
el archivo fue creado el 23-08-2022 a las 7:47PM, y segun lo indicado por
mi cliente, entregado en fisico en las instalaciones de Bogota DC.

17. La Constitucion Politica de Colombia ha dicho:
(...)
18. En desarrollo de lo anterior, la Jurisprudencia de la Corte

Constitucional ha desarrollado el principio de que la duda se resuelve a
favor del investigado.

(..)
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CUARTO. Periodo probatorio para resolver el recurso.

Se previd en la ley 1437 de 2011 que "“/os recursos de reposicion y de apelacion
deberan resolverse de plano, a no ser que al interponerlos se haya solicitado la
practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere
necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que
interviene mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el término
de cinco (5) dias. Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefalara para ello
un término no mayor de treinta (30) dias. Los términos inferiores podran
prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga el término exceda de
treinta (30) dias. En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia
en que vence el término probatorio”.

4.1. En el caso que nos ocupa, la empresa investigada no solicitd la practica de
pruebas dentro del proceso administrativo sancionatorio, previo a proferir el
recurso de reposicién y en subsidio apelacion.

QUINTO: Decision del recurso de reposicion

De conformidad con lo previsto en el articulo 51 de la Ley 336 de 1996,
concordante con las reglas fijadas en la ley 1437 de 2011, se proceden a
resolver las peticiones oportunamente planteadas en el recurso.

5.1 Principio de legalidad y Presuncion de inocencia.

Este Despacho reitera, como se hizo en la primera decisién de la investigacion,
que se velara por respetar todas las garantias y derechos constitucionales vy
legales de la Investigada.

En primer lugar, es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto
emitido por el H. Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado
5 de marzo de 20192. Atendiendo las consultas formuladas por el Gobierno
Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefiald lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable
en materia de transporte terrestre.?

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las
faltas y las sanciones:*

1 “Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos: 1. Interponerse dentro del plazo legal, por
el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresidn concreta
de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente,
asi como la direccion electrénica si desea ser notificado por este medio. Sélo los abogados en ejercicio podran
ser apoderados.”

2 Rad. 11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403). Levantada la Reserva legal mediante Oficio No. 115031 de
fecha 20 de marzo de 2019.

3 “El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el art. 29 Constitucion Politica,
debe observarse para establecer las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los
ambitos regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del
transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr., 48-76.

4 “Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”.
(negrilla fuera de texto) Cfr., 48-76
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a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar
conductas y sanciones administrativas.> Por lo tanto, no se admite la tipificacion
de conductas exclusivamente en reglamentos u otras normas que no tienen ese
rango de ley.%”

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben
estar en la ley, particularmente la descripcion de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacién de la sancion y la determinacion de
la sancidn, incluyendo el término o la cuantia de la misma.®8

(iii) Sdélo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos
esenciales del tipo”, puede hacerse una complementacion con decretos,
resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.®

Lo anterior, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en
las materias técnicas a las que alude la regulacién, dada la imposibilidad del
Legislador de prevision total de las conductas sancionables.©

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad
encargada de inspeccionar, vigilar y controlar el sector transporte, debe dar
aplicacion en sus investigaciones administrativas a los fundamentos legales para
establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus
administrados.!!

En segundo lugar, en la Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas
reglas probatorias para la actividad sancionatoria de la Administracidon, como se
pasa a explicar:

5 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en
todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2
del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr., 49- 77

6(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto
que ello supone que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante
la expedicidén de actos administrativos de caracter general.” Cfr., 38.

7 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en
todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2
del art. 29 de la Constitucidén Politica.” Cfr., 49- 77 “(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’
en otra autoridad estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez
que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia
sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacidn basica del
principio de tipicidad”. Cfr., 19.

8%(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser transferida
al Gobierno Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y
determinado (..) Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de
prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del
tipo, estos son: (i) la descripcidon de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancion; (ii) la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad
competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cfr, 14-32.

° “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicién de la infraccién o de la sancion prevista
en la ley en manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a
decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancion a través de
la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria
debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos, el contenido de la ley estara referido al nutcleo esencial
de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que
ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcién de
“colaboracién” o complementariedad.” Cfr, 42-49-77.

10 Cfr. 19-21.

11 “En |o atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se
sefialen los elementos basicos de la sancion, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcion
administrativa pueda precisar, los elementos de la sancion que haya de ser aplicada por otra autoridad,
no por ella misma.” Cfr, 19.
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(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncién de
inocencia “‘se constituye en regla basica sobre la carga de la prueba”.!?

Al respecto, se previd en la Constitucion Politica que "[e]l debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. [...]
Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable”.'3 El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de
2011, asi: “[e]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones
administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento
y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los
derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente
los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las autoridades y
los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el
ejercicio de sus competencias, derechos y deberes. 4

Asi, la Corte sefald que "corresponde siempre a la organizacion estatal la carga
de probar que una persona es responsable (...) lo que se conoce como principio
onus probandi incumbit actori. La actividad probatoria que despliegue el
organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion de
inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las
exigencias legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el
sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica”.*>

(ii) De otro lado, en la legislacién procesal se previd que “[i]ncumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.”t®

La doctrina, al explicar la funcidn de la carga de la prueba, coincide en que
permite al juzgador saber el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de
probar no pudo hacerlo o es insuficiente.!” Explica Jairo Parra Quijano que "[e]s
una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite
los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama
y que, ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados
tales hechos”.18

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “[/]a regla de la carga de la
prueba es mas bien una regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de
manifiesto su real importancia cuando no concurre prueba o ella es insuficiente,
porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no probar.
Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.*®

12Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

13Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29

14Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3

15Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

16Cfr. Codigo General del Proceso articulo 167

17%(...) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto
juridico favorable para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucidon
de la carga de la prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian Antonio. “La Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag.57
8Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicidn. ed. Libreria del profesional 1998
9Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto
Colombiano de Derecho Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. P4g.959
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En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar
debe superar la duda razonable, siendo entonces superior al umbral que se
requiere para simplemente abrir una investigacion.

Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procederda a pronunciarse
sobre la responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

5.2 Argumentos relacionados con la regularidad del procedimiento
administrativo.

El Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas”,
en la medida que la actuacién (i) ha sido tramitada por la autoridad competente;
(ii) se ha notificado o comunicado al Investigado, segln el caso, sobre las
actuaciones propias del proceso en los términos previstos en la ley; (iii) se
concedio a la Investigada la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedid a la Investigada la oportunidad para
contradecir o debatir los cargos formulados en su contra, tanto en descargos
como en alegatos de conclusion.?°

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias de la Investigada en la
produccion probatoria, en la medida que (i) se concedid a la Investigada la
oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (ii) se concedioé al Investigado la
oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respeto el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas
del debido proceso.?!

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar??
como en la investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso a la
administrada.?® Por lo tanto, se procede a analizar los argumentos de fondo
presentados en el recurso:

5.2.1. Respecto del CARGO UNICO Por la presunta prestacion del

§ervicio de transporte terrestre automotor especial sin portar Formato
Unico de Extracto del Contrato FUEC

En el escrito del recurso de reposicion, la empresa recurrente realiza una serie
de manifestaciones, observandose que reitera temas previamente desarrollados
y motivados por este Despacho en la Resolucion de Fallo No. 13546 del 17 de
diciembre de 2024, no obstante, este Despacho procederd a pronunciarse
nuevamente respecto de lo esgrimido por la empresa investigada.

20 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

21 “a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten
en su contra; c) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de
contradiccién; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso,
siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las
pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y f)
el derecho a que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional
Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez Bogotd, D. C., ocho (8) de marzo
de dos mil siete (2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)

22 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han
vinculado formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de
ninguna persona: “(...) la averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica
finalidad es la de permitirle al ente de control contar con la informacidén necesaria para establecer si se debe
0 no abrir una investigacion administrativa, (..) ésta no es una etapa obligatoria del procedimiento
sancionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacién y practica de pruebas).”. Cfr. Ley 1437
de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. Sentencia
de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01

23 Cfr. Constitucidn Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.
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(i) Violacion del debido proceso y desconocimiento del
precedente jurisprudencial

Respecto a lo que indica la empresa investigada es menester sefialar que no le
asiste razon al recurrente al afirmar que el articulo 46 de la Ley 336 de 1996
perdid vigencia a raiz de la sentencia C-923 de 1999, ni que, en consecuencia,
la sancién contemplada en su literal €) dejé de existir a partir del 25 de junio de
1999.

En efecto, la interpretacion del recurrente parte de un entendimiento equivocado
de la Sentencia C-923 de 1999, pues en dicha providencia la Corte Constitucional
declaré inexequible el Decreto 1122 de 1999 por exceder las facultades
extraordinarias conferidas al Presidente de la Republica en la Ley 489 de 1998,
lo cual implica que dicho decreto nunca produjo efectos juridicos validos. En tal
sentido, la declaratoria de inexequibilidad no deroga la norma legal anterior, sino
que, conforme al principio de conservacion del derecho y al efecto “ex tunc”
propio de la inexequibilidad, restablece la vigencia del texto original de la
disposicién legal modificada.

En consecuencia, la sentencia C-923 de 1999 no suprimio el articulo 46 de la
Ley 336 de 1996, sino que revivié su redaccion original, razéon por la cual dicha
norma permanece vigente y continla siendo el fundamento juridico del régimen
sancionatorio aplicable en materia de transporte.

Ahora bien, respecto al argumento del recurrente, sustentado en el articulo 14
de la Ley 153 de 1887, parte de una interpretacién errdonea, pues la disposicidon
citada se refiere a los efectos de la derogatoria y no a los de la inexequibilidad,
ya que esta ultima no supone la sustitucion de una norma valida por otra, sino
la expulsion del ordenamiento de una disposicion inconstitucional que carece de
validez desde su origen. Por ello, al declararse inexequible el Decreto 1122 de
1999, recobré automaticamente su fuerza el texto original del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996, sin que pueda afirmarse que la norma desaparecié del
ordenamiento juridico.

En ese orden de ideas, el literal ) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 continua
vigente y plenamente aplicable, y la Superintendencia de Transporte conserva
la competencia legal para imponer las sanciones derivadas del incumplimiento
de las condiciones de habilitacidon, rutas o frecuencias autorizadas, conforme a
los articulos 46 y 49 del mismo estatuto y al principio de legalidad que rige la
potestad sancionatoria administrativa.

(ii) Violacion al derecho, al debido proceso por inaplicacion del
principio de legalidad de las multas y sanciones, y principio

de tipicidad.

Respeto a los argumentos esgrimidos por la recurrente tampoco le asiste razén
al afirmar que en la presente actuaciéon se vulnerd el derecho al debido proceso
por supuesta inaplicacién del principio de legalidad de las multas y sanciones.

En primer lugar, la actuacidon administrativa sancionatoria adelantada por esta
Superintendencia se ha tramitado con estricto apego al principio de legalidad,
conforme a lo previsto en el articulo 29 de la Constitucion Politica, los articulos
46 de la Ley 336 de 1996, y las disposiciones procedimentales de la Ley 1437
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de 2011 Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En este contexto, conviene recordar que el principio de legalidad en materia
sancionatoria implica que toda falta y su correspondiente sancién deben estar
previstas en una norma con fuerza material de ley, anterior a la conducta, y que
la autoridad que impone la sancion debe tener competencia legal expresa. En el
caso objeto de analisis, dichas exigencias se encuentran plenamente satisfecha.

En efecto, la formulacién juridica realizada en la resolucién de apertura no
vulnera el principio de legalidad, el cargo imputado tiene asidero en una norma
de rango legal, a saber, en el Articulo 26 de la Ley 336 de 1993 en la que el
legislador contempld lo relacionado con la prestacion del servicio de transporte
y su condicionamiento y requisitos en los términos del permiso otorgado.

A su vez, esta norma hace referencia a otra norma de rango legal, el articulo 46
de la Ley 336 de 1996 en la que el legislador establece los elementos
esenciales del tipo al describir la conducta que da lugar a la aplicacién de la
sancion y al determinar la cuantia de esta, ademas de sefalar que la autoridad
competente debera aplicar la sancidn y el procedimiento conforme a los articulos
50, 51 y 52 de la Ley.

En concordancia con lo anterior, esta Direccion uUnicamente empled la
concordancia contemplada en el Decreto 1079 de 2015, particularmente, en el
articulo 2.2.1.6.3.3 modificado por el articulo 8 del Decreto 431 de 2017, y los
articulos 2 y 10 de la Resolucion 6652 de 2019, para desarrollar, complementar
y precisar lo que ya habia sido de manera expresa contemplado en la ley. Por lo
tanto, es posible concluir que al hacer la imputacidon juridica este Despacho no
vulnerd el principio de legalidad

De este modo, no se configura vulneracién alguna a los principios, por cuanto la
sancién se impone con fundamento en una norma legal vigente, anterior a los
hechos y aplicada por la autoridad competente. La invocacion del principio de
reserva legal refuerza, y no desvirtla, la actuacion de la Entidad, puesto que
precisamente la sancidn proviene de una disposicién emanada por el legislador.

Ahora bien, en cuanto a lo indicado por la recurrente, considera el Despacho
precisar que respecto a la resolucion No. 10800 de 2003 la cual tuvo perdida de
fuerza de ejecutoria referida por el Consejo de Estado con ocasién de la nulidad
del Decreto 3366 de 2003; se precisa que esta Superintendencia utilizé la norma
legal vigente aplicable para el caso concreto, sin acudir a disposiciones carentes
de validez juridica.

Por lo tanto, el argumento del recurrente carece de sustento, toda vez que el
procedimiento y la sancion impuesta observan de manera estricta los postulados
del articulo 29 de la Constitucion y del marco legal del transporte, sin que pueda
predicarse arbitrariedad o extralimitacion alguna por parte de esta
Superintendencia.

(iii) Violacion al debido proceso — falta de valoracion de las
pruebas aportadas — violacion al debido proceso por falta de

aplicacion del principio de duda razonable.
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Respecto a los argumentos que ezbosa la recurrente este despacho en virtud del
principio de seguridad juridica hizo un analisis de las pruebas que se encuentran
dentro del expediente encontrando lo siguiente:

Para el momento de los hechos, el agente de transito no deja ninguna brecha
de incertidumbre al consignar de manera clara en la casilla nimero 17 de
observaciones del IUIT No. 506 A del 24 de agosto de 2022 la anotacién: "NO
TIENE EXTRACTO DE CONTRATO” (sic).

De acuerdo a lo anterior, la empresa investigada aportd, en el escrito de
alegatos, el formato unico de el Formato Unico de Extracto de Contrato- FUEC
No. 20801421820227032543 con fecha inicial el 23/08/2022 y de vencimiento
el 25/08/2022, expedido el 23/08/2022 para prestar el servicio a un grupo
especifico de usuarios, dicho documento no permite acreditar que, para el dia
en que se impuso elIUIT esto es el 24 de agosto del 2022, el conductor portaba
el FUEC.

Sobre este aspecto, esta Direccidn ya se pronuncié en la pagina 16 de la
Resolucion No. 13546 del 17 de diciembre de 2024, en la que se precisé que el
FUEC constituye un documento indispensable para la prestacién del servicio
publico de transporte terrestre automotor especial y, por tanto, debe portarse al
momento de la verificacidon por parte de la autoridad de transito.

En consecuencia, para este Despacho resulta clara la responsabilidad de la
empresa, toda vez que el IUIT fue impuesto al constatar que el conductor del
vehiculo no portaba la documentacién exigida al momento de ser requerido por
el agente de transito, configurandose asi la infraccidén prevista en la normatividad
vigente para la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor
especial.

En conclusion, al analizar el expediente en conjunto dando aplicacion al debido
proceso, es evidente que la Investigada en sede de recurso no logrdé desvirtuar
la RESPONSABILIDAD endilgada respecto del CARGO UNICO, motivo por el cual
se procede a CONFIRMAR en todos los aspectos la decision tomada mediante
la Resolucion No. 13546 del 17 de diciembre de 2024.

SEXTO: Consideraciones finales del Despacho

Que conforme a todo lo aqui expuesto y debidamente analizado el recurso de
reposicién interpuesto contra la resolucién 13546 del 17 de diciembre de 2024,
se tiene que para este Despacho no existen méritos, ni mucho menos
argumentos juridicos relevantes para revocar el fallo en cuestién, ni retractarse
de la decisién tomada, toda vez que no existen dudas que el Investigado infringid
la normatividad el transporte, por lo anterior SE CONCEDE EL RECURSO DE
APELACION y en consecuencia se ordenara el envio del expediente al Superior
para lo de su competencia, como quedara consignado en la parte resolutiva de
la presente resolucion.

SEPTIMO: Correcciéon de la sanciéon de conformidad con el articulo 313
de la Ley 2294 de 2023.

Ahora bien, en la Resolucion No. 13546 del 17 de diciembre de 2024 en la
gue se declard de la responsabilidad de la empresa ELITE TRANSPORT S.A.S
con NIT 901183696 - 9, sobre el cargo Unico formulado, asi:
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"(...) ARTICULO 3. SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de
Transporte especial ELITE TRANSPORT S.A.S con NIT 901183696 - 9,
frente a:

CARGO UNICO serd de 4,33 SMMLV al 2022, que a su turno equivalen a
la suma de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL
SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($4.325.600), que a su vez equivalen a
395 Unidades de Valor Basico al ano 2024 (...)”

Sin embargo, advierte este Despacho en la sancidon impuesta en dicho acto
administrativo, se indicd su valor en pesos moneda corriente y salarios minimos,
cuando lo procedente era sefalar exclusivamente el monto de la multa en
Unidades de Valor Basico -UVB-, conforme lo establece el articulo 313 de la Ley
2294 de 2023, que indica:

"(..) Todos los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos
financieros para la constitucion, la habilitacion, la operacion o el
funcionamiento de empresas publicas y/o privadas; requisitos de capital,
patrimonio o ingresos para acceder y/o ser beneficiario de programas del
estado; montos maximos establecidos para realizar operaciones
financieras; montos minimos establecidos para el pago de comisiones y
contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas asociadas al
desarrollo de actividades agropecuarias y de salud; clasificaciones de
hogares, personas naturales y personas juridicas en funcion de su
patrimonio y/o sus ingresos,; incentivos para la prestacion de servicio
publico de aseo; y honorarios de los miembros de juntas o consejos
directivos, actualmente denominados y establecidos con base en
salarios minimos o en Unidades de Valor Tributario - UVT-
. deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos
de la Unidad de Valor Basico -UVB- del afio 2023, conforme lo
dispuesto en este articulo(...)”(Subrayado y negrilla fuera de texto).

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
1437 de 2011, se procedera a efectuar la correccion formal del acto
administrativo, precisando el valor de la sanciéon en UVB, lo que no implica
modificacion alguna del sentido material de la decisidn, el cual corresponde a la
imposicién de la multa como sancion, asi:

“(...) ARTICULO 3. SANCIONAR a |a ELITE TRANSPORT S.A.S con NIT
901183696 - 9, por incurrir en la conducta descrita en el CARGO ﬂNICO,
con MULTA de TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO UNIDADES DE
VALOR BASICO (395 UVB), para la vigencia 2024. (...)”

La anterior adecuacidén quedara dispuesta en la parte resolutiva de este acto
administrativo, y no implica reponer el acto en cuestion; pues esta Direccidon
reitera que la adecuacion de la sancién es en obediencia a las disposiciones
establecidas en Ley 2294 de 2023, en relacién con las Unidades de Valor Basico.

OCTAVO: Para efectos de la presente investigacion administrativa se precisa
que se dard cumplimiento al procedimiento administrativo sancionatorio
establecido en el articulo 50 de la ley 336 de 1996, en el articulo 47 y siguientes
del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
desde la apertura de la investigacién hasta la firmeza de la decision, no siendo
procedente impulsar la presente actuacion mediante derechos de peticién, por
lo tanto el investigado como la administracién deben cefiirse a los términos y
oportunidades procesales que alli se establecen.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que los asuntos que se tratan en esta Direccion
corresponden a aquellos regulados por norma legal especial, de acuerdo con el
articulo 14 de la ley 1755 de 2015 y no estan sometidos a los términos alli
sefialados.

NOVENO: De conformidad con lo consagrado en el articulo 64 de la Ley 1437
de 201124, de la Ley 1712 de 20142, el Decreto 767 de 20222%°y normas
concordantes, las entidades que conforman la administraciéon publica en los
términos establecidos en el articulo 39 de la Ley 489 de 1998%7, dentro de los
cuales se encuentran las autoridades u organismos de transito, deben propender
porque la informacidn sea publica, actualizada, transparente y accesible, lo que
implica necesariamente la implementacion y utilizacién de canales electrénicos
cargados en su portal web y/o sede electrénica a fin de que las consultas,
procedimientos, tramites, actuaciones, comunicaciones y notificaciones se
hagan a través de estos medios, los cuales resultan idéneos para que la funcion
publica se efectué a la luz de los principios de economia, celeridad, eficiencia y
oportunidad asegurando el pleno acceso al derecho de defensa y contradiccion
en condiciones de igualdad y seguridad juridica, en consecuencia, para efectos
de la notificacion de esta actuacidon y en adelante, se surtira a los canales
electrdénicos dispuestos en la sede electrdnica de la Investigada.

En mérito de lo expuesto la Direccidn,
RESUELVE

ARTICULO 1: CORREGIR el error formal de transcripcién en el monto de la
sancién impuesta para el CARGO UNICO establecido en el ARTICULO 3, de la
resolucion No. 13546 del del 17 de diciembre de 2024, de conformidad
con lo expuesto en el presente acto administrativo, el cual quedara asi:

“(...) ARTICULO 3. SANCIONAR a la ELITE TRANSPORT S.A.S con NIT

901183696 - 9, por incurrir en la conducta descrita en el CARGO UNICO,
con MULTA de TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO UNIDADES DE
VALOR BASICO (395 UVB), para la vigencia 2024. (...)”

24 ARTICULO 64. ESTANDARES Y PROTOCOLOS. Sin perjuicio de la vigencia dispuesta en este Cédigo en
relacién con las anteriores disposiciones, el Gobierno Nacional establecera los estandares y protocolos que
deberan cumplir las autoridades para incorporar en forma gradual la aplicacién de medios electrénicos en los
procedimientos administrativos.

25 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Pudblica
Nacional y se dictan otras disposiciones.”

%6 por el cual se establecen los lineamientos generales de la Politica de Gobierno Digital y se subroga el Capitulo
1 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

27 ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracién Plblica se integra por
los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y
entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo nacional, son los
organismos principales de la Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias constituyen el Sector
Central de la Administracidon Publica Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados a un
Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracion Publica
Nacional y cumplen sus funciones en los términos que sefiale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los
organismos principales de la Administracién en el correspondiente nivel territorial. Los demas les estan
adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacion, coordinacion y control en los términos que
sefialen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones administrativas de
eleccién popular que cumplen las funciones que les sefialan la Constitucién Politica y la Ley.
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)
SuperTransporte

RESOLUCION No 17269DE 24-11-2025
"Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

ARTICULO 2. CONFIRMAR la Resolucion No. 13546 del 17 de diciembre
de 2024, en el cual se declard responsable a la empresa de Servicio Publico de
Transporte especial ELITE TRANSPORT S.A.S con NIT 901183696 - 9, de
acuerdo con la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO 3. NOTIFICAR contenido de la presente Resolucion por conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al Representante
Legal o quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre especial ELITE TRANSPORT S.A.S con NIT 901183696 - 9, de
conformidad con el articulo 66 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 4. Una vez surtida la respectiva notificacién, remitase copia de la
misma al Director de Transito y Transporte para que obre dentro del expediente.

ARTICULO 5. CONCEDER el RECURSO DE APELACION ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte, y en consecuencia ordenar
el envio del expediente al superior para lo de su competencia.

ARTICULO 6. En firme la presente Resolucidn en los términos del articulo 87
del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
remitase copia de esta al Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de
la Superintendencia de Transporte para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente
65} por DIMAS RAFAEL
SuperTrénsporte GUTIERREZ
- GONZALEZ

DIMAS RAFAEL GUTIERREZ GONZALEZ
Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Notificar:

ELITE TRANSPORT S.A.S con NIT 901183696 - 9
Representante legal o quien haga sus veces
Direccion: CALLE 8 A BIS # 78 - 3528

Barranquilla / Atlantico

Apoderado

JAVIER OCHOA BARRIOS

Direccién: 68 No.75A-50 Piso 3 - Complejo de Oficinas Office To Go
Bogota D.C.

Proyectd: Javier Andrés Rosero Pérez - Abogado Contratista
Reviso: Angela Patricia Gdmez — Abogada Contratista DITTT
Reviso: Miguel Armando Triana Bautista - Profesional Especializado DITTT

28 Direccidn autorizada de notificacion en Vigia
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Camara de Conerci o de Barranquilla

d CAMARA be CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL O
ClO DE | NSCRI PCl ON DE DOCUVENTOS.
DE BARRANQUILLA

Fecha de expedici 6n: 21/11/2025 - 10: 15: 54
Reci bo No. 13047220, Valor: O
CODI GO DE VERI FI CACI ON:  UW682D7BFF

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www. canar abaqg. org.co/ y digite el cédigo, para que visualice |la iagen generada
al nonento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de nanera
ilimtada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su
expedi ci 6n.

"LA MATRI CULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFI ANZA EN LOS NEGOCI CS
RENUEVE SU MATRI CULA MERCANTI L A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO'

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E | NSCRI PCl ONES EFECTUADAS EN EL REG STRO
MERCANTI L, LA CAMARA DE COVERCI O CERTI FI CA

CERTI FI CA

NOVBRE, | DENTI FI*CACION Y'DOM CI LI O

Razon Soci al :

ELI TE TRANSPORT S. A. S.

Si gl a:

Nit: 901.183.696 - 9

Domicilio Principal: Barranquilla

MATRI CULA

Matricula No.: 747.845

Fecha de matricula: 22 de Cctubre de 2019

U tino afio renovado: 2025

Fecha de renovaci 6n de la matricula: 23 de Abril de 2025
Gupo NIIF: 4. GRUPO IIl. M croenpresas

UBI CACI ON

Direccion donmicilio principal: CR50 No 75 - 131 LO 10
Muni ci pio: Barranquilla - Atlantico

Correo el ectrénico: diegol agos735@otmaiil.com

Tel éfono conercial 1: 3125493850
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. Camara de Conerci o de Barranquilla
‘:’ CAMARA be CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL O
DE | NSCRI PCI ON DE DOCUMENTOS
Fecha de expedici 6n: 21/11/2025 - 10: 15: 54
Reci bo No. 13047220, Valor: O

CODI GO DE VERI FI CACI ON:  UWs82D7BFF
Tel éfono conercial 2: 3194726846

Tel éfono conercial 3: No reporté

DE BARRANQUILLA

Direccion para notificaci6n judicial: CR50 No 75 - 131 LO 10
Muni ci pio: Barranquilla - Atlantico

Correo el ectroénico de notificaci én: di egol agos735@otnaiil.com
Tel éf ono para notificacién 1: 3125493850

Tel éf ono para notificaci én 2: 3194726846

Tel éf ono para notificacién 3: No reporté

LA PERSONA JURI DI CA SI AUTORI ZO PARA RECI BI R NOTI FI CACl ONES PERSONALES A TRAVES
DE CORREO ELECTRONI CO, DE CONFORM DAD CON LO ESTABLECI DO EN LOS ARTI CULOS 291
DEL CODI GO GENERAL DEL PROCESO Y 67 DEL CODI GO DE PROCEDI M ENTO ADM NI STRATI VO Y
DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO

CONSTI TuCI ON

Constituci 6n: que por Docurmento Privado del~ 04/ 05/ 2018, del Barranquill a,
inscrito(a) en esta Canara de Conercio el 09/05/2018 bajo el nunero 343.673
del libro 11X y por Docunento Privado del 04/05/2018, del Barranquilla,
inscrito(a) en esta Canara de Conercio el 22/10/2019 bajo el nunmero 371.769
del libro I X, se constituyd |a socicedad: denom nada ELI TE TRANSPORT S. A. S.

REFORMAS ESPECI ALES, ,

Por Acta nuanero 2 del 22/05/2018, otorgado(a) en Asanbl ea de Accionistas en

Barranquilla, inscrito(a) en esta Canara de Conercio el 23/05/2018 bajo el
nianero 344.2857" del libro 11X, |a sociedad canbio su donmicilio a |la ciudad de
Sol edad

Por Acta nunero 1 del 28/03/2019, otorgado(a) en Asanbl ea de Accionistas en
Sol edad,. inscrito(a) en esta Canara de Conercio el 12/06/2019 bajo el ndnero

365.009 del libro I X, la sociedad canbio su donicilio a |a ciudad de Bogota

Por ’'Acta namero 6 del 25/09/2019, otorgado(a) en Asanbl ea de Accionistas en
Bogota, inscrito(a) en esta Camara de Conercio el 22/10/2019 bajo el nudnero
371.769 del libro IX la sociedad Canbié su domicilio a la ciudad de

Barranquilla

ORDENES DE AUTORI DAD COVPETENTE

Que el(la) Juzgado Civil Laboral del Circuito de Santuario nediante Oficio Nro.
63 del 23/02/2022 inscrito(a) en esta Canara de Conercio el 02/03/2022 bajo
el No. 32.341 del libro respectivo, conmunica que se decretd el registro de la
Demanda i nterpuesta por Silvio Espafia Sol ano, Leda Florez Sinning, Silvia Espafa
Florez y Alexis Centeno Florez en | a soci edad denom nada:

ELI TE TRANSPORT S. A. S.
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. Camara de Conerci o de Barranquilla
‘:’ CAMARA be CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL O
DE | NSCRI PCI ON DE DOCUMENTOS
Fecha de expedici 6n: 21/11/2025 - 10: 15: 54
Reci bo No. 13047220, Valor: O

CODI GO DE VERI FI CACI ON:  UW682D7BFF
TERM NO DE DURACI ON

DE BARRANQUILLA

Duraci 6n.: La sociedad no se haya disuelta y su duraci én es indefinida

QE A LA FECHA Y HORA DE EXPEDICION DE ESTE CERTIFICADO, NO APARECEN
I NSCRI PCI ONES QUE DEN CUENTA DEL ESTADO DE DI SOLUCI ON DE LA SOCI EDAD, RAZON POR
LA QUE LA SOCI EDAD NO SE HAYA DI SUELTA.

OBJETO SCCI AL

La sociedad tiene por objeto: 1) El desarrollo de la industria de transporte
terrestre en t odas sus nodal i dades, especial, internunicipal, urbano,
individual. 2) Ala explotacio6n de la industria del transporte publico terrestre
de servicio especial de pasajeros. 3) La explotaci é6n de paquetes turisticos a
ni vel naci onal e i nt ernaci onal en vehiculos propios, afiliados o en
adm nistracion 4) Aperturar agencias de viajes corno operador turistico en
Colonbia y en el nmundo, 5) Prestacion de servido de transporte ejecutivo a
personas, ya sea nunicipal, departanental y/o nacional. 6) Prestacion ale
servicio de transporte de pasajero y de carga en / forma sinultanea entre
di ferentes destinos, ya sea nunicipal, departanental. y/o nacional. 7) Prestacio6n
de servicio de transporte para excursiones y turisno para personas juridicas y
naturales ya sea nunicipal, departanental ~y/o  nacional. 8) Sunministro de
vehiculos para todos |os sectores de la industria en especial para el sector
petrolero, vial y privado. 9) E transporte fluvial y maritino. Entre otras
actividades la enpresa realizaréa activi dades que han sido debi danente aprobadas
por las leyes colonbianas y . los pactos internacionales particularnente |as
actividades relacionadas con |a producci6n, conercializaci 6n y explotaci 6n de
bienes servicios y materia prims de todo tipo, |la conpraventa, alquiler

deposito y otras activi dades de negoci o establ eci do regul ados por el cdédigo de
conercio. colonbiano -y las normas que estan en conformdad, asi conp la
i nternmedi aci 6n- 'l ogistica en la venta y distribucidén de equipos de naquinaria
pesada, vehiculos de todo tipo inportado en el extranjero. Tanbi én podréa ser
distribuidor; y/o representante de enpresa nacional o extranjera y conprar,
vender, . negociar |os elenentos indispensables al objeto de | a Soci edad, formar
parte de otras sociedades o tomar en participacion de otras sociedades.
I'nvestir, adquirir, admnistrar, alquilar, dar y tomar en arrendam ento, dar y
tomar en prenda, pignorar y/o enajenar bienes nuebles, sus productos vy
nmercaderias e incluso partes de interes y cuotas o acciones en otras soci edades
naci onales o extranjeras, adquirir, admnistrar, dar y tornar en arrendam ento,
constituir hipotecas, aceptarlas, celebrar contratos de conpraventa, usufructo y
anticresis, gravar en otra forma enajenar, edificar o nejorar bienes innuebles
urbanos y/o rulares. El derecho, la facultad y autoridad para adquirir, poseer

tener, gravar, vender, enajenar Yy disponer toda clase de propiedad real o
personal ; hacer, girar, aceptar, negociar, descontar, redescontar, pignorar y
conerci al i zar toda clase de instrunentos negociables y otros civiles vy
conerciales que puedan ser necesari os o conveni entes para efectuar o |lograr su
objeto, adquirir intereses, ya sea 0 no conp entidad fundadora otras conpafiias
en la republica de Colonbia y en el exterior. Transigir, desistir, conciliar y
conproneter a decisiones de arbitros o de ani gabl es conponedores en derecho, |os
asunt os litigiosos en que tenga interes frente a terceros. Presentar
licitaciones, <concursar y en general todo clase de actos, contratos que se
relacionen con el objeto principal o que sea fines o conplenentarios al msno
i mportar autopartes o repuestos para vehicul os autonotores y tanbi én vehicul os
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. Camara de Conerci o de Barranquilla
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DE BARRANQUILLA

ensanbl ados.

CAPI TAL
** Capital Autorizado **
Val or : $500. 000. 000, 00
Ninero de acci ones : 50. 000, 00
Val or nomi nal : 10. 000, 00
** Capital Suscrito/ Social **
Val or : $500. 000. 000, 00
Nimero de acci ones : 50. 000, 00
Val or noni nal : 10. 000, 00
** Capital Pagado **
Val or : $500. 000. 000, 00
Ninero de acci ones : 50. 000, 00
Val or noni nal : 10. 000, 00

ORGANCS DE ADM NI STRACI ON Y DI RECCI.ON

REPRESENTACI ON LEGAL

El gerente y el subgerente con las msnmas facultades del gerente, nonbrado por
| a asanbl ea de accionista el gerente, o quien haga sus veces es el representante
| egal de la Sociedad para todos | os efectos, quien debera acatar las directrices
del nmaxi no 6rgano social. El gerente ejerceréa todas |as funciones propias de |la
natural eza de su cargo y en especial, |as siguientes: Representar a |a sociedad
ante | os accionistas, ante

terceros y ante ~toda clase de autoridades del orden adnministrativo vy
jurisdiccional.  Presentar a consideracién de la asanblea de accionista |os
bal ances de fin de ejercicio para su aprobaci 6n. Autorizar con su firnma todos
| os docunentos publicos o privados que deban otorgarse en desarrollo de |as
actividades sociales o en interes de |la sociedad. Abrir y manejar cuentas con
entidades financieras. Obtener lo créditos que requiera |a sociedad, previa
aprobacion de la asanblea de accionista. Suscribir los contratos que se
requieran para el funcionam ento de. La Soci edad, de acuerdo con |lo previsto en
| os presentes estatutos cuyo valor no exceda |la suma de nil quinientos nmillones
de pesos nicte. ($1.500.000.000). Presentar a |la asanbl ea de accionista en sus
reuniones un inventario y un balance de fin de ejercicio, junto con un inforne
escrito, sobre la situacion de |a Sociedad, un detalle conpleto de la cuenta de
perdidas y ganancias y un proyecto de distribucion de utilidades obtenidas.
Nonbrar, y renover |os enpl eados de | a Soci edad cuyo nonbraniento y renoci én | e
del egue la asanblea de accionista. Tonmar todas |as nedidas que reclame |la
conservaci 6n de | os bienes sociales, vigilar a actividad de | os enpl eados de |a
adm nistracion de la sociedad e inpartirles |as ordenes e instrucciones que
exija la buena;marcha de | a conpafia. Convocar |a asanbl ea de accionista"a |as
reuniones de naxino o6rgano social. Cunplir |as ordenes e instrucciones que |e
impartan |a asanblea de accionista y, en particular, solicitar autorizaciones
para |os negocios que deben ser aprobadas previanente segun | o di sponen nornas
correspondi ent es del presente estatuto. Cumplir o hacer que se cunplan
oportunanente todos | 0s requisitos o exigencias | egales que se relacionen con e

funci onam ento y activi dades de | a Soci edad.

Pagina 4 de 6



. Camara de Conerci o de Barranquilla
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NOVBRAM ENTQ(S) REPRESENTACI ON LEGAL

DE BARRANQUILLA

Nonbram ento realizado nediante Acta nuanmero 14 del 18/11/2024, correspondi ente
a | a Asanbl ea de Accionistas en Bogota, inscrito(a) en esta Camara de Conercio
el 20/11/2024 bajo el nunero 486.600 del libro I X

Car go/ Nonbr e I denti ficaci 6n
Subger ent e.
Ardil a Mahecha Val ery CC 1000271736

Nonbram ento realizado nmedi ante Acta nunero 14 del 24/06/2025, correspondi ente
a | a Asanbl ea de Accionistas en Bogota, inscrito(a) en esta Camara de Conercio
el 26/06/2025 bajo el namero 502.591 del libro I X

Car go/ Nonbr e | denti ficaci 6n
Gerente
Lagos Del gadill o Di ego Bernardo CC 80055857

REFORMAS DE ESTATUTCS

La sociedad ha sido refornada por |os siguientes docunentos:

Docunmento Namero Fecha Oigen I nsc. Fecha Li bro
Act a 3 15/ 06/ 2018 Asanbl ea de Accioni sta 345.653 22/06/ 2018 | X
Act a 7 06/ 12/ 2019 Asanbl ea de Accionista 375.904 17/01/2020 I X

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE I'NSCRI PCl ON

De conformidad con | o establecido en el Cddigo de Procedi mi ento Administrativo y
de lo Contencioso Adninistrativo.y |a Ley 962 de 2005, |os actos administrativos
de registro, quedan en firnme dentro de los diez (10) dias héabiles siguientes a
I a fecha de inscripcion, sienpre que no sean objeto de recursos

Para estos efectos, se informa que para |la Camara de Conercio de Barranquill a,
| os sdbados NO son di as habiles.

Una vez interpuestos |os recursos, |os actos administrativos recurridos quedan
en efecto suspensivo, hasta tanto |l os misnps sean resueltos, conforne |o prevé
el articulo 79 del Cbodigo de Procedimento Adnmnistrativo y de | os Contenci 0oso
Admi-ni strativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra en curso
ni.ngdn recurso

CLASI FI CACI ON DE ACTI VI DADES ECONOM CAS - Cl U

Actividad Principal Cdédigo ClIU 4921
Actividad Secundaria Coédigo ClI1U 7911
Oras Actividades 1 Cédigo ClIU 7912

CERTI FI CA

HABI LI TTACI ON(ES) ESPECI AL( ES)

Medi ant e i nscripci 6n ninero 347.991 de 17/08/2018 se registréo el acto
adm nistrativo nanero nianero 126 de 15/06/2018 expedi do por Mnisterio de
Transporte que |lo habilita para prestar el servicio publico de transporte
terrestre autonotor especial
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CERTI FI CA

TAVANO EMPRESARI AL.

De conformdad con o previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del decreto 1074 de
2015 y la Resolucion N 2225 de 2019 del DANE el tamafio de |a enpresa es M CRO
EMPRESA - RSS

Lo anterior de acuerdo a la informaci 6n reportada por el matriculado en e
fornual ari o RUES:

I ngresos por actividad ordinaria: 517.182.923, 00

Actividad econdémica por la cual percibié mayores ingresos por _actividad
ordinaria en el periodo Codigo ClIU 4921

| NFORMACI ON' COVPLENMENTARI A

Que, los datos del enpresario y/o el establecimento deconmercio han sido
puestos a disposicion de la Policia Nacional a través de«l'a consulta a | a base
de datos del RUES.

Este certificado refleja la situacion juridica registral de |a sociedad hasta |la
fecha y hora de su expedi ci 6n

En |a Canara de Conerci o de Barranquilla no aparecen inscripciones posteriores a
| as anteriormente nenci onadas, de. docunmentos referentes a reformas, o
nonbrami ento de representantes |egales, administradores o revisores fiscales,
qgue nodifiquen total o parcialnente el contenido

Que la informaci6n —anterior ha sido tonada directanente de los fornularios de
matricula y sus renovaciones posteriores, diligenciados por el conerciante.
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