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SuperTransporte

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 010129 DE 11 agosto 2026

Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego
de cargos

DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105
de 1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1079 de 2015y
el Decreto 2409 de 2018,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia dice:
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.” (Se destaca)

Asi mismo, el articulo 2 de la misma Constitucién dice: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion,; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

SEGUNDO: Que el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de
Colombia establece que le corresponde al Presidente de la Republica “[e]jercer
la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones
y Ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

TERCERO: Que el inciso 2 del articulo 13 de la Constitucién Politica dice: “E/
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.”

CUARTO: Que el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia establece
gue le corresponde al Congreso hacer las leyes, y segun el numeral 8, “[e]xpedir
las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las
funciones de inspeccidn y vigilancia que le sefiala la Constitucion.".

QUINTO: Que el articulo 365 de la Constitucién Politica de Colombia establece
que “[l]Jos servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la Ley (...). En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control
y la vigilancia de dichos servicios (...)”. (Se destaca)
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SEXTO: Que la Corte Constitucional en la providencia SU-747 de 1998 (M.P.
Eduardo Cifuentes Muioz) manifestd lo siguiente: “La Constitucion de 1991
declara que Colombia es un Estado de derecho y social, que deriva su
legitimidad de la democracia (C.P. art. 1). (...) Con el término social se sefiala
que la accion del Estado debe dirigirse a garantizarle a los asociados condiciones
de vida dignas. Es decir, con este concepto se resalta que la voluntad del
Constituyente en torno al Estado no se reduce a exigir de éste que no interfiera
o recorte las libertades de las personas, sino que también exige que el mismo
se ponga en movimiento para contrarrestar las desigualdades sociales
existentes y para ofrecerle a todos las oportunidades necesarias para desarrollar
sus aptitudes y para superar los apremios materiales.” (Se destaca)

SEPTIMO: Que el numeral 3 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993 establece que
“[l]a operacidn del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para
su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad”.

OCTAVO: Que el articulo 9 de la Ley 105 de 1993 establece que "“[/]as
autoridades que determinen las disposiciones legales impondran sanciones por
violacion a las normas requladoras del transporte, segun las disposiciones
especiales que rijan cada modo de transporte.” (Se destaca).

NOVENO: Que el inciso primero y el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996 establece respectivamente que “Con base en la graduacion que se
establece en el presente Articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios
minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la
infraccion y procederan en los siguientes casos:

"(...) e) En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.”

DECIMO: Que en el numeral 8 del articulo 5 del Decreto 2409 de 20181 se
establece que es funcion de la Superintendencia de Transporte “[a]delantar y
decidir las investigaciones administrativas a que haya lugar por las fallas en la
debida prestacion del servicio publico de transporte, puertos, concesiones,
infraestructura, servicios conexos, y la proteccion de los usuarios del sector
transporte”.

DECIMO PRIMERO: Que el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del
2018 establece como funcién de la Direccidn de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre "“[tJramitar y decidir, en primera instancia, las
investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccién a las disposiciones vigentes en relacion con
la debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este,
asi como la aplicacion de las normas de transito”.

DECIMO SEGUNDO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo
descentralizado del orden nacional, de caracter técnico, con personeria juridica,

L “Por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de Transporte y se dictan otras
disposiciones”.
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autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrito al Ministerio de
Transporte?.

De igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto ejercer las
funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al Presidente
de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de transito,
transporte y su infraestructura, cuya delegacién3se concreto en (i) inspeccionar,
vigilar y controlar la aplicaciéon y el cumplimiento de las normas que rigen el
sistema de transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la
permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte* sin
perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se prevido que estaran sometidas a inspeccién, vigilancia y
control de la Superintendencia de Transporte>: (i) las sociedades con o sin dnimo
de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el
servicio publico de transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de
Transporte® establecidas en la Ley 105 de 19937, excepto el Ministerio de
Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de
transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen las
normas legales®. (Subrayado fuera de texto original).

Es asi que en el Decreto 173 de 2001° compilado por el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte No. 1079 de 201519, se establece que la
Superintendencia de Transporte ejerce la inspeccion, vigilancia y control de la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga y
podra imponer sanciones, de conformidad con lo establecido en la Ley 336 de
1996, a quienes violen las obligaciones establecidas para el cumplimiento del
marco normativo que regula el sector transporte.

Conforme a lo descrito anteriormente, resulta util establecer que el Honorable
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, establecié!!:
“La Sala advierte que el ejercicio de la facultad de supervision y control esencialmente
no varia, asi cambie el ramo sobre el que recaiga esa facultad. Se trata del poder de

2 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.

3Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucién Politica de Colombia: “"Articulo
189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccién y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos”.

4 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto
2409 de 2018.

s“"Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de
Transporte, sus organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa
Nacional, en cuanto estard sujeta a una relacion de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas
de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo
y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demds dependencias de los sectores
central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

7“Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre
la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”

8Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y
demas leyes aplicables a cada caso concreto.

9Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga.

10Articulo 2.2.1.7.1.2. del Decreto 1079 de 2015 Control y vigilancia “La inspeccion, vigilancia y control de la
prestacidon del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga estard a cargo de la
Superintendencia de Puertos y Transporte.

11 Radicado 250002324000200600937 01 del 15 de junio de 2017

Pagina 3 de 13
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




(&9
SuperTransporte

RESOLUCION No 010129 DE 11 agosto 2026

Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos

la administracion de examinar y verificar las actividades desarrolladas por los
particulares en aras de que se cumplan las leyes, los reglamentos, drdenes y demas
instructivos necesarios para asegurar que tales actividades respondan a los fines de
interés publico.

La facultad de policia administrativa, que es como se conoce ese poder de supervision
y control a cargo del Estado, no precisa de la existencia de leyes y reglas ad hoc o
hiperdetalladas, para que pueda surtirse cabalmente en cada caso. No toda falta debe
estar necesariamente descrita al minimo detalle, pues seria imposible dictar una
legislacion con ese caracter. A través de normas de textura abierta y de conceptos
juridicos indeterminados se pueden describir las conductas que ameritan reprension
por parte de la autoridad correspondiente.”

En este orden de ideas, la Superintendencia de Transporte, para el caso que nos
ocupa, ejerce sus facultades de inspeccion, vigilancia y control, velando por el
cumpliendo de las normas al sector transporte, sean estas, leyes, decretos,
resoluciones, circulares, ordenes entre otros.

DECIMO TERCERO: Que, para efectos de la presente investigacion
administrativa, se precisa identificar plenamente al sujeto de la misma, siendo
para el caso que nos ocupa la empresa de servicio publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTADORA SANTANA SAS con
NIT.900525844 - 8.

DECIMO CUARTO: Que la Direccién de Transito y Transporte de la Policia
Nacional (en adelante DITRA) en el desarrollo de sus funciones, las cuales estan
establecidas en la Resolucién 00202 de 201012, realiza operativos en las vias del
territorio nacional con el fin de verificar que las empresas que prestan el servicio
publico de transporte cumplan con los requisitos normativos para su operacion,
salvaguardando el principio de legalidad y seguridad que rigen el sector
transporte.

14.1 Como consecuencia de los citados operativos, la DITRA trasladé a la
Superintendencia de Transporte, entre otros, el Informe Unico de Infraccidn al
Transporte (IUIT) con No. 13666A de fecha 18 de enero de 2024 mediante el
radicado No. 20245340896932 de 15 de abril de 2024.

DECIMO QUINTO: Que, conforme a las facultades de inspeccion, vigilancia y
control atribuidas a esta Superintendencia, se evidencid que la empresa
TRANSPORTADORA SANTANA SAS presuntamente incumplié sus
obligaciones como empresa prestadora de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga, al:

(i) Permitir que el conductor CARLOS ALBERTO BAQUERO GUEVARA
identificado con cedula de ciudadania No. 1.071.630.996 que operaba el
vehiculo de placa STO552 con el que prestaba el servicio publico de
transporte de carga transitard sin contar con el certificado del curso
basico obligatorio de capacitacién para conductores que transporten
mercancias peligrosas conforme a lo descrito en el literal e) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 23 y 35 de la

12%Por |a cual se define la estructura organica interna y se determinan las funciones de la Direcciéon de Transito
y Transporte (...)".
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Ley 336 de 1996 con sujecién a lo previsto en el literal C del articulo
2.2.1.7.8.2.3 del Decreto 1079 del 2015.

DECIMO SEXTO: Que, de la evaluacion y andlisis de los documentos y demas
pruebas obrantes en el expediente, se pudo evidenciar la existencia de
actuaciones por parte de la empresa TRANSPORTADORA SANTANA SAS que
presuntamente demuestran el incumplimiento de sus deberes y obligaciones
como empresa prestadora de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga.

Asi las cosas, y con el fin de exponer de mejor manera los argumentos arriba
establecidos, a continuacion, se presentarda, el material probatorio que lo
sustenta.

16.1. Por no garantizar que el conductor que transportaba mercancias
peligrosas contara con_ el certificado del curso basico obligatorio de
capacitacion para conductores que transporten mercancias peligrosas.

Que el literal e) del articulo 2 de la Ley 105 de 199313, dentro de los principios
fundamentales, establece "La seguridad de las personas constituye una
prioridad del Sistema y del Sector Transporte"”

Que, el articulo 23 de la ley 336 de 199614 establece: "Las empresas habilitadas
para la prestacion del servicio publico de transporte sélo podran hacerlo con
equipos matriculados o registrados para dicho servicio, previamente
matriculados o registrados para dicho servicio, previamente homologados ante
el Ministerio de Transporte, sus entidades adscritas, vinculadas o con relacion
de coordinacién y que cumplan con las especificaciones y requisitos técnicos de
acuerdo con la infraestructura de cada Modo de transporte” (subrayado fuera
del texto)

Conforme a lo dispuesto por el inciso 3° del articulo 35 de la Ley 336 de 1996,
establece: "Las empresas de transporte publico deberan desarrollar los
programas de capacitacion a través del SENA o de las entidades especializadas,
autorizadas por el Ministerio de Transporte, a todos los operarios de los equipos
destinados al servicio publico, con el fin de garantizar la eficiencia y tecnificacion
de los operarios”

En virtud de lo dispuesto en los literales c) del articulo 2.2.1.7.8.2.3. del Decreto
1079 del 2015%5, la empresa que transporte mercancias peligrosas estan
obligados a:

“(...) C. Garantizar que el conductor del vehiculo que transporte mercancias
peligrosas posea el certificado del curso basico obligatorio de capacitacién para
conductores, este curso sera reglamentado por el Ministerio de Transporte. (...)”

13 Por la cual se dictan disposiciones bdasicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos
entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones.

4 Por medio de la cual se establece el estatuto general de transporte

15 Por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas por
carretera.
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En este orden de ideas, a continuacion, se presentaran las pruebas que permiten
demostrar que presuntamente la Empresa TRANSPORTADORA SANTANA
SAS, permitié que el conductor que operaba el vehiculo de placas STO552 con
el que prestaba el servicio publico de transporte de carga, transitara sin contar
con el certificado del curso basico obligatorio de capacitacion para conductores
que transportan mercancias peligrosas.

16.1.1. Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 13666A del
18/01/2024

Como consecuencia de los citados operativos, la DITRA trasladd a la
Superintendencia de Transporte, entre otros, el Informe Unico de infracciones
al Transporte No.13666A del 18/01/2024, impuesto al vehiculo de placas
STO552. En este orden de ideas, el agente de transito describid en la casilla 17
de observaciones del precitado IUIT que "(..) TRANSPORTA CARBON EL
CONDUCTOR NQO TIE veowe pico o nemccioes wibtianis i RS 0 S PELIGROSAS. NO

AL TRAHSFORTE RANSPORTE NACI

INFORME NUMERD: 136664
15. 1. Moda | |dades de transeorte
TIENE TARJETA DE EI 1. FECHA Y HORA o tersatan Neciaa) ' NI FICHA TCNICA EL
S0S01-18 HOMT JR140 108 NOMBRE : SUPERINTENDENCIA DE TRANS
2.LUGAR DE LA INFRACCION : ol 8
EL VEHICULO NO TIE cpecion o s 1.2 vodal 1dums e cransorie OINCORDANCIA GUIA
3.PLACA: STD552 de operacion Metrosolitano. Dist | . -
i1
PARA EL TRANSPORT, s peoims s ven T ‘a a continuacion:
CLAM (@ sEavICIO:PumLItD 16. TRANSPORTE INTERNACIONAL DE
6.PLAEA REMOLDLE 0 SeHIRENDLOUE
Al MERCANCIAS POR CARRETERA (Decis!
. on B37 de 2019)
2 m’“f",““.,,mlsnﬁ O LT Dl 16. 1. INFRACCION AL TRANSPOR
LICO TERRESTRE AUTOHOTOR: NTERNACIOMAL “’Ec}m[“‘ 467 DE 19
1.RADIO DE ACCION:
LN ﬂpora:mn Metropolitana, ﬂuﬁo
Glnirital yrio Mnicipalt 16. 2. AUTORIDAD COMPETENTE PARA
EL INICIO DE LA INVESTIGACION AD
7.1.2.Ooeracian Nactonal MINISTRATIVA DE LA INFRACCION AL
7.2 TWETA DE [PEMCIDN w IN TEWC[M ES LA
IE :i CERTIFIW ﬂf HABILITACIO
FECHA: 202401 18 09 00+ 00. 000
8.CLASE DE VEHICULO: CAMIZN TRa N (Be] mtonster)
FECHA: 2024-01-18 00:00:00. 000
9. DATOS e szmn - 16.4. CERTIFICADO DE HABILITACIO
9.1.TIPO DE COCUMENTO:C N (Unidad aa cargal
UDADANIA NUMERQ
JAMERD: 1071630000 FECHA:2024-01-18 00:00: 00. 000
TRANSPORTA CARBOM EL  CONDUC
NOMBRE: CARLOS. Em.asnm BAQUERD GU 10 TIERE " cunS0 BRI 0F e
AS PELIGROSAS. NO TIENE TARJETA
rl 1
O ELEPOND: 3118647068 DE EMERGENCIA NI HOJA DE SEGURID
MUNICIPIO: FOMEQUE (CUND]NAMARCA) AD NI FICHA TCNICA EL EL VEHICU
10.LICENCIA DE TRANSITO O REGIS w "'“ TIENE LOS ROTIAOS CLASE 4
TR0 DE PROPIEDAD: 2. EN CONCORDANCIA GUIA PARA EL
AO: 50318000 n(’”;‘g‘;":’l:fg :‘U“ﬂ‘:"a DEC 19’:‘
. L 1 1. NUME
R L 4 ¥ 4.2 Y DEMAS NORMAS APLICAB
VIGENCIA: 2022-02-21 LES VIGENTES
2. mum?gogéflsémmo NOM 8. DATOS DE LA AUTORIDAD DE OO
R ITRAEL. FIGUEAOA RLEDA TROL DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE
T1PD DE DOGUMENTD:C. C NOMBRE : DAVID AMDRES LEON DINAT
s Bmnen PLACA : 105917 ENTIDAD : GAUPD

N L e TRANSITO ¥ TRANSPORTE DECUN

SPORTE, ESTABLECIMIENTO EDUCATIV 19 Hms DE tCB |NI£W!M![NI’E5
0 O ASOCIACION DE PADRES DE FAMI FIRMA

1
RAZON w[&L:Trtl:snurllﬂDrl Sant —" — J_’
TiPO nemm-:nm NIT 2 L S
25844 /
14, IhFHACCIM N. TRANSPORTE MNAC e en
Imagen 1. Informe Umcq;ﬁl%fracaones al FransportedNe..E3666A del 18/01/2024

ARTIELI.B 45
NUMERAL FIRMA TE{S’llm

LITERAL:C )
14. 1. INMOVIL IZACION O RETENCION y {’. u_‘f Py - 7
DE LOS E.ﬂ.llfgiﬂ._lmwﬁ NA J [ _.“,. .- ‘// 17

Bajo este contexto, esta Direccidn de investigaciones en aras de determinar la
empresa de transporte responsable de la operacidn, procedié a verificar en la
plataforma del RNDC a través de la consulta publica los manifiestos expedidos
en el mes de enero de 2024 al vehiculo de placas STO552, observando que el
manifiesto de carga No. 10062460 fue expedido por la empresa de servicio
publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTADORA
SANTANA SAS, asi:
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Consulta de Manifiestos de una Placa o Conductor
Radicado

Placa Vehiculo ST0552 Identificacidn Manifiesto o
Conductor iy
Viaje Urbano
Fecha Inicial 2024/01/14 Fecha Final 2024/01/19
Estado Matricula/Licencia SOAT [Licendia RTM
|| Consultar Manifiestos || || Generar PDF Consulta || H Consultar Estado Placa/Licencia ||

Consulta realizadz el 2026/07/15 a las 12:38:55

10062460 2024/01/18 03:44:09  [TRANSPORTADORA SANTANA 5.4.5[TALISA CUNDINAMARCA SITIONUEVO MAGDALENA 10716309% _|or0ss2 WRasss3  [amnajnuis

Imagen No.2 Consulta en la plataforma del RNDC del vehiculo de placas STO552 con fecha inicial 2024/01/14 a 2024/01/19

Que, conforme a la precitada averiguacion preliminar efectuada por este
Despacho, se logro identificar qué, para la fecha de imposicién del Informe Unico
de Infracciones al Transporte - IUIT No.13666A de 18/01/2024 el vehiculo de
placas STO552 se encontraba operando bajo la responsabilidad de la empresa
TRANSPORTADORA SANTANA SAS con NIT.900525844 - 8. Asi las cosas,
para efectos de la presente investigacién administrativa, queda plenamente
identificado el sujeto procesal.

En consecuencia y teniendo en cuenta lo anterior, la Investigada presuntamente
incumplid la obligacion de garantizar que el conductor del vehiculo que
transportaba mercancias peligrosas posea el certificado del curso basico
obligatorio de capacitacién para conductores, para el caso que nos ocupa, es el
vehiculo de placas STO552, por lo que, presuntamente estaria incumpliendo lo
establecido en el articulo 23 y 35 de la Ley 336 de 1996; en concordancia con
lo dispuesto en el literal c) del articulo 2.2.1.7.8.2.3 del Decreto 1079 del 2015,
con sujecion a lo previsto en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

DECIMO SEPTIMO: Que, de acuerdo con lo expuesto en el presente acto
administrativo, existe material probatorio que permite concluir que,
presuntamente, la empresa TRANSPORTADORA SANTANA SAS con
NIT.900525844 - 8, incurridé en el supuesto de hecho previsto en el literal e)
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, como pasa a explicarse a continuacién:

17.1. Imputacion factica y juridica.

De conformidad con lo expuesto por esta Direccion en la parte considerativa del
presente acto administrativo, es posible establecer del material probatorio que
la empresa de servicio publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTADORA SANTANA SAS presuntamente incumplid:

(i) La obligacion como empresa prestadora de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga, al no garantizar que el conductor CARLOS
ALBERTO BAQUERO GUEVARA identificado con cedula de ciudadania
No.1.071.630.996 que operaba el vehiculo de placa STO552 contara con
el certificado del curso basico obligatorio de capacitacién para conductores
gue transporten mercancias peligrosas, conforme a lo descrito en el literal
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con el articulo 23
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y 35 de la Ley 336 de 1996 y lo dispuesto en el literal c) del articulo
2.2.1.7.8.2.3 del Decreto 1079 del 2015.

Lo anterior, encuentra fundamento en lo expuesto en los considerandos del
presente acto administrativo, de acuerdo con la informacion reportada y
verificada que reposa en el expediente.

Asi las cosas, se puede concluir que, con las actuaciones ejecutadas por la
Investigada, presuntamente transgredidé la normatividad vigente en lo que
respecta a las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga.

17.2. Formulacion de Cargos.

CARGO UNICO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion
administrativa, se evidencia que la empresa TRANSPORTADORA SANTANA
SAS con NIT.900525844 - 8, presuntamente no garantizo que el conductor
CARLOS ALBERTO BAQUERO GUEVARA identificado con cedula de ciudadania
No. 1.071.630.996 que operaba el vehiculo STO552 contara con el certificado
del curso basico obligatorio de capacitacién para conductores que transporten
mercancias peligrosas.

Esta conducta se adecula al supuesto de hecho previsto en el literal e) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 23 y 35 de la Ley 336
de 1996 con sujecién a lo previsto en el literal C del articulo 2.2.1.7.8.2.3 del
Decreto 1079 del 2015.

17.3. Graduacion. El articulo 46 de la Ley 336 de 1996 establece que la sancién
correspondiente por violar las disposiciones previamente indicadas y como
consecuencia de las conductas que se encuentren probadas, sera impuesta una
sancion de multa, tal como se establece a continuacidn:

Articulo 46. (...) Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere
el presente articulo se tendran en cuenta los siguientes parametros
relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes (...)".

Adicionalmente, se destaca que al momento de imponer la sancién si fuera el
caso, se valorara cada infraccion de conformidad con lo establecido por el
articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, para que esta Direccién gradue las
sanciones, teniendo en cuenta lo siguiente:

“(...) Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor
de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo
a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Daho o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.
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4. Resistencia, negativa u obstruccion a la acciéon investigadora o de
supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta
para ocultar la infraccidon u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o
se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la
autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas”.

DECIMO OCTAVO: Para efectos de la presente investigacién administrativa se
precisa que se dara cumplimiento al procedimiento administrativo sancionatorio
establecido en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, en el articulo 47 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
desde la apertura de la investigacion hasta la firmeza de la decision, no siendo
procedente impulsar la presente actuacion mediante derechos de peticidén, por
lo tanto el investigado como la administracion deben ceiiirse a los términos y
oportunidades procesales que alli se establecen.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los asuntos que se tratan en esta Direccién
corresponden a aquellos regulados por norma legal especial, de acuerdo con el
articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 y no estan sometidos a los términos alli
sefialados.

DECIMO NOVENO: De conformidad con lo consagrado en el articulo 64 de la
Ley 1437 de 201116, de la Ley 1712 de 201417, el Decreto 767 de 202218y
normas concordantes, las entidades que conforman la administracién publica en
los términos establecidos en el articulo 39 de la Ley 489 de 1998!9, dentro de
los cuales se encuentran las autoridades u organismos de transito, deben
propender porque la informacién sea publica, actualizada, transparente y
accesible, lo que implica necesariamente la implementacién y utilizacion de

16 ARTICULO 64. ESTANDARES Y PROTOCOLOS. Sin perjuicio de la vigencia dispuesta en este Cédigo en
relaciéon con las anteriores disposiciones, el Gobierno Nacional establecera los estandares y protocolos que
deberan cumplir las autoridades para incorporar en forma gradual la aplicacion de medios electrénicos en los
procedimientos administrativos.

17 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones.”

18 por el cual se establecen los lineamientos generales de la Politica de Gobierno Digital y se subroga el Capitulo
1 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

19 ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracion Publica se integra por
los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demds organismos y
entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano. La Presidencia de la
Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo nacional, son los organismos principales
de la Administracion. Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias
constituyen el Sector Central de la Administracion Publica Nacional. Los organismos y entidades adscritos o
vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector Descentralizado de la
Administracion Publica Nacional y cumplen sus funciones en los términos que sefiale la ley. Las gobernaciones,
las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los organismos principales
de la Administracién en el correspondiente nivel territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen
sus funciones bajo su orientacion, coordinacién y control en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas o
los acuerdos, segun el caso. Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son
corporaciones administrativas de eleccion popular que cumplen las funciones que les sefialan la Constitucion
Politica y la Ley.
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canales electrdnicos cargados en su portal web y/o sede electrdnica a fin de que
las consultas, procedimientos, tramites, actuaciones, comunicaciones vy
notificaciones se hagan a través de estos medios, los cuales resultan idéneos
para que la funcion publica se efectué a la luz de los principios de economia,
celeridad, eficiencia y oportunidad asegurando el pleno acceso al derecho de
defensa y contradiccion en condiciones de igualdad y seguridad juridica, en
consecuencia, para efectos de la notificacion de esta actuacion y en adelante,
se surtird a los canales electrénicos dispuestos en la sede electrdnica de la
Investigada.

En mérito de lo expuesto, el Director de Investigaciones de Transito vy
Transporte Terrestre de la Superintendencia de Transporte,

RESUELVE

ARTICULO 1. Abrir Investigaciéon y Formular Pliego de Cargos contra la
empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
TRANSPORTADORA SANTANA SAS con NIT.900525844 - 8, por la presunta
vulneraciéon a las disposiciones contenidas en el literal e) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 23 y 35 de la Ley 336 de 1996
con sujecién a lo previsto en el literal c) del articulo 2.2.1.7.8.2.3 del Decreto
1079 del 2015.

ARTICULO 2. Notificar el contenido de la presente resolucién a través de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con
lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al representante legal o a
quien haga sus veces de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga TRANSPORTADORA SANTANA SAS con
NIT.900525844 - 8.

ARTICULO 3. Conceder a la empresa de transporte publico terrestre
automotor de carga TRANSPORTADORA SANTANA SAS con
NIT.900525844 - 8, un término de quince (15) dias habiles siguientes a la
notificacidon de este acto administrativo para presentar descargos, y solicitar y/o
aportar las pruebas que pretenda hacer valer, de conformidad con el articulo 50
de la Ley 336 y 47 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, indicando en el asunto de su escrito, de manera
visible, el nimero del presente acto administrativo.

Para el efecto, se adjunta al presente acto administrativo el expediente virtual
del proceso, el cual puede ser consultado a través del siguiente enlace:

https://supertransporte-
my.sharepoint.com/:u:/g/personal/leidylopez supertransporte gov col/IQAK
h5xd6EtATajju9fO myQAVTh6teRHONzGVqgy8gnID8?e=2VdfXS
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PARAGRAFO: Que la empresa investigada, podré allegar los descargos, a
través de los canales habilitados por la Superintendencia de Transporte, esto es
a través de la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co médulo de
PQRSD.

Asi mismo, se informa que podra solicitar copia del expediente digital de
conformidad con lo previsto en los articulos 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a través de la pagina web de
la entidad www.supertransporte.gov.co médulo de PQRSD.

ARTICULO 4. Surtida la respectiva notificacién, remitase copia de la misma a
la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre para que obre
dentro del expediente.

ARTICULO 5. Una vez se haya surtido la notificacion a la investigada,
PUBLICAR el contenido de la presente resolucion a los terceros indeterminados
para que intervengan en la presente actuacion de conformidad con lo previsto
en el articulo 37 inciso final y en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 6. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de
acuerdo con lo establecido en el articulo 472° del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

20 “Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de
carécter sancionatorio no requlados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Cdodigo se aplicaran también en lo no
previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de
cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen
méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesado. Concluidas las
averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto administrativo en el que
sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes
Este acto administrativo deberd ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decisién no
procede recurso” (Negrilla y subraya fuera del texto original)
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LUIS CARLOS QUINTERO PENA
DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE
TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE

Nombre del funcionario Documento Firmado Digitalmente
. . . . . neyffersalinas [10/agosto/2026
Proyectd y elaboré Neyffer Julieth Salinas Gutierrez 12:04:03 p. m.]
.y . . . neyffersalinas [10/agosto/2026
Reviso Neyffer Julieth Salinas Gutierrez 02:56:18 p. m.]
Aprobd Luis Carlos Quintero Pefa :Jwige]na [10/agosto/2026 04:20:39
Notificar:

TRANSPORTADORA SANTANA SAS

Representante legal o quien haga sus veces

Correo electrénico: info@transportadorasantana.com.co 2!
Direcciéon: CARRERA 14 4-41 SUR

Tunja - Boyaca.

Proyecté: Carolina Suarez Solano - Abogada Contratista
Revis6: Natalia Alejandra Mejia Osorio — Abogada Contratista DI
Revis6: Neyffer Julieth Salinas Gutiérrez — Profesional Especializado DITTT

21 Autorizado RUES
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CAMARA DE COMERCIO DE TUNJA
TRANSPORTADORA SANTANA SAS
Fecha expedician: 20260715 - 17:20:00

“ﬂawﬁ CODIGO DE VERIFICACION MYvOxeYRHG

CERTIFICADO DE EXISTENCTA ¥ REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
¢on fundamento en las matriculas e inscripcicnes del Registro Mercantil,
CERTIFICA
NOMERE, SIGLA, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO

NOMERE o RAZON SOCIAL: TF
ORGANIZACION JURIDICA: SOCIEDAD POR ACC
caTecoRrfA : pERsONA JURIDICA PRINCIPAL
NIT : 900525894-8
ADMINISTRACION DIAN
DOMICILIO : TUHJA

TUNJA

MATRICULA - INSCRIPCION

MATRECULA NO : 195768
FECHA DE MATRICULA : MAYO 22 DE 2012

ULTIMO ARG RENWOVADO : 202@

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : MARZO 17 DE 2026
ACTIVO TOTAL : 1,200,000,000.00

GRUPO NIIF : GRUPC I11 - MI

UBICACION Y DATOS GEMERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIBAL : CARRERA 14 4-41 SUR
BARRTIO : SAN CARL

MUNICIPIO / DOMICILIO: 15001 - TUMIA

TELEFONO COMERCIAL 1 : 3117196770

TELEFONO COMERCIAL 2 : 3102330236

TELEFONO COMERCIAL 3 : NO BED 6

CORREC ELECTRONICO No. 10! infoftransportadorasantana.com.co

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : CRERERA 14 -1
MURICIPIO : 15001 < TUNJA

BARRIO : SAN CARLCS

CORREQ ELECTRONICO : infoftransportadorasantana.com.co

NOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREC ELECTRONICO

De acuerde con

establecide en el articule 67 del Codige de Procedimiento
~on so Administrati SI AUTORIZO para
scnalmente a través del correc electréniceo de

Administrative y de que me

B

infoftranspertadorasantana.cem.co

CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONGMICA
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From:postmaster#NETORGFT9421247.onmicrosoft.com:Your message has been delivered to the following recipients: info#transportador
asantana.com.co Subject: Registrado: 8/12/2026 10:23:08 AM - Notificacion Resolucién No. 010129 del 2026

Este email deAcuse de Recibo Registrado es evidencia digital y prueba verificable de su Email Registradom, transaccion de
Comunicacioén Certificada RMail. Contiene:
1. Un sello de tiempo oficial.
2. Evidencia Digital y Prueba que su mensaje se envio y a quién le fue enviado.
3. Evidencia Digital y Prueba que su mensaje fue entregado a sus destinatarios o sus agentes elctronicos autorizados.
4. Evidencia Digital y Prueba del contenido de su mensaje original y todos sus adjuntos.

Nota: Por defecto, RPost no retiene copia alguna de su email o de su Acuse de Recibo. Para confiar con plena certeza en la
informacion superior someta su acuse de recibo a verificacién de autenticidad por el sistema RMail. Guardar este email y sus
adjuntos en custodia para sus registros. Condiciones y términos generales estan disponibles en Notificacién y Aviso

Legal. Los servicios de RMail estan patentados, usando tecnologias de RPost patentadas, y que incluyen las patentes de
Estados Unidos 8209389, 8224913, 8468199, 8161104, 8468198, 8504628, 7966372, 6182219, 6571334 y otras patentes
estadounidenses y no-estadounidenses listadas en RPost Communications.
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