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Radicado No.: 20265330594901
Fecha: 14 agosto 2026

Bogotd, 14 agosto 2026.

Seior (a) (es)

Key Julieth S.a.s.

- no registra

Bogota Dc, Bogota (distrito Capital)

Asunto: Notificacidon por aviso resolucidon no.9885.
Respetado Sefior(a) o Doctor(a):

Por medio de la presente la Superintendencia de Transporte en cumplimiento
del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), realiza la notificacion por aviso
de la(s) resolucion(es) No(s) 009885 de 04/08/2026 expedida por
Direccion de investigaciones de puertos, remitiéndose copia integra de
esta; precisando que se considerara surtida la notificacidén al dia siguiente al de
la entrega de presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente me permito informarle que, Contra la presente resolucién
proceden los recursos de reposicion ante esta direccion de investigaciones de
puertos y en subsidio el de apelacidon ante el despacho de la superintendente
delegada de puertos, que la investigada podra interponer por escrito durante la
diligencia de notificacién o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, segin
los articulos 74 y siguientes de la ley 1437 de 2011..

Atentamente,

.
| I
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GRUPO DE NOTIFICACIONESNatalia Hoyos Semanate
Coordinadora Grupo interno de Notificaciones

Anexo: Acto Administrativo
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 009885 DE 4 agosto 2026
“Por la cual se decide la investigacion administrativa iniciada mediante
la Resolucion No. 18694 del 15 de diciembre de 2025, contra la
empresa KEY JULIETH S.A.S., identificada con NIT 901.381.963-1"

DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE PUERTOS ENCARGADA

En ejercicio de las facultades legales y, en especial, las que confiere la Ley 1
de 1991, la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, el articulo 49 de la Ley
1437 de 2011, el Decreto 2409 de 2018 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante la Resolucion No. 18694 del 15 de diciembre de 2025,
la Direccidon de Investigaciones de Puertos (en adelante, la Direccion) ordend la
apertura de una investigacion administrativa y formulé pliego de cargos contra la
empresa KEY JULIETH S.A.S., identificada con NIT 901.381.963-1 (en adelante,
la investigada), con el fin de determinar, como primer cargo, un posible
incumplimiento del deber suministrar la informacion legalmente solicitada
relacionada con el Plan Estratégico de Seguridad Vial en el aplicativo SISI/PESV?,
especificamente el formulario primero, de conformidad con lo establecido en el
articulo 6.5 de la Resolucién No. 5178 del 24 de julio de 20232 y en concordancia
con el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 19963. El diligenciamiento y reporte
debia realizarse entre el 1 de agosto y el 14 de septiembre de 2023.

Como segundo cargo, el presunto incumplimiento respecto del disefio e
implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), conforme el
articulo 12 dela Ley 1503 de 20114, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley

1 El Sistema de Informacion, Seguimiento e Implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial (SISI/PESV) al cual se
migrd la informacion reportada en el formulario ADAP/PESV y a través del cual los sujetos obligados deberan continuar
cargando la informacién y documentacién del PESV que hubiese sido reportada en forma parcial o que requiera actualizacion
de conformidad con los parémetros dados por esta Autoridad.

2 Numeral i). Articulo 6.5. Titulo VI de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte. Formulario primero: Este contendré
la informacion del disefio e implementacion del PESV o su actualizacién. Para el primer reporte, tendrdan como plazo para el
diligenciamiento y/o actualizacién del formulario y cargue de evidencia desde el 1 de agosto hasta el 14 de
septiembre del aio 2023. (Subrayado y negrilla de la Entidad)

3 Ley 336 de 1996, ARTICULO 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los
siguientes casos: “c. En caso de que el sujeto no suministre la informacién que legalmente le haya sido solicitada y que no repose
en los archivos de la entidad solicitante;(...)”

4 Ley 1503 de 2011 Articulo 12. Modificado por el Decreto nimero 2106 de 2019, articulo 110. Disefio, implementacion y
verificacion del Plan estratégico de Seguridad Vial. Toda entidad, organizacion o empresa del sector publico o privado, que
cuente con una flota de vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre
personal de conductores, debera disefiar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en funcién de su misionalidad y
tamafio, de acuerdo con la metodologia expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).
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2106 de 20195, articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 20156, sustituido por el
articulo 2 del Decreto 1252 de 2021 en concordancia con el literal e)? del articulo
46 de la ley 336 de 1996, la Resoluciéon No. 20223040040595 del 12 de julio de
20228,

SEGUNDO: Que la Resolucion No. 18694 del 15 de diciembre de 2025, fue
notificada a la investigada el 18 de diciembre de 2025, de conformidad con el
procedimiento descrito en el articulo 50 y 51 de la Ley 336 de 1996 y el articulo
67 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (en adelante CPACA).

TERCERO: Que de conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 336 de
1996, en concordancia con lo establecido en el articulo 47 del CPACA, la
investigada contaba con quince (15) dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a la notificacién de Resolucion No. 18694 del 15 de diciembre de 2025,
esto es el 19 de diciembre de 2025, para presentar descargos, asi como para
solicitar y aportar las pruebas que estimara pertinentes dentro del tramite
administrativo.

CUARTO: Que, una vez vencido el término otorgado para la presentacion del
escrito de descargos, el cual expird el 13 de enero de 2026, esta Direccion verificd
en el sistema de gestion documental de la Entidad que la investigada no presentd
escrito alguno dentro de la oportunidad legal prevista para el ejercicio de su
derecho de defensa y contradiccion.

5 Decreto ley 2106, ARTICULO 110. Disefio, implementacién y verificacién del plan estratégico de seguridad vial. El articulo
12 de la Ley 1503 de 2011 quedara asi:

“"ARTICULO 12. Disefio, implementacién y verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial. Toda entidad, organizacién o
empresa del sector publico o privado, que cuente con una flota de vehiculos automotores o no automotores superior a diez
(10) unidades, o que contrate o administre personal de conductores, debera disefiar e implementar un Plan Estratégico de
Seguridad Vial en funcién de su misionalidad y tamafio, de acuerdo con la metodologia expedida por el Ministerio de Transporte
y articularlo con su Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SGSST.

En ningtn caso el Plan Estratégico de Seguridad Vial requerird aval para su implementacion. Para tal efecto, debera disefiar
el Plan Estratégico de Seguridad Vial que contendra como minimo:

1. Diagnéstico y caracterizacion de los riesgos de seguridad vial de la empresa, asociados a la flota de vehiculos o al personal
de conductores.

2. Capacitaciones en seguridad vial a los trabajadores de su entidad organizacion o empresa independientemente del cargo o
rol que desempefie.

3. Compromisos claros del nivel directivo de la entidad organizacion o empresa orientados al cumplimiento de las acciones y
estrategias en seguridad vial.

4. Actividades de inspeccion y mantenimiento periddico a los vehiculos de la entidad organizacion o empresa incluidos los
vehiculos propios de los trabajadores puestos al servicio de la organizacién para el cumplimiento misional de su objeto o
funcién.”

6 Decreto 1079 de 2015, ARTICULO 2.3.2.3.2. Disefio, implementacién y verificacién. Las entidades, organizaciones o
empresas del sector publico o privado de las que trata el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110
del Decreto Ley 2106 de 2019, deberan disefiar e implementar su Plan Estratégico de Seguridad Vial de acuerdo con su
misionalidad y tamafio, asi mismo deberan articularlo con su Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo -SGSST,
segun lo establecido en la metodologia de Disefio, Implementacion y Verificacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial, que
adopte el Ministerio de Transporte. La verificacion de la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial, se realizara
por parte de las autoridades previstas en el articulo 1 de la Ley 2050 de 2020, de acuerdo con las condiciones y criterios que
se establezcan en la Metodologia para el Disefio, Implementacidn y Verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial adoptada
por el Ministerio de Transporte. Para el caso del Sector Transporte, la verificacion se realizara por las siguientes autoridades
en el marco de sus competencias, de la siguiente manera: a. Por la Superintendencia de Transporte a las empresas que
presten servicio publico de transporte terrestre de pasajeros, carga y mixto, en las modalidades de radio de accién nacional.
b. Por los Organismos de Transito en su jurisdiccion, a las empresas que prestan el servicio publico de transporte terrestre de
pasajeros y mixto en el radio de accion municipal, distrital, o metropolitano. PARAGRAFO 1. El Ministerio de Transporte
adoptaré la metodologia para el Disefio, Implementacidn y Verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial. (...)"

7 Ley 336 de 1996, ARTICULO 46.-Modificado por el Articulo 320 del Decreto 1122 de 1999. Con base en la graduacion que
se establece en el presente articulo, las multas oscilaréan entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en
cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos: “(...) e. En todos los demas casos de conductas
que no tengan asignada una sancion especifica y constituyan violacién a las normas del transporte. (...)”

8 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=126477
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QUINTO: Que mediante la Resolucion No. 6597 del 11 de mayo de 2026, esta
Direccién, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 48 del CPACA, ordend la
apertura y el cierre de la etapa probatoria, al considerar innecesaria la practica
de pruebas adicionales a las que ya obran en el expediente dentro de la presente
investigacion administrativa. Asimismo, dispuso correr traslado a la investigada
por el término de diez (10) dias habiles, para que presentara sus alegatos de
conclusion.

SEXTO: Que la Resolucién No. 6597 del 11 de mayo de 2026, fue comunicada a
la investigada el 12 de mayo de 2026, de conformidad con el procedimiento
descrito en el articulo 50 y 51 de la Ley 336 de 1996 y el articulo 67 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(en adelante CPACA).

SEPTIMO: Que, vencido el término previsto en el inciso segundo del articulo 48
de la Ley 1437 de 2011, el cual expird el 27 de mayo de 2026, esta Direccién
verificd en el sistema de gestion documental de la Entidad que la investigada
presentd escrito de alegatos de conclusion mediante Radicado No.
20265340515052 del 26 de mayo de 2026, esto es, dentro del término legal
previsto para el ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion.

En el referido escrito de alegatos de conclusion, la investigada expuso las razones
por las cuales considera que no incurridé en las conductas objeto de investigacion
y solicitd que no se declarara su responsabilidad administrativa. En ese sentido,
entre los principales argumentos formulados se destacan los siguientes:

Cumplimiento extemporaneo de la obligaciéon

La investigada manifestd que, aunque el Plan Estratégico de Seguridad Vial
(PESV) no fue reportado dentro del término legal, la informacién si fue cargada
posteriormente en el aplicativo SISI/PESV, razdn por la cual considera que no se
configura la infraccidn investigada. Sostuvo que la extemporaneidad obedecié a
circunstancias ajenas a su voluntad y no a una intencion de incumplir sus
obligaciones legales, solicitando que se tuviera en cuenta el cumplimiento
posterior del deber de reporte y, en consecuencia, se le eximiera de
responsabilidad administrativa.

OCTAVO: Competencia de la Superintendencia de Transporte en el marco
de la verificacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial

La Ley 1 de 1991° comprende el conjunto de disposiciones que regulan la
organizacion, administracion y prestacidn del servicio publico portuario, asi como
el régimen de inspeccion, vigilancia y control aplicable a los sujetos que
desarrollan dicha actividad. En desarrollo de ese propdsito, el articulo 25 de la
referida ley dispuso la creacidn de la Superintendencia General de Puertos —hoy
Superintendencia de Transporte— y el articulo 27 le atribuyd, entre otras
funciones, la de investigar las infracciones al ordenamiento juridico cometidas
por las sociedades portuarias y demas usuarios sometidos a su vigilancia.

Posteriormente, con fundamento en lo previsto en el articulo 13 de la Ley 489 de

9 Congreso de Colombia. (10 de enero de 1991) Por la cual se expide el Estatuto de Puertos Maritimos y se dictan otras
disposiciones (Ley 1 de 1991)
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1998 y de conformidad con el articulo 40 del Decreto 101 de 2000, las funciones
de inspeccidn, vigilancia y control del servicio publico de transporte atribuidas al
Presidente de la Republica por el numeral 22 del articulo 189 de la Constitucién
Politica fueron delegadas en la Superintendencia de Transporte. En desarrollo de
dicha delegacién, el articulo 3 del Decreto 1016 de 2000 dispuso que esta Entidad
ejerceria las funciones de inspeccidon, vigilancia y control respecto de las
infracciones a las normas de transito, transporte e infraestructura, de
conformidad con lo previsto en la Ley 1 de 1991 y en las demas disposiciones
que regulan la materia.

En ese mismo sentido, el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, definié los sujetos sometidos a la inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia de Transporte, comprendiendo, entre
otros, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales
y las personas naturales que presten el servicio publico de transporte o
desarrollen actividades sometidas a la supervision de esta Entidad.

Como manifestacion concreta de las facultades de inspeccidon y vigilancia, el
articulo 83 de la Ley 222 de 1995 faculta a la Superintendencia para solicitar,
confirmar y analizar, de manera ocasional y en la forma, detalle y términos que
determine, la informacion juridica, contable, econdmica y administrativa que
resulte necesaria para el adecuado ejercicio de sus funciones de supervision. Esta
atribucién constituye uno de los principales instrumentos mediante los cuales la
Entidad verifica el cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias a
cargo de los sujetos sometidos a su inspeccion, vigilancia y control.

De igual manera, la jurisprudencia del Consejo de Estado, en sentencia C-746 del
25 de septiembre del 2001!9, ha reconocido que la Superintendencia de
Transporte ejerce una funcidn de supervisidén integral sobre las sociedades y
empresas cuya actividad principal corresponde a la prestacidon del servicio publico
de transporte, criterio del cual se desprende que sus facultades comprenden no
solo el control sobre la prestacién del servicio, sino también la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones legales que regulan la organizacion,
funcionamiento y administracion de los sujetos vigilados.

En ese contexto, la supervisién integral comprende una dimension subjetiva y
otra objetiva. La supervisidon subjetiva recae sobre la constitucion, existencia,
organizacion, administracion y funcionamiento de los sujetos vigilados, mientras
que la supervisidn objetiva se orienta a verificar el cumplimiento de la
normatividad aplicable y la adecuada prestacién del servicio publico de
transporte, asi como de las obligaciones legales y reglamentarias que resulten
exigibles en el marco de dicha actividad.

En concordancia con lo anterior, el articulo 4 del Decreto 2409 de 2018 establece
que la Superintendencia de Transporte tiene por objeto ejercer la inspeccion,
vigilancia y control para garantizar la permanente, eficiente y segura prestacién
del servicio de transporte. A su vez, el numeral 4 del articulo 5 del citado decreto
dispone que corresponde a esta Entidad ejercer la inspeccién, vigilancia y control
respecto de las condiciones subjetivas de las empresas de servicio publico de

10 sentencias C-746 de fecha septiembre 25 de 2001 C. P. Dr. Alberto Arango Mantilla, y Radicado 11001-03-15-000-2001-
02-13-01 de fecha 5 de marzo de 2002 C P. Dr. Tarsicio Caceres Toro.
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transporte, puertos, concesiones, infraestructura y servicios conexos.

Por su parte, el articulo 16 del Decreto 2409 de 2018 asignd a la Direccién de
Investigaciones de Puertos la competencia para tramitar y decidir, en primera
instancia, las investigaciones administrativas que se adelanten, de oficio o a
peticion de parte, por la presunta infraccion de las disposiciones vigentes
relacionadas con los contratos de concesién destinados a la construccidn,
rehabilitacién, operacién, administracidon, explotacién y mantenimiento de la
infraestructura maritima, fluvial y portuaria, asi como respecto de las demas
obligaciones cuyo conocimiento corresponda a la Superintendencia de Transporte
en ejercicio de sus funciones de inspeccién, vigilancia y control.

Las anteriores atribuciones comprenden igualmente el ejercicio de la potestad
administrativa sancionadora, en virtud de la cual la Superintendencia de
Transporte puede investigar y, de ser el caso, sancionar el incumplimiento de las
obligaciones cuya observancia corresponde supervisar dentro del ambito de sus
competencias legales y reglamentarias.

Ahora bien, la Ley 1503 de 2011 establecid la obligacidn para toda entidad,
organizaciéon o empresa del sector publico o privado que cuente con una flota de
vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que
contrate o administre personal de conductores, de disefiar e implementar un Plan
Estratégico de Seguridad Vial (PESV), conforme a la metodologia expedida por el
Ministerio de Transporte y articulado con el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Posteriormente, la Ley 2050 de 2020 dispuso expresamente que la verificacion
de la implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial corresponde, entre
otras autoridades, a la Superintendencia de Transporte, en el marco de las
competencias que le han sido atribuidas por el ordenamiento juridico.

En desarrollo de dichas disposiciones legales, el Decreto 1079 de 2015,
modificado por el Decreto 1252 de 2021, previd que corresponde a la
Superintendencia de Transporte verificar la implementacién del PESV respecto de
las empresas sometidas a su inspeccion, vigilancia y control, en especial aquellas
que prestan el servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros,
carga y mixto en las modalidades de radio de accion nacional, asi como respecto
de los demas sujetos obligados sometidos a su vigilancia, de conformidad con las
condiciones establecidas en la normativa vigente.

A su turno, la Resolucién No. 20223040040595 del 12 de julio de 2022 desarrolld
la metodologia para el diseno, implementacion, verificacién y seguimiento del
Plan Estratégico de Seguridad Vial, precisando la forma en que los sujetos
obligados deben acreditar el cumplimiento de dicha obligacién. Posteriormente,
la Resolucion No. 5178 del 24 de julio de 2023 incorpord el Titulo VI a la Circular
Unica de Infraestructura y Transporte, mediante el cual se establecid el
procedimiento institucional para la verificacion y seguimiento de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial y se reguldé el suministro de la informacion
correspondiente a través del aplicativo SISI/PESV, incluyendo la obligacién de
presentar el Formulario 1 y la documentacién alli prevista.

En ese contexto, las obligaciones relacionadas con el disefio, implementacion y
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reporte del Plan Estratégico de Seguridad Vial constituyen deberes legales y
reglamentarios cuyo cumplimiento puede ser verificado por la Superintendencia
de Transporte respecto de los sujetos sometidos a su inspeccion, vigilancia y
control. En consecuencia, el incumplimiento de tales obligaciones se encuentra
comprendido dentro del ambito material de las funciones de inspeccidn, vigilancia
y control atribuidas a esta Entidad.

Asi las cosas, para el presente asunto, la competencia de esta Direccién no solo
comprende la verificacién del cumplimiento de las obligaciones relacionadas con
el disefio, implementacién y reporte del Plan Estratégico de Seguridad Vial, sino
también la facultad de requerir la informacidon necesaria para acreditar dicho
cumplimiento y, cuando se advierta un presunto incumplimiento de las
obligaciones previstas en la ley o en la reglamentacion aplicable, adelantar la
correspondiente investigacion administrativa y adoptar la decisién que en
derecho corresponda, en ejercicio de la potestad sancionadora atribuida por el
ordenamiento juridico.

NOVENO: Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 del CPACA, esta
Direccidn procede a decidir de fondo la presente actuacidn administrativa, con
fundamento en las actuaciones surtidas y en la valoracion integral del material
probatorio obrante en el expediente.

DECIMO: Respecto del cargo primero:

En ese sentido, corresponde establecer si la empresa KEY JULIETH S.A.S.,
identificada con NIT 901.381.963-1; incumpli6 el deber de suministrar la
informacién legalmente requerida relacionada con el Plan Estratégico de
Seguridad Vial (PESV) a través del aplicativo SISI/PESV, especificamente
mediante el diligenciamiento del Formulario 1, de conformidad con lo previsto
en el articulo 6.5 de la Resolucién No. 5178 del 24 de julio de 2023, en
concordancia con el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996

10.1. Fundamentos juridicos relacionados con la solicitud de informacion
en materia de PESV

Las facultades de la Superintendencia de Transporte para solicitar informacion
respecto de los asuntos que se encuentran bajo su competencia, asi como las
garantias de los destinatarios de este tipo de solicitudes se encuentran
soportadas en diferentes normas de caracter constitucional y legal, por lo que,
ademas, son de conocimiento publico y de obligatorio cumplimiento. En ese orden
de ideas, debe tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 15 de la Constitucién
Politica de Colombia, el cual sefiala lo siguiente:

"(...)

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y
a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo,
tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y
privadas.
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En la recoleccidén, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y demas
garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables. Sdlo
pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con las
formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia
e _intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de
contabilidad y demas documentos privados, en los términos que seiale la ley.

(...)". (Subrayado y resaltado fuera del texto original).

Segun el aparte transcrito, especialmente lo referido en el Ultimo inciso de la
norma citada, la Superintendencia de Transporte, en su calidad de autoridad
administrativa con facultades de inspeccion, vigilancia y control, estd autorizada
por mandato constitucional, para exigir la presentacidn de cualquier clase de
informacién que considere necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

En el mismo sentido, el articulo 83 de la Ley 222 de 1995 establecié la facultad
a cargo de esta Autoridad para solicitar, confirmar y analizar la informacién que
se requiera para determinar la situacion juridica, contable, econdmica vy
administrativa de cualquier agente que se encuentre bajo su supervisién. Al
respecto, la nhorma citada dispone lo siguiente:

“(..)

Articulo 83. Inspeccion. La inspeccién consiste en la atribucion de la
Superintendencia de Sociedades para solicitar, confirmar y analizar de manera
ocasional, y en la forma, detalle y términos que ella determine, la informacion que
requiera sobre la situacion juridica, contable, econémica y administrativa de
cualquier sociedad comercial no vigilada por la Superintendencia Bancaria o sobre
operaciones especificas de la misma. La Superintendencia de Sociedades, de
oficio, podra practicar investigaciones administrativas a estas sociedades.

(..)"

En linea con lo anterior, no debe perderse de vista que el articulo 228 de la citada
Ley 222 de 1995 establece que “Las facultades asignadas en esta ley en materia
de vigilancia y control a la Superintendencia de Sociedades, seran ejercidas por
la Superintendencia que ejerza vigilancia sobre la respectiva sociedad, si dichas
facultades le estan expresamente asignadas. En caso contrario, le correspondera
a la Superintendencia de Sociedades, salvo que se trate de sociedades vigiladas
por la Superintendencia Bancaria o de Valores”.

Es por ello que, tal y como lo indicé la Sala Plena del Consejo de Estado, en
sentencia C-746 del 25 de septiembre del 2001!%, la Superintendencia de
Transporte ejerce las facultades de inspeccion, vigilancia y control de manera
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integral sobre las sociedades y empresas unipersonales cuya actividad principal
es la prestacién del servicio publico de transporte.

Ahora bien, tratandose especificamente del Plan Estratégico de Seguridad Vial
(PESV), las facultades anteriormente referidas no pueden entenderse de manera
aislada o genérica, sino en armonia con el marco normativo especial que regula
esta obligacion. En efecto, la Ley 1503 de 2011, modificada por el articulo 110
del Decreto Ley 2106 de 2019, establecié el deber de toda entidad, organizacién
o empresa obligada de disefiar e implementar un PESV acorde con su
misionalidad y tamafio, de conformidad con la metodologia expedida por el
Ministerio de Transporte.

A su turno, la Ley 2050 de 2020 dispuso que la verificacion de la implementacién
del PESV corresponde, entre otras autoridades, a la Superintendencia de
Transporte, dentro del dmbito de sus competencias, mientras que el Decreto
1079 de 2015 desarrollé la obligacidon de disefio, implementacién y verificacion,
asi como los sujetos sometidos a dicha verificacidon en el sector transporte.

De igual forma, la Resolucién No. 20223040040595 de 2022 reglamentd la
metodologia para el disefio, implementacion y verificacion del PESV, y la
Resolucion No. 5178 de 2023 incorpor6 el Titulo VI a la Circular Unica de
Infraestructura y Transporte, mediante el cual se estructuré el Proceso
Institucional para la verificacidn y seguimiento de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial. En ese contexto, se establecié el deber de los sujetos obligados
de diligenciar, actualizar y cargar en el aplicativo SISI/PESV la informacién vy
documentacién correspondiente al PESV, incluyendo los formularios, evidencias
y soportes requeridos por la autoridad competente.

En consecuencia, cuando esta Superintendencia solicita informacion en relacion
con el PESV, no lo hace en ejercicio de una facultad genérica de requerimiento,
sino en desarrollo de una competencia concreta y especializada orientada a
verificar el cumplimiento de una obligacion legal de caracter preventivo y de
seguridad vial. Por ello, la informacién exigida no solo es pertinente, sino
necesaria para establecer si el sujeto obligado ha disefiado, implementado,
actualizado y reportado su PESV conforme a la normatividad vigente.

En efecto, el articulo 6.3. y numeral (i) del articulo 6.5 de la Resolucién 5178 del
24 de julio de 2023, establecen:

“(..)

Articulo 6.3. Reporte de informacion y documentacioén. Los sujetos obligados
deberan proceder con el diligenciamiento y/o actualizacion de los formularios y la
documentacion de evidencia en el aplicativo denominado "Sistema de Informacion,
Seguimiento e Implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial (SISI/PESV)" de
conformidad con la periodicidad de que trata el presente documento y el anexo técnico.

(..)

Articulo 6.5. Periodos de reportes. Para reportar la informacion y documentacion
a través del "Sistema de Informacion, Seguimiento e Implementacion del Plan
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Estratégico de Seguridad Vial (SISI/PESV)", se debera atender los siguientes términos:

(i) Formulario primero: Este contendra la informacion del disefio e
implementacion del PESV o su actualizacion. Para el primer reporte, tendran
como plazo para el diligenciamiento y/o actualizacién del formulario y cargue
de evidencia desde el 1 de agosto hasta el 14 de septiembre del afio 2023.

(...)"
10.2. Analisis del acervo sobre el cargo primero

Teniendo en cuenta el andlisis juridico y factico efectuado en los apartados
precedentes, asi como las pruebas que obran en el expediente, esta Direccidon
encuentra acreditado, prima facie, que la empresa KEY JULIETH S.A.S.,
identificada con NIT 901.381.963-1, presuntamente incumplid obligaciones
relacionadas con el reporte del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV).

En efecto, de la informacion remitida por la Direccion de Promocién y Prevencién
de Puertos mediante memorando 20236300135753 del 27 de diciembre de 2023,
se advirtid que la investigada se encontraba relacionada dentro del grupo de
sujetos obligados respecto de los cuales debia verificarse el cumplimiento de las
obligaciones asociadas al PESV, en especial el diligenciamiento del Formulario 1
en el aplicativo SISI/PESV.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado
por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, la obligacidon de disefar,
implementar y reportar el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV) surge cuando
la entidad, organizacion o empresa: i) cuenta con una flota de vehiculos
automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o ii) contrata o
administra personal de conductores. En consecuencia, para establecer la
condicién de sujeto obligado resulta necesario verificar si, para la época de los
hechos, concurria alguno de los presupuestos.

En el caso concreto, de la consulta realizada por esta Direccion en el aplicativo
SISI/PESV se evidencia que, para la vigencia objeto de verificacién, la investigada
no realizé el reporte de la informacion requerida. tal como se observa a
continuacion:

Imagen No. 1
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Imagen No. 2
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e/

Fuente: Pantallazo tomado de plataforma SSI/PEVS

De acuerdo con la verificacion realizada por esta Direccién en el aplicativo
dispuesto por la Superintendencia de Transporte para el reporte y seguimiento
de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial (PESV), se evidencid que la empresa
KEY JULIETH S.A.S., identificada con NIT 901.381.963-1, no realizé el diligencié
la informacién correspondiente al Formulario 1 requeridos dentro del periodo
establecido en el articulo 6.5 de la Resolucion No. 5178 de 2023, comprendido
entre el 1 de agosto y el 14 de septiembre de 2023. En consecuencia, desde una
perspectiva inicial, dicha omision podria ser constitutiva de un presunto
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incumplimiento de la obligacidon de reporte prevista en la referida disposicion
normativa, en concordancia con el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Ahora bien, aunque uno de los aspectos objeto de analisis en la presente
actuacioén consiste en establecer si el reporte efectuado por la investigada en el
aplicativo SISI/PESV fue realizado de manera oportuna o extemporanea, esta
Direccidon considera indispensable resolver previamente un aspecto de caracter
juridico que condiciona dicho examen.

En efecto, antes de valorar la oportunidad del reporte, resulta necesario
determinar si, para la época de los hechos, la empresa KEY JULIETH S.A.S.,
identificada con NIT 901.381.963-1, tenia la condicién de sujeto obligado al
suministro y reporte de la informacion relacionada con el Plan Estratégico de
Seguridad Vial (PESV), toda vez que Unicamente respecto de quienes se
encuentran comprendidos dentro de los supuestos previstos en el articulo 12 de
la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de
2019, surge el deber juridico cuyo presunto incumplimiento es objeto de
investigacion. En consecuencia, solo una vez acreditado dicho presupuesto
resulta procedente analizar si el reporte fue efectuado dentro del término
legalmente establecido o, por el contrario, de manera extemporanea.

Asi las cosas, esta direccion expondra a continuacion, el analisis que conduce a
concluir que, en el presente caso, no hay lugar a declarar la responsabilidad
administrativa de la empresa KEY JULIETH S.A.S.

Sobre la condicion de sujeto obligado al disefio, implementacion,
verificacion y reporte del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV).

Corresponde establecer si, para la época de los hechos objeto de investigacion,
la empresa KEY JULIETH S.A.S. reunia los presupuestos previstos en el articulo
12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106
de 2019, disposicion que determina quiénes se encuentran obligados al diseno,
implementacion, verificacién y reporte del Plan Estratégico de Seguridad Vial
(PESV) vy, correlativamente, al suministro de la informacion requerida por esta
Superintendencia para verificar su cumplimiento.

Al respecto, el citado articulo establece dos supuestos auténomos e
independientes para el surgimiento de dicha obligacién: (i) contar con una flota
de vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o (ii)
contratar o administrar personal de conductores. En consecuencia, la verificaciéon
de la condiciéon de sujeto obligado exige determinar si, para la época de los
hechos, concurria cualquiera de dichos presupuestos.

Frente al primero de ellos, esta Direccién considera necesario precisar que el
concepto de "vehiculo" empleado por el legislador debe interpretarse conforme a
la definicién contenida en el articulo 2 de la Ley 769 de 2002 —Cddigo Nacional
de Transito Terrestre—, segun la cual vehiculo es todo aparato montado sobre
ruedas destinado al transporte de personas, animales o cosas por vias terrestres
publicas o privadas abiertas al publico. De esta definicion se desprende que el
concepto de vehiculo previsto en el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 se
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circunscribe a medios de transporte terrestre y, por tanto, no comprende las
embarcaciones destinadas a la navegacion fluvial.

Esta interpretacidon resulta acorde con la finalidad del Plan Estratégico de
Seqguridad Vial (PESV), desarrollado mediante la Resolucién No.
20223040040595 de 2022, en cuanto dicho instrumento tiene por objeto la
gestién de los riesgos asociados a la seguridad vial derivados de la circulacién
terrestre y de los desplazamientos laborales que se realizan por esta via.

En consecuencia, tratandose de empresas que desarrollan actividades de
transporte fluvial, la flota de embarcaciones no constituye un criterio
juridicamente relevante para establecer el cumplimiento del primero de los
supuestos previstos en el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, toda vez que dichas
embarcaciones no corresponden al concepto de vehiculo automotor o no
automotor utilizado por el legislador.

Ahora bien, la circunstancia de que una empresa desarrolle actividades de
transporte u operacion fluvial no la excluye, por si misma, del ambito de
aplicacion del primer supuesto previsto en la citada disposicién. En efecto, para
establecer si una organizacidon supera el umbral relativo a la flota de vehiculos,
el analisis no puede circunscribirse exclusivamente a aquellos destinados al
desarrollo de su objeto social. Por el contrario, debe comprender la totalidad de
los vehiculos automotores o no automotores que integran su operacion y que
puedan generar riesgos asociados a la seguridad vial, incluidos los destinados a
los desplazamientos laborales de sus trabajadores o colaboradores.

Lo anterior obedece a que el Plan Estratégico de Seguridad Vial constituye un
instrumento de gestién orientado a prevenir y mitigar los riesgos derivados de la
movilidad asociada al desarrollo de las actividades de la organizacién. Por ello,
tratandose de empresas sometidas a la inspeccion, vigilancia y control de esta
Superintendencia que desarrollan actividades fluviales, corresponde verificar en
cada caso concreto la existencia de vehiculos utilizados tanto en el desarrollo de
su actividad como en los desplazamientos laborales de sus colaboradores, con el
fin de establecer si superan el umbral previsto en el articulo 12 de la Ley 1503
de 2011.

Bajo ese contexto, esta Direccion procedid a verificar si, para la época de los
hechos, la investigada contaba con una flota de vehiculos automotores o no
automotores superior a diez (10) unidades. No obstante, no fue posible
establecer dicha circunstancia con el grado de certeza exigido en materia
sancionatoria. En efecto, la investigada diligencio la informacion correspondiente
en el aplicativo SISI/PESV pero al no haber diligenciado la fecha de envio a esta
Entidad, nos arrebata la certeza de poder conocer a cual temporalidad o periodo
de tiempo de la empresa pertenecia la informacién allegada. En consecuencia,
durante el periodo de los hechos, el expediente carece de elementos probatorios
suficientes que permitan establecer si la investigada superaba el umbral previsto
en el primer supuesto del articulo 12 de la Ley 1503 de 2011.

De igual manera, esta Direccidén procedié a verificar si la investigada contrataba
o administraba personal de conductores para la época de los hechos. Sin
embargo, tampoco fue posible establecer dicha circunstancia, toda vez que no
obra en el expediente prueba suficiente que permita acreditar, con el estandar
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probatorio exigido en el derecho administrativo sancionador, que la empresa
cumpliera el segundo de los presupuestos previstos en la citada disposicion.

En este punto del andlisis, esta Direccidn precisa que, de conformidad con el
articulo 29 de la Constitucién Politica, la presuncién de inocencia constituye una
garantia plenamente aplicable a las actuaciones administrativas sancionatorias.
En consecuencia, corresponde a la Administracion acreditar, mediante pruebas
legalmente obtenidas y debidamente valoradas, tanto la ocurrencia de la
conducta investigada como la concurrencia de todos los elementos que integran
el tipo administrativo, sin que pueda trasladarse al administrado la carga de
demostrar su inocencia.

Como manifestacion de dicha garantia, el principio in dubio pro administrado
impone que toda incertidumbre razonable derivada de la valoracién del acervo
probatorio sea resuelta en favor del investigado. Asi, cuando del analisis integral
del expediente no sea posible alcanzar un grado suficiente de certeza acerca de
la configuracién de alguno de los presupuestos que hacen exigible la obligacién
cuyo incumplimiento se reprocha, la Administracion se encuentra juridicamente
impedida para imponer una sancion.

Asi lo afirmdé la Corte Constitucional en sentencia C-495 de 201912, de esta
manera:

"(...)

Por lo tanto, la regla “en caso de duda, resuélvase en favor del investigado”, no es
mas que la confirmacion de que la persona nunca ha dejado de ser inocente y, en el
caso de sanciones de naturaleza administrativa, la no aplicacion de esta regla, genera
nulidad del acto administrativo. Aunque la jurisprudencia constitucional haya
precisado que, en tratandose de procedimientos administrativos, la presuncion de
inocencia no es un derecho absoluto y se haya admitido, de manera excepcional, que
el Legislador invierta la carga de la prueba de uno de los elementos de la
responsabilidad, (el elemento subjetivo), a través de la prevision de presunciones de
dolo y de culpa, dichas medidas han sido sometidas al cumplimiento de rigurosas
condiciones y, en todo caso, se ha advertido que esta posibilidad se encuentra
excluida para ciertos procesos, en particular, el proceso disciplinario, en donde debe
operar plenamente la presuncion de inocencia.

(..)"

En ese orden de ideas, la valoracién integral del material probatorio no permite
establecer, con el grado de certeza exigido en materia sancionatoria, que para la
época de los hechos la investigada reuniera alguno de los presupuestos previstos
en el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del
Decreto Ley 2106 de 2019. En consecuencia, al no encontrarse demostrado que
la empresa tuviera la condicién de sujeto obligado al disefio, implementacion,
verificacidn y reporte del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), no es posible

12 Sentencia C-495 del 22 de octubre de 2019. Expediente: D-13121. Demanda de inconstitucionalidad contra
el articulo 14 (parcial) de la Ley 1952 de 2019, Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario. Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO LINARES CANTILLO.
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afirmar la existencia del deber juridico cuyo incumplimiento constituye el
fundamento del cargo formulado.

En tales condiciones, la ausencia de prueba suficiente respecto de un elemento
esencial del tipo administrativo impide tener por acreditada la configuracion de
la infraccion prevista en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, razon
por la cual esta Direccidon no puede declarar la responsabilidad administrativa de
la investigada.

Aun cuando la insuficiencia del material probatorio conduce a resolver la duda
razonable en favor de la investigada, en aplicacion del principio in dubio pro
administrado, esta Direccidn estima pertinente pronunciarse sobre cada uno de
los argumentos de defensa propuestos durante la actuacién administrativa, no
porque de ello dependa la decisidon adoptada, sino en cumplimiento del deber de
motivacion de los actos administrativos y del respeto por el derecho de defensa
y contradiccion.

Cumplimiento extemporaneo de la obligaciéon

La investigada manifestd que, aunque el Plan Estratégico de Seguridad Vial
(PESV) no fue reportado dentro del término legalmente establecido, la
informacién si fue cargada con posterioridad en el aplicativo SISI/PESV, razén
por la cual considera que no se configura la infraccién investigada. Agregd que la
extemporaneidad obedecié a circunstancias ajenas a su voluntad y no a una
intencién de incumplir las obligaciones previstas en la normativa aplicable,
solicitando que dicho cumplimiento posterior fuera tenido en cuenta para eximirla
de responsabilidad administrativa.

Al respecto, esta Direccion observa que el cumplimiento posterior de una
obligacion no desvirtia, por si mismo, la eventual configuracidon de una infraccién
consistente en el incumplimiento del término legal previsto para su ejecucion,
toda vez que el ordenamiento juridico exige que el suministro de la informacién
se realice dentro de la oportunidad establecida para ello. En consecuencia, de
acreditarse la condicién de sujeto obligado, el hecho de haber efectuado el
reporte con posterioridad no excluiria automaticamente la configuracion de la
conducta investigada.

No obstante, como quedd expuesto en el anadlisis precedente, en el presente
asunto no fue posible acreditar, con el grado de certeza exigible en el
procedimiento administrativo sancionatorio, que para la época de los hechos la
empresa KEY JULIETH S.A.S. reuniera los presupuestos previstos en el articulo
12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106
de 2019, para ser considerada sujeto obligado al suministro y reporte del Plan
Estratégico de Seguridad Vial (PESV). Por tal razén, aun cuando el argumento de
la investigada no desvirtla juridicamente la eventual extemporaneidad del
reporte, este carece de incidencia en la decisién adoptada, toda vez que la
ausencia de prueba sobre la existencia misma del deber juridico investigado
impide declarar su responsabilidad administrativa.

11.3. Conclusion frente al cargo primero
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En mérito de lo expuesto, esta Direccién concluye que no se encuentra
acreditado, con el grado de certeza exigible en el procedimiento administrativo
sancionatorio, que para la época de los hechos la empresa KEY JULIETH S.A.S.,
identificada con NIT 901.381.963-1, reuniera alguno de los presupuestos
previstos en el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110
del Decreto Ley 2106 de 2019, para ser considerada sujeto obligado al suministro
y reporte del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV). En consecuencia, al no
demostrarse el presupuesto juridico que hacia exigible la obligacion de
suministrar y reportar la informacién relacionada con el Plan Estratégico de
Seguridad Vial (PESV) cuyo presunto incumplimiento constituye el fundamento
del cargo formulado, ni configurarse uno de los elementos esenciales del tipo
administrativo previsto en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, esta
Direccidn no encuentra juridicamente procedente declarar la responsabilidad
administrativa de la investigada por el Cargo Primero, razén por la cual sera
absuelta respecto de dicha imputacion.

DECIMO SEGUNDO: Respecto del cargo segundo:

Por su parte, corresponde determinar si la investigada incumplié el deber de
disefiar e implementar el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), conforme a
lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo
110 del Decreto Ley 2106 de 2019; el articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de
2015, sustituido por el articulo 2 del Decreto 1252 de 2021; la Resolucién No.
20223040040595 del 12 de julio de 2022; vy el literal e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996.

12.1. La Seguridad Vial

La seguridad vial constituye uno de los pilares fundamentales sobre los cuales
se estructura el sistema de transporte en Colombia, en la medida en que su
finalidad trasciende el adecuado funcionamiento de la infraestructura y de los
servicios de transporte para orientarse a la proteccién efectiva de la vida, la
integridad fisica y los bienes de todos los actores viales. En ese sentido, la
Constitucién Politica impone al Estado el deber de garantizar la efectividad de
los derechos de las personas y asegurar la prestacion eficiente de los servicios
publicos, finalidad que encuentra una manifestacién concreta en el ejercicio de
las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre quienes desarrollan
actividades relacionadas con el transporte y su infraestructura.!3

En desarrollo de estos postulados, la Ley 105 de 1993 erige la seguridad como
uno de los principios rectores del sector transporte, imponiendo que las
actividades que integran dicho sistema se desarrollen bajo condiciones que
minimicen los riesgos inherentes a su operacién y protejan a los usuarios y a la
comunidad en general. A su vez, la Ley 336 de 1996 dispone que la seguridad
constituye una prioridad esencial en la prestacién del servicio publico de
transporte, circunstancia que impone a los sujetos sometidos a inspeccion vy
vigilancia la obligacidn permanente de adoptar las medidas necesarias para
prevenir la ocurrencia de hechos que puedan comprometer la vida, la integridad
o los bienes de las personas.

13 Constitucion Politica de Colombia, articulos 2, 24 y 365.
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Bajo ese marco normativo, el legislador expidié la Ley 1503 de 2011, modificada
por la Ley 2050 de 2020, mediante la cual incorporé los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial (PESV) como un instrumento de planificacién y gestién destinado
a promover una cultura organizacional orientada a la prevencién del riesgo vial
y a la reduccion de la siniestralidad. En consecuencia, la implementacién del
PESV no constituye una obligacion de caracter exclusivamente formal o
documental, sino un deber permanente de gestidon del riesgo que exige la
ejecucion efectiva de politicas, procedimientos, programas, indicadores,
mecanismos de seguimiento y acciones de mejora encaminadas a fortalecer las
condiciones de seguridad en el desarrollo de las actividades de transporte e
infraestructura.

En concordancia con dicho régimen, la Resolucion 20223040040595 de 2022 del
Ministerio de Transporte establecié la metodologia para el disefio,
implementacion y verificacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial,
definiendo los componentes técnicos minimos que deben acreditar los sujetos
obligados para demostrar una gestion efectiva de los riesgos asociados a la
seguridad vial. A partir de estos parametros, la Superintendencia de Transporte,
mediante la Resoluciéon 5178 de 2023, incorpordé el Procedimiento Institucional
para la Verificacion y Seguimiento de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial
dentro de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte, con el propdsito de
fortalecer el ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control a través
de mecanismos estandarizados de seguimiento, verificacion documental y
evaluacion del grado de implementacion de las obligaciones en materia de
seguridad vial.

De esta manera, la actuacion administrativa desarrollada por |la
Superintendencia no se limita a constatar el cumplimiento formal de un deber
de reporte o de cargue de informacion en las plataformas institucionales, sino
que comprende la verificacidn integral de que las medidas incorporadas en el
Plan Estratégico de Seguridad Vial hayan sido efectivamente implementadas y
resulten idoneas para gestionar los riesgos derivados de la operacion de los
sujetos vigilados. En este contexto, el incumplimiento de las obligaciones
asociadas a la implementacién, actualizacion, ejecucién o seguimiento del PESV
compromete el adecuado ejercicio del deber de prevencién que recae sobre los
vigilados y constituye un aspecto susceptible de control por parte de esta
Superintendencia, en ejercicio de las competencias que le han sido atribuidas
por el ordenamiento juridico.

En consecuencia, la seguridad vial debe entenderse como una obligacion juridica
permanente que exige de los sujetos vigilados una gestién diligente, sistematica
y verificable de los riesgos asociados a su actividad, de manera que el
cumplimiento de las disposiciones que regulan los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial no solo responde a la observancia de un mandato legal, sino que
constituye un instrumento indispensable para materializar los principios de
prevencién, proteccion de la vida, eficiencia y seguridad que orientan el sistema
de transporte y justifican el ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia
y control asignadas a la Superintendencia de Transporte.

12.2. El Plan Estratégico de Seguridad Vial.
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El Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV) constituye el instrumento juridico
y técnico mediante el cual las entidades, organizaciones y empresas obligadas
incorporan la gestion del riesgo vial dentro de su operacion, con el propédsito de
prevenir la ocurrencia de siniestros de transito y proteger la vida, la integridad
fisica y los bienes de todos los actores viales. Su naturaleza trasciende la
elaboracion de un documento formal, en la medida en que comprende la
planificaciéon, implementacién, ejecucién, seguimiento y mejora continua de
acciones orientadas a identificar, evaluar, controlar y mitigar los riesgos
derivados de la movilidad y de la operacion de las organizaciones.

En este sentido, el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo
110 del Decreto Ley 2106 de 2019, dispone que: "Toda entidad, organizacion
o empresa del sector publico o privado, que cuente con una flota de
vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades,
0 que contrate o administre personal de conductores, debera disefar e
implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en funcion de su
misionalidad y tamano, de acuerdo con la metodologia expedida por el
Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST)".

En desarrollo de dicho mandato legal, el Ministerio de Transporte expidid la
Resolucién 20223040040595 de 2022, mediante la cual adopté la metodologia
para el disefio, implementacién y verificacion de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial, estableciendo que el PESV debe estructurarse como un proceso
integral de gestion del riesgo, acorde con la naturaleza, tamafo y actividades
desarrolladas por cada sujeto obligado, definiendo ademas los componentes
minimos, las fases de planificacion, implementacién, seguimiento y mejora, asi
como los criterios para su verificacion por las autoridades competentes.

A su vez, la Ley 2050 de 2020 asigno a la Superintendencia de Transporte, a los
organismos de transito y al Ministerio del Trabajo, dentro del ambito de sus
respectivas competencias, la funcidn de verificar la implementacion del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, facultad que fue desarrollada por la
Superintendencia mediante la Resolucién 5178 de 2023, a través de la cual se
incorporod el procedimiento institucional para el seguimiento y verificacidon de los
PESV dentro del ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control.

El Plan Estratégico de Seguridad Vial no constituye una obligacién meramente
documental o formal, sino un verdadero instrumento de gestidn preventiva cuya
finalidad es demostrar que el sujeto obligado ha incorporado medidas eficaces
para administrar los riesgos derivados de su actividad. Por ello, el cumplimiento
de esta obligacion no se satisface con la simple existencia del plan, sino que
exige acreditar su implementacion efectiva, su ejecucion permanente y la
adopcion de acciones verificables dirigidas a fortalecer las condiciones de
seguridad vial, aspecto que puede ser objeto de inspeccidn, vigilancia y control
por parte de la Superintendencia de Transporte, en ejercicio de las competencias
que le han sido atribuidas por el ordenamiento juridico.

12.3. La Supervision y el Seguimiento al Plan Estratégico de Seguridad
Vial.
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El ordenamiento juridico colombiano ha atribuido a la Superintendencia de
Transporte la funcidon de ejercer la inspeccién, vigilancia y control sobre los
sujetos que desarrollan actividades relacionadas con el transporte y su
infraestructura, con el propdsito de garantizar la adecuada prestacion del
servicio publico, la protecciéon de los usuarios y el cumplimiento de las
disposiciones que regulan el sector. Dichas funciones encuentran fundamento en
los articulos 2 y 365 de la Constitucion Politica, conforme a los cuales
corresponde al Estado asegurar la efectividad de los derechos de las personas y
garantizar que los servicios publicos se presten de manera eficiente, continua y
bajo condiciones que salvaguarden el interés general.

En desarrollo de este mandato constitucional, el Decreto 2409 de 2018 definid
la estructura y las funciones de la Superintendencia de Transporte, asignandole
la competencia para ejercer la inspeccién, vigilancia y control sobre las personas
naturales y juridicas sometidas a su supervision, verificando el cumplimiento de
las obligaciones legales, reglamentarias y administrativas que regulan el sector
transporte y la infraestructura asociada. En consecuencia, adquieren la calidad
de sujetos vigilados quienes, por disposicion legal, desarrollan actividades cuya
supervisién ha sido atribuida a esta autoridad administrativa, entre ellos las
empresas de transporte, los concesionarios y operadores de infraestructura de
transporte, las sociedades portuarias, los administradores de terminales y
demas agentes sometidos a la drbita competencial de la Superintendencia.4

La condicion de sujeto vigilado no implica Unicamente el sometimiento a un
control posterior frente al incumplimiento de la normativa sectorial, sino también
el deber permanente de atender las medidas regulatorias, administrativas y
preventivas adoptadas por la autoridad competente en ejercicio de sus funciones
de inspeccién, vigilancia y control. De esta manera, las obligaciones impuestas
por el ordenamiento juridico en materia de seguridad del transporte constituyen
deberes exigibles cuyo cumplimiento puede ser verificado por la
Superintendencia mediante los procedimientos administrativos previstos para tal
fin.

La implementacidon del Plan Estratégico de Seguridad Vial no constituye una
obligacion cuyo cumplimiento quede librado exclusivamente a la autorregulacién
de los sujetos obligados. Por el contrario, el legislador establecié un esquema de
seguimiento y verificacion a cargo de las autoridades competentes, con el
propédsito de garantizar que las medidas orientadas a la gestién del riesgo vial
sean efectivamente ejecutadas y contribuyan al cumplimiento de los fines de
prevencidon que inspiran la politica publica de seguridad vial.

En ese sentido, el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo
110 del Decreto Ley 2106 de 2019, dispone que las entidades, organizaciones o
empresas obligadas deberan disenar e implementar un Plan Estratégico de
Seguridad Vial conforme a la metodologia expedida por el Ministerio de
Transporte. A su vez, el mismo articulo establece que el Ministerio definira la
metodologia para el disefio, implementacién y verificacion de dichos planes,
evidenciando que el cumplimiento de esta obligacién no se agota con la adopcién

14 Decreto 2409 de 2018, articulos 4 y 5 (funciones de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Transporte),
en concordancia con la Ley 105 de 1993 y la Ley 336 de 1996.
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formal del documento, sino que comprende un proceso permanente de
evaluacion sobre su ejecucion y eficacia.ls

En desarrollo de este mandato legal, el Ministerio de Transporte expidié la
Resolucién 20223040040595 de 2022, mediante la cual adopté la metodologia
para el disefio, implementacién y verificacion de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial. Esta regulacion dispone que el PESV debe desarrollarse bajo un
enfoque de mejora continua, incorporando procesos de planificacién,
implementacion, seguimiento, evaluacion y adopcién de acciones correctivas, de
manera que las organizaciones puedan demostrar una gestién efectiva de los
riesgos asociados a la seguridad vial. En consecuencia, la verificacion del
cumplimiento del PESV supone valorar no solo la existencia del plan, sino la
evidencia objetiva de su implementacién y de los resultados obtenidos a partir
de su ejecucién.16

Bajo este contexto normativo, la Superintendencia de Transporte, en ejercicio
de las funciones de inspeccién, vigilancia y control atribuidas por el
ordenamiento juridico, expidié la Resolucion 5178 de 2023, mediante la cual
adiciond el Titulo VI a la Circular Unica de Infraestructura y Transporte e
incorpord el Procedimiento Institucional para la Verificacidon y Seguimiento de
los Planes Estratégicos de Seguridad Vial. Este procedimiento tiene como
finalidad establecer un mecanismo uniforme para verificar el grado de
implementacion del PESV por parte de los sujetos vigilados, mediante el analisis
de la informacién reportada, la revision de los soportes documentales, la
evaluacion de evidencias y la identificacion de eventuales incumplimientos que
puedan dar lugar al ejercicio de las potestades administrativas de inspeccidn,
vigilancia y control.t”

Asi las cosas, la supervisidon del Plan Estratégico de Seguridad Vial constituye un
mecanismo preventivo de control administrativo que permite verificar si las
medidas adoptadas por los sujetos obligados responden de manera efectiva a
los riesgos derivados de su actividad y si cumplen con los estandares
establecidos por la normativa vigente. En ese orden de ideas, la actividad de
seguimiento desarrollada por la Superintendencia de Transporte no persigue un
control meramente formal sobre el cumplimiento de obligaciones documentales,
sino la comprobacién objetiva de que el Plan Estratégico de Seguridad Vial ha
sido implementado como un verdadero instrumento de gestion del riesgo,
orientado a reducir la siniestralidad vial y a proteger la vida, la integridad y la
seguridad de todos los actores del sistema de transporte.

Por lo anterior, podemos precisar que la facultad de supervision ejercida por esta
Superintendencia encuentra sustento directo en el marco legal y reglamentario
que regula los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, constituyendo una
herramienta indispensable para verificar el cumplimiento de las obligaciones
impuestas a los sujetos vigilados y para adoptar, cuando a ello haya lugar, las

15 Ley 1503 de 2011, articulo 12, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, que establece la obligacién de
disefiar e implementar el Plan Estratégico de Seguridad Vial y dispone que el Ministerio de Transporte definiré la metodologia
para su disefio, implementacidn y verificacion.

16 Resolucién 20223040040595 de 2022, articulos 1, 2 y Anexo Metodoldgico, mediante los cuales se adopta la metodologia
para el disefio, implementacién y verificacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial bajo un enfoque de mejora
continua.

17 Resolucién 5178 de 2023, Titulo VI de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte, que establece el Procedimiento
Institucional para la Verificacion y Seguimiento de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial.
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medidas administrativas previstas por el ordenamiento juridico frente a los
incumplimientos evidenciados durante el proceso de verificacion.

12.4. Analisis del acervo sobre el cargo segundo

Antes de abordar el analisis del segundo cargo, esta Direccién precisa que las
consideraciones desarrolladas en el acapite relativo a la condicién de sujeto
obligado al disefio e implementacidon del Plan Estratégico de Seguridad Vial
(PESV), asi como las conclusiones alcanzadas respecto de la insuficiencia
probatoria para acreditar los presupuestos previstos en el articulo 12 de la Ley
1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019,
constituyen un fundamento comuin para la resolucion de ambos cargos
formulados en la presente actuacion administrativa.

En consecuencia, esta Direccidén se remite integramente a las consideraciones alli
expuestas, las cuales se entienden incorporadas al presente analisis, incluido lo
relativo a la aplicacién del principio in dubio pro administrado.

12.5. Conclusion frente al cargo segundo

En mérito de lo expuesto, la valoracion integral del acervo probatorio no permite
establecer, con el grado de certeza exigible en materia sancionatoria, que para
la época de los hechos la empresa KEY JULIETH S.A.S. reuniera alguno de los
presupuestos previstos en el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por
el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, para ser considerada sujeto
obligado al disefio, implementacién y verificacion del Plan Estratégico de
Seguridad Vial (PESV). En consecuencia, al no encontrarse acreditado el
presupuesto juridico que hacia exigible el cumplimiento de dicha obligacién, no
se configura uno de los elementos esenciales del tipo administrativo previsto en
el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, circunstancia que impide
declarar la responsabilidad administrativa de la investigada por el Cargo
Segundo.

DECIMO TERCERO: Que, en aras de salvaguardar el ejercicio de derecho de
defensa de la investigada, esta Direccidon pondra a su disposicion el expediente.
Para el efecto, la sancionada podra ingresar mediante el enlace:

69 901381963 inves-PESV

https://supertransporte.sharepoint.com/:f:/s/RepositoriodeexpedientesdelaDire
ccindelnvestigacionesdePuertos/IgBQ9WulB-
KZQYK1h5]jpS9kAUgoYqo9BTg9wC7cNQGivvE?e=PxR7CD

En caso de no poder acceder al expediente dando clic en el enlace, debera copiar
y pegar la URL, ruta o direccion completa en el navegador de internet de su
preferencia y proceder con el ingreso correspondiente.

Como alternativa para el acceso al expediente, podra solicitarlo ante esta Entidad
a través del canal oficial de recepcidon de comunicaciones, esto es, mediante la
pagina web www.supertransporte.gov.co, en la opcion de Peticiones, Quejas,
Reclamos y Denuncias (PQRSD) - Radicacion de Documentos, indicando el
numero vy la fecha de la presente resolucion.
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En mérito de lo expuesto, esta Direccion

RESUELVE

ARTICULO 1. RECONOCER PERSONERIA JURIDICA al Dr. Ivan Dario Cetre
Mosquera identificado con cédula de ciudadania No. 1010051958 de Istmina y
tarjeta profesional 261310 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en
nombre y representacion de Jairo Humberto Rodriguez Garcia, identificado con
cedula de ciudadania No. 10017589, asuma la defensa del investigado dentro
de la presente investigacion, conforme al poder debidamente otorgado que
reposa dentro del expediente.

ARTICULO 2. ARCHIVAR la actuacién administrativa adelantada contra la
empresa KEY JULIETH S.A.S., identificada con NIT 901.381.963-1, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO 3. NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a la empresa
KEY JULIETH S.A.S., identificada con NIT 901.381.963-1; a través del
procedimiento descrito en el articulo 50 y 51 de la Ley 336 de 1996 y el articulo
67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 4. Contra la presente resolucién proceden los recursos de reposicion
ante esta Direccidn de Investigaciones de Puertos y en subsidio el de apelacién
ante el Despacho de la Superintendente Delegada de Puertos, que la investigada
podra interponer por escrito durante la diligencia de notificacién o dentro de los

diez (10) dias siguientes a ella, segun los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437
de 2011.

Dada en Bogota, D.C., a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIRECTORA DE

INVESTIGACIONES DE PUERTOS ENCARGADA

Nombre del funcionario Documento Firmado Digitalmente

Proyect6 y elabord Danna Gabriela Osorio Martinez DannaOsorio.t [04/agosto/2026 11:22:31 a. m.]
carolina.ayaladi [04/agosto/2026 11:30:19

a.ml]

Aprobd Carolina Pinzén Ayala DI

Pagina 21 de 24
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




¢J
SuperTransporte

RESOLUCION No 009885 DE 4 agosto 2026

“"Por la cual se decide la investigacion administrativa iniciada mediante la Resolucion
No. 18694 del 15 de diciembre de 2025, contra la empresa KEY JULIETH S.A.S.,
identificada con NIT 901.381.963-1"

Notificar a:
KEY JULIETH S.A.S.
NIT. 901.381.963-1

Apoderado:

IVAN DARIO CETRE MOSQUERA

C.C.: 1.010.051.958

Correo electrdnico autorizado para notificaciones: jairorodriguezgl1972@gmail.com
Direccién: Carrera 7 31 40. Barrio Cubis

Istmina- Choco

Proyectd: Adriana Lucia Davila Colorado — Profesional especializado i

Revisd: Diana Marcela Mora Cruz - Profesional especializado ~=" "
Aprobd: Carolina Pinzon Ayala — Directora de Investigaciones de Puertos (E).
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SuperTransporte

RESOLUCION No 009885 DE 4 agosto 2026

“Por la cual se decide la investigacion administrativa iniciada mediante la Resolucién
No. 18694 del 15 de diciembre de 2025, contra la empresa KEY JULIETH S.A.S.,

identificada con NIT 901.381.963-1"

* Tipo asociacibn:

* Pais:
* Tipo documents:
* Hro. documento:

* Razdn social:

E-mail:

* iAutoriza Motificacion
Electronica?

* Correo Electrinico
Principal

Pagina web:

* Revisor fiscal:

* Inscrito en Bolsa de
Valores:

* Es vigilado por otra
entidad?

* Clasificacidn grupoa IFC

oYY
VIGIN mmasee

Fsta apeitn permite registrar, madficar wo consultar la infarmacitn basica del viglado

ISC-L ETARID hd * Tipo Sociedad: | SOCIECWD POR ACCIONES SIMPLIFICADSE |
[coLomBIA v * Tips PUC: [ COMERCL d|
el * Estada:
S013E1963 i * Vigilado?
KEY JULIETH SAS * Sigla: |KEY JULIETH SAS
[Erarodriguezg 107 2@ gmalle: * Objebn soeial & actividad: B obijeto sodal de la socedad, es: la prestacion del servico

e iranspore Munial especial e turismo de pasajeres. |

Nota : Para los efeclos de la presente afepto y aulorizo a b SUPERINTEMDENCIA DE
PUERTOS ¥ TRAMNSPORTE, para que @2 MNotifiguen de forma electrdnica log actod
administrativos de cardcter particuler ¥ concreto & m
los artieudos 53, 56, 67 ral 1 de la Ley e 2011,
de 1999, el aticulo 43 del Decretn 229 de 1995 y & arti
modificada por el articulo 1 del Decrelo 2563 de 1985,

® 5 O me

culn 10 del decreto 75 de 1984,

* Correo Electrinico

airaredriguezg 197 2@ gmail.cc Opcional giromdiguezgl 37 2Mgmail.c

* Inscritt Registra Nacional Os ® e

de Valores:
O s ® ne * Pre-Operative: () g
O s @ we
O o5 @ we
v * Direccion: CALLE 26 N°5A-16 BARRIO CUBIS

Mota : Sefor Viglado, una vez e clasifique o cambee
voluntariamente de grupe el campo "Clasificacion grugo
IFC v dé click en el babén Guardas, odrd madficar su
o En case de requerirlo, fevor comunicarse al Call

Developed by Quipux oﬂulpu)(
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RESOLUCION No 009885 DE 4 agosto 2026

“Por la cual se decide la investigacion administrativa iniciada mediante la Resolucién
No. 18694 del 15 de diciembre de 2025, contra la empresa KEY JULIETH S.A.S.,
identificada con NIT 901.381.963-1"

Rl IE CAMARA DE COMERCIO DEL CHOCO
Maguirs lnics Brgrniseid § Saciel El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Vizarn & Pomnecls Para uso exclusivo de las entidades del Estado

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO
MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razén social: KEY JULIETH S&5

Sigla: No reportd

HNit: S901381%63-1

Domicilio principal: ISTMINA, CHOCO, COLOMBIA
MATRICULA

Matricula HNo.: 29-058550-12

Fecha de matricula: 07 de Mayo de 2020

Ultimo afio rencovado: 2020

Fecha de renovacidn: 17 de Febrero de 2026

Grupo NIIF: GRUFPO ITI. Microempresas.

UEICACION

Direccidn del domicilio principal: Carrera 7 31 A 40 BERR CUBIS
Municipiao: ISTMINA, CHOCO, COLOMBIA
Correo electrénico: Jairorcdriguezgli72d8gmail.com

32184689764
3154170514
313B037153
Fagina web: Ho reporctd

Teléfono
Teléfono

m
H
P
(e
—
LEEI Ch

Teléfono come

Diregccidn para notificacidn judicial: Carrera 7 31 40 BRR CUBIS
Municipio: ISTMINA, CHOCO, COLOMEIA
Corraec electrénico de notificacidn: jairorodriguezgldT2@gmail .. com

Teléfono para notificacidn 1: 32184697604
Teléfono para notifiecacidn 2: 3154170514
Teléfono para notificacidn 3: 31380371493
La persona quridica KEY JULIETH SAS SI auterizd para recibir

notificaciones personales a través de correo electrénico, de conformidad
con lo establecido an los articulaos 291 del Codigo General del Procesao y
67 del Cdédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso

Administrativo

CONSTITUCION
Que por decumento privade del 2€ de marze de 2020 DEL Accionista Unico,
inscrito en asta camara ds comercio el 07 de mayo de 2020 con el Ho.
11254 del libre I¥, =e constituyd una Sociedad Por Acciones
Simplificadas, Comercial denominada:

EEY JULIETH SAS

TERMINO DE DURACION

Que la sociedad no se halla disuelta y su duracidn es indefinida.

OBJETO SOCIAL
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