Superlransporte

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 7786 DE 28-05-2026

“Por el cual se abre una investigacion administrativa y se formulan cargos
contra el organismo de transito denominado INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE LOS PATIOS”

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105
de 1993, Ley 336 de 1996, Ley 769 de 2002, Ley 1383 de 2010, Ley 1437 de
2011, Ley 1843 de 2017, Decreto 1079 de 2015, Decreto 2409 de 2018,
Decreto Ley 2106 de 2019, Decreto Ley 19 de 2012, Resolucién 718 de 2018,
Ley 2251 de 2022y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que la siniestralidad vial es reconocida por la ONU como una
“epidemia silenciosa”, que causa mas de 1,3 millones de muertes anuales y
entre 20 y 50 millones de lesiones no fatales, afectando directamente el derecho
fundamental a la vida y la integridad personal. Ante esta situacién, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS 3, 4, 8, 9, 10, 11, 13 y 16) establecen
compromisos para que los Estados implementen medidas efectivas de
prevencién, educacion, formalizaciéon del transporte y control, con el fin de
reducir a la mitad las muertes y lesiones por accidentes de transito para 2030.

e ODS 3 - Salud y Bienestar: Reducir muertes y lesiones mediante
politicas de control y prevencion.

e ODS 4 - Educacion de Calidad: Promover la formacion en cultura
ciudadana y seguridad vial desde la infancia, con el fin de prevenir
conductas de riesgo y fortalecer habitos responsables en el uso del
espacio publico.

« ODS 8 - Trabajo Decente: Formalizar y regular el transporte para
garantizar seguridad laboral y ciudadana.

e ODS 9 - Infraestructura e Innovacion: Disefiar infraestructura vial
segura y resiliente, incorporando innovacion tecnoldgica y sistemas de
control eficientes que reduzcan los riesgos en la movilidad.

e« ODS 10 - Reduccion de Desigualdades: Implementar medidas
equitativas que protejan a sectores vulnerables.

e ODS 11 - Ciudades Sostenibles: Garantizar movilidad segura y
accesible, especialmente para grupos vulnerables.

e ODS 13 - Accion por el Clima: Promover transporte sostenible que
reduzca accidentes y emisiones.

« ODS 16 - Instituciones Soélidas: Fortalecer la capacidad institucional
para hacer cumplir normas y sancionar conductas peligrosas.
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De acuerdo con los ODS, es imperativo que el Estado asegure que el transporte
publico opere en condiciones de seguridad, legalidad y formalidad, mitigando la
accidentalidad y preservando la vida de todos los actores viales.

SEGUNDO: Que el articulo 24 de la Constitucion Politica desarrolla que "“todo
colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional...”.

TERCERO: Que el articulo 1 de la ley 769, de 2002 determina entre otras que,
"Las normas del presente Cddigo rigen en todo el territorio nacional y regulan
la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que
estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen
vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades de
transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero
esta sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia
de la seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones
y de los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente
sano y la proteccion del uso comun del espacio publico.”

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo
descentralizado del orden nacional, de caracter técnico, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de
Transporte.

Que de igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto
ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al
Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia
de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacidén se concretd en (i)
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas
que rigen el sistema de transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y
controlar la permanente, eficiente y segura prestacién del servicio de
transporte, sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se previé que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Transporte (i) las sociedades con o sin animo
de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el
servicio publico de transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de
Transporte, establecidas en la Ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de
Transporte, en lo relativo al ejercicio, de las funciones que en materia de
transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen las
normas legales.

QUINTO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer
el presente asunto en la medida en que le fueron asignadas funciones de
vigilancia y control sobre los organismos de transitol. Lo anterior, de

t De acuerdo con lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 3 de la Ley 769 de 2002 modificado por la
Ley 1383 de 2010“[s]eran vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte las
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conformidad con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 769 de
20022, de acuerdo con el cual: “[/]as Autoridades, los organismos de transito,
las entidades publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo seran
vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte™. (...)
(Sic)

En ese sentido, la Superintendencia de transporte ostenta la competencia para
la verificaciéon del cumplimiento de los criterios técnicos de los sistemas o
equipos automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la
deteccién de presuntas infracciones de transito (en adelante SAST), en virtud
de lo consagrado en el articulo 3° de la Ley 1843 de 2017, en el cual se dispone
que: "“[l]a Superintendencia de Puertos y Transporte tendrd como funcion:
Adelantar, de oficio o a peticion de parte, acciones tendientes a verificar el
cumplimiento de los criterios técnicos definidos por el Ministerio de Transporte
y la Agencia de Seguridad Vial (...)".

De igual forma, se tiene que, en el evento en que la Supertransporte encuentre
incumplimientos por parte de la autoridad de transito en los mencionados
criterios técnicos, estd facultada para "(...) iniciar investigacion
correspondiente?”,

En ese sentido y por estar frente al ejercicio de funciones relativas al uso de
SAST por parte de los organismos de transito, el Estado esta llamado a (i)
intervenir en la regulacién para proteger las vidas de los habitantes del territorio
nacional, asi como (ii) implementar una policia administrativa (i.e., la
Superintendencia de Transporte) que garantice el cumplimiento de las normas
a cargo de tales organismos.

SEXTO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se
establece como funcion de la Direccion de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre “[T]ramitar y decidir, en primera instancia, las
investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relaciéon con
la debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este,
asi como la aplicacidon de las normas de transito”.

Que en lo que respecta al ejercicio de las funciones asignadas a las entidades
territoriales, se tiene que estas gozan de autonomia para la gestiéon de sus
intereses y deben sujetarse a los limites impuestos por la Constitucién y la Ley;
ademas ejerceran sus competencias conforme a los principios de coordinacidn,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la Ley>.

En ese sentido, es deber de todas las autoridades de transito, entre ellas los

autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o privadas que constituyan organismos de
apoyo”.

2"Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”,

3 Lo anterior de conformidad con lo indicado en el articulo 2.3.1.8.3. del Decreto 1079 de 2015, en el que se
establece que “[d]e conformidad con lo establecido en el articulo 14, paragrafo 1 de la Ley 769 de 2002, la
vigilancia y supervision de los Centros de Ensefianza Automovilistica correspondera a la Superintendencia de
Puertos y Transporte, sin perjuicio de la inspeccion y vigilancia que tiene la autoridad competente en cada
entidad territorial certificada en educacion”.

4 Cfr. Ley 1843 de 2017, articulo 3

5 Consejo de Estado. Sentencia 6345 de 2001. Radicacién 11001-03-24-000-2000-6345-01(6345). ocho (8)
de noviembre de dos mil uno (2001). Consejero ponente. Camilo Arciniegas Andrade.
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organismos de transito®, actuar de manera coordinada en el cumplimiento de la
Ley”’.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 3° del
articulo 6° de la Ley 769 de 20028 “(...) [/]Jos Alcaldes dentro de su respectiva
jurisdiccion deberan expedir las normas y tomaran las medidas necesarias para
el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos por las
vias publicas con sujecion a las disposiciones del presente cédigo”.

SEPTIMO: Que en virtud de lo expuesto en el articulo 4° de la Ley 1843 de
2017°, son las autoridades de transito las competentes de expedir y recaudar
las 6rdenes de comparendos en su jurisdiccidon, entre ellas aquellas que tienen
origen en la deteccidn de presuntas infracciones al transito a través de sistemas
automaticos y semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos (SAST).
Adicionalmente, les corresponde a las autoridades de transito velar por la
seguridad de las cosas y las personas en la via publica y en las vias privadas
abiertas al publico, y cuentan con funciones de caracter regulatorio y
sancionatorio y sus acciones se encuentran orientadas a la prevencién y la
asistencia humana y técnica a los usuarios de las vias?®.

OCTAVO: En esa medida, para el caso en concreto, teniendo en cuenta que los
hechos objeto de investigacidén ocurrieron con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Resolucion No. 20203040011245, esto es el 20 de agosto de
2020, se debe aplicar y revisar el cumplimiento de los requisitos de operacién e
instalacion de los SAST a la luz de lo dispuesto en la Resolucién 718 de 2018.

NOVENO: Que mediante la Ley 2251 de 2022 "Por la cual se dictan normas
para el disefio e implementacion de la politica de seguridad vial con enfoque de
sistema seguro y se dictan otras disposiciones -ley Julian esteban" se
establecieron disposiciones normativas que orienten la formulacién,
implementacion y evaluaciéon de la politica publica de seguridad vial con el
enfoque de sistema seguro, se consagrd en su articulo 18 la adicidn al articulo
158A de la Ley 769 de 2002 respecto del “incumplimiento de criterios de
seguridad vial para la instalacion y operacién de ayudas tecnoldgicas”
determinandose entre otras que sera procedente la imposicidon de sanciones por
el doble de lo recaudado, por el incumplimiento en los criterios de seguridad vial

6 Articulo 3° de la Ley 769 de 2002: “Autoridades de transito. Para los efectos de la presente ley entiéndase
que son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces en cada ente
territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte”.

7 Cfr. Circular Externa No. 15 de 2017 de la Procuraduria General de la Nacion.

8 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”.

° Capitulo II. Procedimiento para expedir 6rdenes de comparendos apoyados en sistemas autométicos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos. Articulo 40. Competencia para expedir 6rdenes de comparendos.
“Solo las autoridades de transito a que hace referencia el cédigo nacional de transito son las competentes para
expedir y recaudar érdenes de comparendos por infracciones de transito ocurridas en su jurisdiccion”.

10 Cfr. Articulo 7° de la Ley 769 de 2002. "Las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas
y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y
sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencién y la asistencia técnica y humana a los
usuarios de las vias”.
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para la instalacion y operacion de las ayudas tecnoldgicas, junto con la
imposicién de comparendos sin tales cumplimientos.

DECIMO: Que, para efectos de la presente investigaciéon administrativa, se
precisa identificar plenamente al sujeto de la misma, siendo para el caso que
nos ocupa el organismo de transito denominado INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE LOS PATIOS identificado con N.I.T. 807.003.659-4.

DECIMO PRIMERO: Que esta entidad en cumplimiento de las funciones
encomendadas, desde el afio 2024, viene desplegando acciones de seguimiento
y control a los Organismos de Transito con enfoque en temas SAST, para lo cual,
ha fijado entre otras, las estrategias de determinacién de presuntos
incumplimientos a la normatividad aplicable, la revisidn normativa de conductas
y sanciones aplicables y la recoleccion del consolidado de informacion, mediante
el tratamiento de bases de datos en coordinacidn con La Federacién Colombiana
de Municipios (SIMIT) ,RUNT, |Instituto Nacional de Metrologia,
Superintendencia de Industria y Comercio, Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) y la Oficina de Tecnologias de Informacidn y las Telecomunicaciones
(OTIC's) de esta entidad.

Aunado a lo anterior, en el marco de estas estrategias desde esta entidad se
han adelantado reuniones y acercamientos con la Superintendencia de Industria
y Comercio, en aras de abordar el eje tematico de la regulacién a implementar
en cuanto a calibracion y metrologia de los cinemdmetros.

Se han adelantado visitas de manera conjunta con la ANSV, buscando verificar
entre otras el cumplimiento de los requisitos de instalacién y operacién de los
SAST en las jurisdicciones de determinados Organismos de Transito.

Se han generado intercambios informativos entre el sistema SIMIT, RUNT vy la
oficina de OTIC’s de esta entidad, generando un monitoreo en tiempo real
respecto de las 6rdenes de comparendo impuestas y los valores recaudados por
este concepto.

Es de esta manera, que esta Superintendencia ha venido desplegando acciones
de seguimiento y control de manera continuada, al realizar visitas de inspeccion
conjuntas, mesas de trabajo, articulacion de bases de datos para la recopilacion
de informacion y en general ha desplegado las acciones de seguimiento que han
culminado con la concrecion de la presente apertura de pliego de cargos en
contra del Organismo antes identificado, cuya finalidad no es otra que garantizar
y verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable.

DECIMO SEGUNDO: Que, en virtud de lo anterior, esta Direccién de oficio
adelantd una averiguacién preliminar ante el Instituto Nacional de Metrologia a
través de los oficios de Salida Nos. 20258710413451 de 28 de julio de 2025 y
alcance 20258710516431 de 12 de septiembre de 2025, solicitando en dos (2)
oportunidades informacion frente a los organismos de transito que en vigencia
de la Resolucién 718 de 2018, requirieron la expedicion del Concepto de
Desempefio de Tecnologia. De igual manera, se delimité en el ultimo
requerimiento de informacion el periodo comprendido entre el 22 de marzo de
2018 al 22 de mayo de 2020 a efectos de suministro de tal informacion.
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DECIMO TERCERO: Que, el Instituto Nacional de Metrologia allegd la
informacidn solicitada al correo institucional del entonces coordinador del grupo
interno de trabajo de organismos de transito y organismos de apoyo al transito
de esta Direccidn, quien a su vez solicité la radicacién de la documentacion
aportada en el sistema de gestién documental de la Entidad, asignandosele para
tal efecto, el radicado de entrada No0.20255341059162 de 02 de octubre de
2025.

DECIMO CUARTO: Que, esta Direccidn procedid a la revision de la informacion
allegada, advirtiéndose de su contenido la respuesta integral a los dos (2)
requerimientos de informacién realizados, cuyo marco normativo guarda
identidad de contenido, diferencidndose Unicamente frente al periodo de analisis
y el enfoque de la respuesta asi:

- Oficio 2-2025-1025-2 - Anexos (periodo de consulta 22 de marzo de
2018 a 22 de mayo de 2020 - listado de organismos de transito - CDT).

- Oficio 2-2025-0867-2 - Anexos (periodo de consulta afio 2019 a 2023 -
listado de organismos de transito - CDT).

Una vez efectuado el analisis de los dos (2) listados suministrados, se logro
evidenciar que: (i) no reposa informacion atribuible al INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS, y (ii) se identifica la existencia de
un Concepto de Desempefio de Tecnologia expedido a favor de un tercero, esto
es, la “UNION TEMPORAL PROYECTO VIAL LOS PATIOS".

Al respecto, si bien dicha unién temporal desarrolla actividades de operacion y
apoyo en la prestacién de servicios asociados al transito y transporte, lo cierto
es que no ostenta la calidad de autoridad u organismo de transito,
careciendo en consecuencia de competencia legal para adelantar actuaciones
propias de estos. En tal virtud, los sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos para la deteccién de infracciones (SAST) autorizados
en su jurisdicciéon no estaban legitimados o habilitados para operar.

En efecto, se advierte que la obligacién de solicitar la expedicién del referido
Concepto de Desempeno de Tecnologia recae exclusivamente en el organismo
de transito competente, en este caso, el INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE LOS PATIOS y no en su operador o tercero contratista, con
independencia de los vinculos contractuales existentes entre aquellos.

Lo anterior obedece a que, conforme a lo dispuesto en la Ley 769 de 2002, la
Ley 1843 de 2017 y la Resolucién 718 de 2018, la competencia para adelantar
los procedimientos relacionados con la autorizacion, instalacién y operacion de
los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la
deteccidn de infracciones de transito (SAST) corresponde exclusivamente a las
autoridades y organismos de transito. En particular, la Ley 769 de 2002 - Cédigo
Nacional de Transito Terrestre-establece que las autoridades de transito son las
Unicas facultadas para organizar, dirigir y controlar el transito dentro de su
respectiva jurisdiccién, asi como para ejercer las funciones de control vy
regulacién en materia de transito y transporte.
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Por su parte, el articulo 6 de la Resolucion 718 de 2018 establecié el
procedimiento que debian adelantar las autoridades de transito para obtener
la autorizacién de instalacion de los SAST en sus respectivas jurisdicciones.

Seguidamente, el articulo 8 de la citada resolucién dispuso, como requisito para
la operacion de los SAST, la obtencién previa del Concepto de Desempefio de
Tecnologia expedido por el Instituto Nacional de Metrologia. Dicha exigencia que
igualmente, debia ser tramitada directamente por el organismo de transito
competente, y no por particulares, operadores o terceros contratistas
encargados del apoyo operativo del sistema.

De conformidad con lo expuesto, se entiende que, el organismo de transito
investigado no adelanté las gestiones necesarias para obtener el Concepto de
Desempefio de Tecnologia, el cual, conforme a lo dispuesto en la Resolucién 718
de 2018, constituia una condicion indispensable para la operacion de los
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos (SAST),
transgrediendo presuntamente la normatividad que regula la implementacion y
puesta en marcha de estos sistemas.

DECIMO QUINTO: Que, mediante memorando interno, la Direccién de
Promocidén y Prevencion en Transito y Transporte Terrestre de esta entidad,
remitio la informacién relativa a la cantidad de comparendos, valores
recaudados presuntamente sin el cumplimiento de los requisitos de operacién
(Concepto de Desempefio de la Tecnologia) y las fechas presuntas de operacion
sin el cumplimiento de tales requisitos. En tal sentido, como marco de referencia
se extrae la siguiente informacién:

Cantidad de

comparendos
91197 $ 42.354.622.55711

DECIMO SEXTO: Debido a lo expuesto, esta Direccidn se permite concluir que
el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS presuntamente
opero instrumentos de medicion de la velocidad sin contar con el Concepto de
Desempefio de la Tecnologia, en cuanto al componente Metroldgico, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia.

En este sentido, la Investigada presuntamente incumplié con su obligacién de
instalar y poner en operacidn sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccidn de infracciones de transito que cumplan
con los criterios técnicos de seguridad vial que para su instalacién y operacion
establecid el Ministerio de Transporte, como lo es contar con el Concepto de
Desempefo de la Tecnologia.

Asimismo, se realizd por parte del Organismo de Transito la imposicién de
ordenes de comparendo que concluyeron en la imposicion de multas derivadas
de los procesos sancionatorios con motivo de las infracciones detectadas con
ayudas tecnoldgicas.

1 valor que posiblemente puede ser tenido como base de dosificacién de la sancién en virtud del articulo 158A
de la ley 769 de 2002.
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Finalmente, por parte del organismo de transito investigado se realizé el
recaudo por concepto de multas impuestas, en virtud de los procedimientos
contravencionales adelantados, en los cuales se apoyd en instrumentos de
medicion de la velocidad sin contar con el Concepto de Desempefio de la
Tecnologia para la imposicion de las drdenes de comparendo.

DECIMO SEPTIMO: Que, de acuerdo con lo expuesto en el presente acto
administrativo, existe material probatorio suficiente para concluir que el
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS, pudo configurar
una presunta transgresion: (i) al articulo 2° de la Ley 1843 de 2017, en
concordancia con el articulo 8° de la Resolucién 718 de 2018, trasgrediendo
igualmente el articulo 158A de la Ley 769 de 2002, como pasa a explicarse a
continuacion:

17.1 Imputacion factica y juridica

De conformidad con lo expuesto por este despacho en la parte considerativa del
presente acto administrativo, se pudo establecer que el material probatorio que
reposa en el expediente permite concluir que presuntamente la Investigada
incurrié en: (i) la puesta en operacion de SAST sin contar con el Concepto de
Desempefio de la Tecnologia, en cuanto al componente Metroldgico, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia, comportamiento que vulnera
las disposiciones contenidas en el articulo 2° de la Ley 1843 de 2017, en
concordancia con el articulo 8° de la Resolucion 718 de 2018 trasgrediendo
igualmente lo dispuesto en el articulo 158A de la Ley 769 de 2002.

Lo anterior encuentra fundamento en lo expuesto en el considerando de este
acto administrativo, que corresponde, a que la Investigada posiblemente puso
en operacién en su jurisdiccion sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccidn de infracciones de transito, sin el
cumplimiento de una condicion técnica establecida por la normatividad
aplicable, toda vez que posiblemente impuso 6rdenes de comparendo y operé
instrumentos de medicién de la velocidad sin contar con el Concepto de
Desempefio de la Tecnologia, en cuanto al componente Metroldgico, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia.

17.2. Cargos:

Frente a la conducta que ha sido estudiada a lo largo de este acto administrativo,
se encontrd que el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS
PATIOS presuntamente incurrié en la conducta prevista en la normatividad
vigente, asi:

CARGO UNICO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion
administrativa y, en particular de lo expuesto en el considerando, se evidencia
que el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS identificado
con N.I.T.807.003.659-4 presuntamente operd en su jurisdiccidon
instrumentos de medicién de la velocidad sin contar con el Concepto de
Desempeiio de la Tecnologia, en cuanto al componente Metroldgico, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia, transgrediendo asi el articulo
2° de la Ley 1843 de 2017 y el articulo 8° de la Resolucién 718 de 2018.

Pagina 8 de 13
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




Superlransporte

RESOLUCION No 7786 DE 28-05-2026

“Por el cual se abre una investigacion administrativa y se formulan cargos contra el organismo de transito
denominado INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS”

En tales circunstancias, el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS
PATIOS identificado con N.I.T. 807.003.659-4, habriaimpuesto 6rdenes de
comparendo por infracciones de transito detectadas mediante dichos sistemas,
y de manera continuada habriarecaudado recursos derivados de tales
sanciones, pese a que los dispositivos utilizados no cumplian con los requisitos
técnicos exigidos para su operacién, vulnerando lo dispuesto en el articulo 158A
de la Ley 769 de 2002, adicionado por el articulo 18 de la Ley 2251 de 2022.

De manera precisa se referencian los apartados normativos de la siguiente
manera:

- Articulo 2 de la Ley 1843 de 2017 (Articulo modificado por el
articulo 109 del Decreto Ley 2106 de 2019):

“"Articulo 29°. criterios para la instalacion y puesta en operacién: Todo sistema
automatico, semiautomatico y otros medios tecnolégicos para la deteccion de
presuntas infracciones al transito que se pretenda instalar, deberd cumplir con los
criterios técnicos de seguridad vial que para su instalacién y operacion establezca el
Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Los sistemas automaticos, semiautomadaticos y otros medios tecnoldégicos que se
pretendan instalar, deberan contar con autorizacion de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, la cual se otorgara de acuerdo con la reglamentacion expedida por
el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

PARAGRAFO. Toda autorizacién otorgada en Colombia para la instalacion de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
presuntas infracciones al transito, tendra una duracion de cinco (5) afios, contados
a partir de la fecha de su otorgamiento.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La autorizacion de los sistemas autométicos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos por parte de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial entrara a operar en un plazo de ciento ochenta (180) dias, contados
a partir de la entrada en vigencia del presente decreto ley.

Las solicitudes de autorizacion que se presenten durante el periodo de transicion
seran tramitadas por el Ministerio de Transporte, hasta su culminacion, bajo la
normativa vigente al momento de su radicacion.”. (Subrayado fuera de texto
original).

- Articulo 8 de la Resolucion 718 de 2018:

"Articulo 8. Condiciones de calidad en la operacion: Todos los SAST autorizados por
el Ministerio de Transporte y los que se utilicen para el control en via apoyado en
dispositivos mdéviles contaran desde el inicio de su operacion, con:

8.1 Mecanismos de calibracién y mantenimiento previstos para los instrumentos de
medicion que sean utilizados, de conformidad con los patrones de referencia nacional
definidos por el Instituto Nacional de Metrologia y lo dispuesto en el Decreto 1074
de 2015 o la norma qu lo desarrolle, modifique o sustituya.
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Para los instrumentos de medicion de la velocidad se debera contar con el Concepto
de Desempenfo de la Tecnologia, en cuanto a la componente Metroldégica, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia.

8.2 Procesos de mantenimiento realizados por el fabricante o por su representante
oficial en Colombia, los cuales deberan estar debidamente registrados y ser
claramente trazables en las bitacoras de los equipos, que debera llevar el operador.”
(Subrayado fuera de texto original).

Es importante agregar que, en caso de encontrarse mérito para ello, la conducta
establecida en el articulo 2 de la Ley 1843 de 2017 sera sancionada de conformidad
con lo establecido en el articulo 3° de la misma disposicion normativa, en el cual se
sefiala que:

- Articulo 158A de la ley 769 de 2002:

ARTICULO 158A. Incumplimiento de criterios de seguridad vial para la
instalacion y operacion de ayudas tecnoldgicas. Las autoridades de transito seran
sancionadas con multa equivalente al doble del valor recaudado por concepto de
las multas impuestas en los procesos sancionatorios derivados de las infracciones
detectadas con ayudas tecnoldgicas, en aquellos casos en que se utilicen dichas
ayudas, sin el cumplimiento de los criterios de seguridad vial para su instalacion
y operacion establecidos por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial en cumplimiento de la Ley 1843 de 2017.

Todas aquellas multas impuestas durante el periodo en el cual no se contd con
la autorizacion, deberan ser revocadas de forma oficiosa por parte de la autoridad
de transito y sin necesidad de la autorizacion expresa del afectado, dentro de un
término que, en ningun caso, podra superar los 30 dias habiles siguientes a la
fecha en la cual haya quedado en firme la decision que para el efecto haya
proferido la Superintendencia de Transporte.

Los recursos provenientes de la multa prevista en el presente articulo entraran
a formar parte del presupuesto de la Superintendencia de Transporte.

PARAGRAFO. En aquellos organismos de transito que cuenten con mas de una
ayuda tecnolégica, la sancion a la que hace referencia este articulo se
determinara teniendo en cuenta unicamente aquellas ayudas tecnolégicas que
no cumplian con los criterios de seguridad vial para su instalacion y operacion.”.

DECIMO OCTAVO: Que de conformidad con el articulo 35 del Decreto Ley 19
de 2012, se determind que cuando el ordenamiento juridico permita la
renovacion de un permiso, licencia o autorizacion, y el particular la solicite
dentro de los plazos previstos en la normatividad vigente, con el lleno de la
totalidad de requisitos exigidos para ese fin, la vigencia del permiso, licencia o
autorizacién se entendera prorrogada hasta tanto se produzca la decision de
fondo por parte de la entidad competente sobre dicha renovacion.

Aunado a lo anterior, se deberan tener en cuenta las prorrogas otorgadas por
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, que en su momento se emitieron a los
organismos de transito que las solicitaron. Se pone de presente que en estos
tramites de prérroga no se analizd el cumplimiento de los requisitos
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determinados en la Resolucién 11245 de 2020, manteniendo asi los criterios
establecidos en la Resolucién 718 de 2018.

DECIMO NOVENO: De conformidad con lo consagrado en el articulo 64 de la
Ley 1437 de 2011, de la Ley 1712 de 2014, el Decreto 767 de 2022y normas
concordantes, las entidades que conforman la administracion publicaen los
términos establecidos en el articulo39de la Ley 489 de 1998, dentro de los
cuales se encuentran las autoridades u organismos de transito, deben propender
porque la informacion sea publica, actualizada, transparente y accesible, lo que
implica necesariamente la implementacion y utilizacidon de canales electrénicos
cargados en su portal web y/o sede electrénica a fin de que las consultas,
procedimientos, tramites, actuaciones, comunicaciones y notificaciones se
hagan a través de estos medios, los cuales resultan idoneos para que la funcién
publica se efectle a la luz de los principios de economia, celeridad, eficiencia y
oportunidad asegurando el pleno acceso al derecho de defensa y contradiccion
en condiciones de igualdad y seguridad juridica, en consecuencia, para efectos
de la notificacion de esta actuacion y en adelante, se surtira a los canales
electrénicos dispuestos en la sede electronica de la Investigada.

VIGESIMO: Para efectos de la presente investigacion administrativa se precisa
que se dard cumplimiento al procedimiento administrativo sancionatorio
establecido en el articulo 47 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo desde la apertura de la
investigacion hasta la firmeza de la decisién, por lo que no es procedente
impulsar la presente actuacidn mediante derechos de peticién, (salvo la
peticion de documentos) sino que tanto el investigado como la administracion
deben ceiiirse a los términos y oportunidades procesales que alli se establecen.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los asuntos que se tratan en esta Direccidon
corresponden a aquellos regulados por norma legal especial, y por lo tanto, de
acuerdo con el articulo 14 de la ley 1755 de 2015, no estan sometidos a los
términos alli sefalados.

En mérito de lo anterior, esta Direccidn,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE
CARGOS contra el organismo de transito denominado INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS identificado con N.L.T.
807.003.659-4, por la presunta vulneracién a las disposiciones contenidas en
el articulo 2° de la Ley 1843 de 2017, en concordancia con el articulo 8° de la
resolucién 718 de 2018 y en lo establecido en el articulo 18 de la Ley 2251 del
2022 que adicioné el articulo 158A de la Ley 769 de 2002.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFIQUESE el contenido de la presente resolucion
a través de los canales previstos por la Superintendencia de Transporte, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al
representante legal o a quien haga sus veces del organismo de transito
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denominado INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS
identificado con N.I.T. 807.003.659-4.

PARAGRAFO: Se informa que se remite copia digital o electrénica del
expediente de la presente actuacidn, con sujecién a las disposiciones contenidas
en el numeral 13 del Art. 3°, el numeral 9° del Art. 5°, numeral 8° del Art. 79,
Art. 533, en concordancia con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011,
disposiciones que fueron modificadas y adicionadas por la Ley 2080 de 2021, el
cual podra ser descargado en el siguiente enlace:

Link

ARTICULO TERCERO. Surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la
misma a la Direccidn de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre de
la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del
expediente.

ARTICULO CUARTO. Tenerse como pruebas las que reposan en el expediente.

ARTICULO QUINTO. CONCEDER al organismo de transito denominado
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS con N.I.T.
807.003.659-4, un término de quince (15) dias habiles siguientes a Ia
notificacidon de este acto administrativo para presentar descargos, y solicitar y/o
aportar las pruebas que pretenda hacer valer, de conformidad con el articulo 47
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. De igual manera se insta al Organismo de transito
ABSTENERSE de continuar con el procedimiento contravencional
correspondiente a las érdenes de comparendo realizadas con los SAST, que
presuntamente no contaban con el Concepto de Desempefio de la Tecnologia,
desde la fecha en que iniciaron su operacién y hasta la fecha de notificacion del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. ORDENAR a la FEDERACION COLOMBIANA DE
MUNICIPIOS - SIMIT (Sistema Integrado de Informacion sobre las Multas y
Sanciones por Infracciones de Transito), a que en lo sucesivo realice todas las
acciones pertinentes con el fin de ajustar el estado de las drdenes de
comparendo a estado "SUSPENDIDO"” de aquellas que se hayan impuesto con
la posible transgresion por parte del organismo de transito denominado
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS, especialmente de
lo que resulte de este procedimiento.

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a
través de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al
representante legal o a quien haga sus veces de l|la FEDERACION
COLOMBIANA DE MUNICIPIOS - SIMIT (Sistema Integrado de Informacion
sobre las Multas y Sanciones por Infracciones de Transito).
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ARTICULO NOVENO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno
de acuerdo con lo establecido en el articulo 4712 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO. El Investigado tendra derecho a examinar los expedientes
en el estado en que se encuentren, salvo los documentos o cuadernos sujetos
a reserva y a obtener copias y certificaciones sobre los mismos. Para el efecto,
se informa que podra solicitar copia del expediente digital de conformidad con
lo previsto en los articulos 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, a través de la pagina web de la
entidad www.supertransporte.gov.co médulo de PQRSD.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente

¢ \
: por QUINTERO PENA
SuperTransporte |y -aRi 0s

LUIS CARLOS QUINTERO PENA
Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Notificar:

INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS con NIT 899.999.114-0

Representante Legal o quien haga sus veces

Correo electrénico: transito@lospatios-nortedesantander.gov.co'® , direccion@transitolospatios.gov.co*
Direccion: avenida 10 # 28-46 Patio Centro 2 Piso

Los Patios- Norte de Santander

Comunicar

Federacion Colombiana de Municipios
Correo electronico: contactosimit@fcm.org.cot®
Cra. 7# 74B-56 Piso 10y 18

Bogota D.C.

2 “Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de
carécter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Cédigo se aplicaran también en lo no
previsto por dichas leyes. Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al
interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formularéd cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales
o0 juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas
que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados.
Contra esta decision no procede recurso” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

13 Correo electrénico dispuesto en la Sede Electrénica del
Instituto de Transito y Transporte los Patios para efecto de contacto y notificaciones judiciales.
https://www.transitolospatios.gov.co/

14 Correo registrado en VIGIA para notificaciones.

15 Correo electrénico dispuesto en el portal web de la Federacion Colombiana de Municipios.
https://www.fcm.org.co/
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Acta de Envio y Entrega de Mensaje
de Datos

. Correo Electrénico
cion @ Corticado

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S certifica que ha realizado por encargo de SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE identificado(a)
con NIT 800170433-6 el servicio de envio de la notificacion electronica, a través de su sistema de registro de ciclo de comunicacién Remitente -
Destinatario. Acreditado por el organismo nacional de acreditacion (ONAC) con el cédigo 16-ECD-004.

Segun lo consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S el mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Resumen del mensaje

Id mensaje: 86741

Remitente: SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE - notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co
Cuenta Remitente: notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co

Destinatario: contactosimit@fcm.org.co - contactosimit@fcm.org.co

Asunto: Comunicacion Resolucién No. 7786 - CSMB

Fecha envio: 2026-05-29 13:44

Estado actual: Lectura del mensaje

Adjuntos: 1

p Trazabilidad de notificacion electrénica

Evento Fecha Evento Detalle Estampa
® Mensaje enviado con estampa Fecha: 2026/05/29 Tiempo de firmado:
de tiempo Hora: 13:47:31 2026/05/29 13:47:31

Politica:

El mensaje de dafos se tendra por 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.9.

expedido cuando ingrese en un sistema
de informacién que no esté bajo control
del iniciador o de la persona que envid
el mensaje de datos en nombre de éste
- Articulo 23 Ley 527 de 1999.

® Acusederecibo Fecha: 2026/05/29 May 29 13:47:33 mail postfix/smtp[768850]: Tiempo de firmado:
Hora: 13:47:33 E88411E20060: to=<contactosimit@fcm.org.co>, 2026/05/29 18:54:44

Con la recepcién del presente mensaje relay=fcm-org-co.mail. protection.outiook
de datos en la bandeja de entrada del . com[52.101.41.0]:25, delay=1.7, delays=0.09/0/0.75 Politica:
|fecept0|fy se entiende que el destinatario /089, dSn=2.6.0, status=sent (250 2.6.0 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.9.
ha sido notificado para todos los efectos <b392h148834dd02b8cc6510d1bdd01f3350d
|ega|es de acuerdo con las normas ¢ 8bb5dcaf4a9c2748a21133dd52c@correocerti
ap|icab|es VigentesY especia|mente el fi cado4-72.com.co> [lnternal|d=253600638986469,
Articulo 24 de la Ley 527 de 1999 y Hostname=BY5PR13MB3729.namprd13.prod.out
SuS normas reg|amen[arias_ | Ook.COm] 28992 bytes in 0.155, 181.556 KB/sec

Queued mail for delivery)

Importante: En el evento Acuse de
Recibo, en los casos en que aparece la
frase “Queued mail for delivery” se debe
a las caracteristicas del servidor de
correo electrénico Microsoft Exchange,
en estos casos, si el mensaje no pudo
ser entregado dicho servidor enviara
una segunda respuesta indicando que
no fue exitosa la entrega del mensaje, si
no hay una segunda respuesta del
servidor de correo electronico, quiere
decir que tu mensaje fue entregado
satisfactoriamente por lo que este
documento pasa a constituir acuse de
recibo.

® El destinatario abrio la Fecha: 2026/05/29 72.152.84.228**Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Tiempo de firmado:



Superlransporte

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 7786 DE 28-05-2026

“Por el cual se abre una investigacion administrativa y se formulan cargos
contra el organismo de transito denominado INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE LOS PATIOS”

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105
de 1993, Ley 336 de 1996, Ley 769 de 2002, Ley 1383 de 2010, Ley 1437 de
2011, Ley 1843 de 2017, Decreto 1079 de 2015, Decreto 2409 de 2018,
Decreto Ley 2106 de 2019, Decreto Ley 19 de 2012, Resolucién 718 de 2018,
Ley 2251 de 2022y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que la siniestralidad vial es reconocida por la ONU como una
“epidemia silenciosa”, que causa mas de 1,3 millones de muertes anuales y
entre 20 y 50 millones de lesiones no fatales, afectando directamente el derecho
fundamental a la vida y la integridad personal. Ante esta situacién, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS 3, 4, 8, 9, 10, 11, 13 y 16) establecen
compromisos para que los Estados implementen medidas efectivas de
prevencién, educacion, formalizaciéon del transporte y control, con el fin de
reducir a la mitad las muertes y lesiones por accidentes de transito para 2030.

e ODS 3 - Salud y Bienestar: Reducir muertes y lesiones mediante
politicas de control y prevencion.

e ODS 4 - Educacion de Calidad: Promover la formacion en cultura
ciudadana y seguridad vial desde la infancia, con el fin de prevenir
conductas de riesgo y fortalecer habitos responsables en el uso del
espacio publico.

« ODS 8 - Trabajo Decente: Formalizar y regular el transporte para
garantizar seguridad laboral y ciudadana.

e ODS 9 - Infraestructura e Innovacion: Disefiar infraestructura vial
segura y resiliente, incorporando innovacion tecnoldgica y sistemas de
control eficientes que reduzcan los riesgos en la movilidad.

e« ODS 10 - Reduccion de Desigualdades: Implementar medidas
equitativas que protejan a sectores vulnerables.

e ODS 11 - Ciudades Sostenibles: Garantizar movilidad segura y
accesible, especialmente para grupos vulnerables.

e ODS 13 - Accion por el Clima: Promover transporte sostenible que
reduzca accidentes y emisiones.

« ODS 16 - Instituciones Soélidas: Fortalecer la capacidad institucional
para hacer cumplir normas y sancionar conductas peligrosas.

Pagina 1 de 13
GJ-FR-015V1, 24- mayo -2023






Superlransporte

RESOLUCION No 7786 DE 28-05-2026

“Por el cual se abre una investigacion administrativa y se formulan cargos contra el organismo de transito
denominado INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS”

De acuerdo con los ODS, es imperativo que el Estado asegure que el transporte
publico opere en condiciones de seguridad, legalidad y formalidad, mitigando la
accidentalidad y preservando la vida de todos los actores viales.

SEGUNDO: Que el articulo 24 de la Constitucion Politica desarrolla que "“todo
colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional...”.

TERCERO: Que el articulo 1 de la ley 769, de 2002 determina entre otras que,
"Las normas del presente Cddigo rigen en todo el territorio nacional y regulan
la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que
estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen
vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades de
transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero
esta sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia
de la seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones
y de los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente
sano y la proteccion del uso comun del espacio publico.”

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo
descentralizado del orden nacional, de caracter técnico, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de
Transporte.

Que de igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto
ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al
Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia
de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacidén se concretd en (i)
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas
que rigen el sistema de transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y
controlar la permanente, eficiente y segura prestacién del servicio de
transporte, sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se previé que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Transporte (i) las sociedades con o sin animo
de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el
servicio publico de transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de
Transporte, establecidas en la Ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de
Transporte, en lo relativo al ejercicio, de las funciones que en materia de
transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen las
normas legales.

QUINTO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer
el presente asunto en la medida en que le fueron asignadas funciones de
vigilancia y control sobre los organismos de transitol. Lo anterior, de

t De acuerdo con lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 3 de la Ley 769 de 2002 modificado por la
Ley 1383 de 2010“[s]eran vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte las
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conformidad con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 769 de
20022, de acuerdo con el cual: “[/]as Autoridades, los organismos de transito,
las entidades publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo seran
vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte™. (...)
(Sic)

En ese sentido, la Superintendencia de transporte ostenta la competencia para
la verificaciéon del cumplimiento de los criterios técnicos de los sistemas o
equipos automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la
deteccién de presuntas infracciones de transito (en adelante SAST), en virtud
de lo consagrado en el articulo 3° de la Ley 1843 de 2017, en el cual se dispone
que: "“[l]a Superintendencia de Puertos y Transporte tendrd como funcion:
Adelantar, de oficio o a peticion de parte, acciones tendientes a verificar el
cumplimiento de los criterios técnicos definidos por el Ministerio de Transporte
y la Agencia de Seguridad Vial (...)".

De igual forma, se tiene que, en el evento en que la Supertransporte encuentre
incumplimientos por parte de la autoridad de transito en los mencionados
criterios técnicos, estd facultada para "(...) iniciar investigacion
correspondiente?”,

En ese sentido y por estar frente al ejercicio de funciones relativas al uso de
SAST por parte de los organismos de transito, el Estado esta llamado a (i)
intervenir en la regulacién para proteger las vidas de los habitantes del territorio
nacional, asi como (ii) implementar una policia administrativa (i.e., la
Superintendencia de Transporte) que garantice el cumplimiento de las normas
a cargo de tales organismos.

SEXTO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se
establece como funcion de la Direccion de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre “[T]ramitar y decidir, en primera instancia, las
investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relaciéon con
la debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este,
asi como la aplicacidon de las normas de transito”.

Que en lo que respecta al ejercicio de las funciones asignadas a las entidades
territoriales, se tiene que estas gozan de autonomia para la gestiéon de sus
intereses y deben sujetarse a los limites impuestos por la Constitucién y la Ley;
ademas ejerceran sus competencias conforme a los principios de coordinacidn,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la Ley>.

En ese sentido, es deber de todas las autoridades de transito, entre ellas los

autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o privadas que constituyan organismos de
apoyo”.

2"Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”,

3 Lo anterior de conformidad con lo indicado en el articulo 2.3.1.8.3. del Decreto 1079 de 2015, en el que se
establece que “[d]e conformidad con lo establecido en el articulo 14, paragrafo 1 de la Ley 769 de 2002, la
vigilancia y supervision de los Centros de Ensefianza Automovilistica correspondera a la Superintendencia de
Puertos y Transporte, sin perjuicio de la inspeccion y vigilancia que tiene la autoridad competente en cada
entidad territorial certificada en educacion”.

4 Cfr. Ley 1843 de 2017, articulo 3

5 Consejo de Estado. Sentencia 6345 de 2001. Radicacién 11001-03-24-000-2000-6345-01(6345). ocho (8)
de noviembre de dos mil uno (2001). Consejero ponente. Camilo Arciniegas Andrade.
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organismos de transito®, actuar de manera coordinada en el cumplimiento de la
Ley”’.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 3° del
articulo 6° de la Ley 769 de 20028 “(...) [/]Jos Alcaldes dentro de su respectiva
jurisdiccion deberan expedir las normas y tomaran las medidas necesarias para
el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos por las
vias publicas con sujecion a las disposiciones del presente cédigo”.

SEPTIMO: Que en virtud de lo expuesto en el articulo 4° de la Ley 1843 de
2017°, son las autoridades de transito las competentes de expedir y recaudar
las 6rdenes de comparendos en su jurisdiccidon, entre ellas aquellas que tienen
origen en la deteccidn de presuntas infracciones al transito a través de sistemas
automaticos y semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos (SAST).
Adicionalmente, les corresponde a las autoridades de transito velar por la
seguridad de las cosas y las personas en la via publica y en las vias privadas
abiertas al publico, y cuentan con funciones de caracter regulatorio y
sancionatorio y sus acciones se encuentran orientadas a la prevencién y la
asistencia humana y técnica a los usuarios de las vias?®.

OCTAVO: En esa medida, para el caso en concreto, teniendo en cuenta que los
hechos objeto de investigacidén ocurrieron con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Resolucion No. 20203040011245, esto es el 20 de agosto de
2020, se debe aplicar y revisar el cumplimiento de los requisitos de operacién e
instalacion de los SAST a la luz de lo dispuesto en la Resolucién 718 de 2018.

NOVENO: Que mediante la Ley 2251 de 2022 "Por la cual se dictan normas
para el disefio e implementacion de la politica de seguridad vial con enfoque de
sistema seguro y se dictan otras disposiciones -ley Julian esteban" se
establecieron disposiciones normativas que orienten la formulacién,
implementacion y evaluaciéon de la politica publica de seguridad vial con el
enfoque de sistema seguro, se consagrd en su articulo 18 la adicidn al articulo
158A de la Ley 769 de 2002 respecto del “incumplimiento de criterios de
seguridad vial para la instalacion y operacién de ayudas tecnoldgicas”
determinandose entre otras que sera procedente la imposicidon de sanciones por
el doble de lo recaudado, por el incumplimiento en los criterios de seguridad vial

6 Articulo 3° de la Ley 769 de 2002: “Autoridades de transito. Para los efectos de la presente ley entiéndase
que son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces en cada ente
territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte”.

7 Cfr. Circular Externa No. 15 de 2017 de la Procuraduria General de la Nacion.

8 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”.

° Capitulo II. Procedimiento para expedir 6rdenes de comparendos apoyados en sistemas autométicos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos. Articulo 40. Competencia para expedir 6rdenes de comparendos.
“Solo las autoridades de transito a que hace referencia el cédigo nacional de transito son las competentes para
expedir y recaudar érdenes de comparendos por infracciones de transito ocurridas en su jurisdiccion”.

10 Cfr. Articulo 7° de la Ley 769 de 2002. "Las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas
y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y
sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencién y la asistencia técnica y humana a los
usuarios de las vias”.
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para la instalacion y operacion de las ayudas tecnoldgicas, junto con la
imposicién de comparendos sin tales cumplimientos.

DECIMO: Que, para efectos de la presente investigaciéon administrativa, se
precisa identificar plenamente al sujeto de la misma, siendo para el caso que
nos ocupa el organismo de transito denominado INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE LOS PATIOS identificado con N.I.T. 807.003.659-4.

DECIMO PRIMERO: Que esta entidad en cumplimiento de las funciones
encomendadas, desde el afio 2024, viene desplegando acciones de seguimiento
y control a los Organismos de Transito con enfoque en temas SAST, para lo cual,
ha fijado entre otras, las estrategias de determinacién de presuntos
incumplimientos a la normatividad aplicable, la revisidn normativa de conductas
y sanciones aplicables y la recoleccion del consolidado de informacion, mediante
el tratamiento de bases de datos en coordinacidn con La Federacién Colombiana
de Municipios (SIMIT) ,RUNT, |Instituto Nacional de Metrologia,
Superintendencia de Industria y Comercio, Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) y la Oficina de Tecnologias de Informacidn y las Telecomunicaciones
(OTIC's) de esta entidad.

Aunado a lo anterior, en el marco de estas estrategias desde esta entidad se
han adelantado reuniones y acercamientos con la Superintendencia de Industria
y Comercio, en aras de abordar el eje tematico de la regulacién a implementar
en cuanto a calibracion y metrologia de los cinemdmetros.

Se han adelantado visitas de manera conjunta con la ANSV, buscando verificar
entre otras el cumplimiento de los requisitos de instalacién y operacién de los
SAST en las jurisdicciones de determinados Organismos de Transito.

Se han generado intercambios informativos entre el sistema SIMIT, RUNT vy la
oficina de OTIC’s de esta entidad, generando un monitoreo en tiempo real
respecto de las 6rdenes de comparendo impuestas y los valores recaudados por
este concepto.

Es de esta manera, que esta Superintendencia ha venido desplegando acciones
de seguimiento y control de manera continuada, al realizar visitas de inspeccion
conjuntas, mesas de trabajo, articulacion de bases de datos para la recopilacion
de informacion y en general ha desplegado las acciones de seguimiento que han
culminado con la concrecion de la presente apertura de pliego de cargos en
contra del Organismo antes identificado, cuya finalidad no es otra que garantizar
y verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable.

DECIMO SEGUNDO: Que, en virtud de lo anterior, esta Direccién de oficio
adelantd una averiguacién preliminar ante el Instituto Nacional de Metrologia a
través de los oficios de Salida Nos. 20258710413451 de 28 de julio de 2025 y
alcance 20258710516431 de 12 de septiembre de 2025, solicitando en dos (2)
oportunidades informacion frente a los organismos de transito que en vigencia
de la Resolucién 718 de 2018, requirieron la expedicion del Concepto de
Desempefio de Tecnologia. De igual manera, se delimité en el ultimo
requerimiento de informacion el periodo comprendido entre el 22 de marzo de
2018 al 22 de mayo de 2020 a efectos de suministro de tal informacion.
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DECIMO TERCERO: Que, el Instituto Nacional de Metrologia allegd la
informacidn solicitada al correo institucional del entonces coordinador del grupo
interno de trabajo de organismos de transito y organismos de apoyo al transito
de esta Direccidn, quien a su vez solicité la radicacién de la documentacion
aportada en el sistema de gestién documental de la Entidad, asignandosele para
tal efecto, el radicado de entrada No0.20255341059162 de 02 de octubre de
2025.

DECIMO CUARTO: Que, esta Direccidn procedid a la revision de la informacion
allegada, advirtiéndose de su contenido la respuesta integral a los dos (2)
requerimientos de informacién realizados, cuyo marco normativo guarda
identidad de contenido, diferencidndose Unicamente frente al periodo de analisis
y el enfoque de la respuesta asi:

- Oficio 2-2025-1025-2 - Anexos (periodo de consulta 22 de marzo de
2018 a 22 de mayo de 2020 - listado de organismos de transito - CDT).

- Oficio 2-2025-0867-2 - Anexos (periodo de consulta afio 2019 a 2023 -
listado de organismos de transito - CDT).

Una vez efectuado el analisis de los dos (2) listados suministrados, se logro
evidenciar que: (i) no reposa informacion atribuible al INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS, y (ii) se identifica la existencia de
un Concepto de Desempefio de Tecnologia expedido a favor de un tercero, esto
es, la “UNION TEMPORAL PROYECTO VIAL LOS PATIOS".

Al respecto, si bien dicha unién temporal desarrolla actividades de operacion y
apoyo en la prestacién de servicios asociados al transito y transporte, lo cierto
es que no ostenta la calidad de autoridad u organismo de transito,
careciendo en consecuencia de competencia legal para adelantar actuaciones
propias de estos. En tal virtud, los sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos para la deteccién de infracciones (SAST) autorizados
en su jurisdicciéon no estaban legitimados o habilitados para operar.

En efecto, se advierte que la obligacién de solicitar la expedicién del referido
Concepto de Desempeno de Tecnologia recae exclusivamente en el organismo
de transito competente, en este caso, el INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE LOS PATIOS y no en su operador o tercero contratista, con
independencia de los vinculos contractuales existentes entre aquellos.

Lo anterior obedece a que, conforme a lo dispuesto en la Ley 769 de 2002, la
Ley 1843 de 2017 y la Resolucién 718 de 2018, la competencia para adelantar
los procedimientos relacionados con la autorizacion, instalacién y operacion de
los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la
deteccidn de infracciones de transito (SAST) corresponde exclusivamente a las
autoridades y organismos de transito. En particular, la Ley 769 de 2002 - Cédigo
Nacional de Transito Terrestre-establece que las autoridades de transito son las
Unicas facultadas para organizar, dirigir y controlar el transito dentro de su
respectiva jurisdiccién, asi como para ejercer las funciones de control vy
regulacién en materia de transito y transporte.
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Por su parte, el articulo 6 de la Resolucion 718 de 2018 establecié el
procedimiento que debian adelantar las autoridades de transito para obtener
la autorizacién de instalacion de los SAST en sus respectivas jurisdicciones.

Seguidamente, el articulo 8 de la citada resolucién dispuso, como requisito para
la operacion de los SAST, la obtencién previa del Concepto de Desempefio de
Tecnologia expedido por el Instituto Nacional de Metrologia. Dicha exigencia que
igualmente, debia ser tramitada directamente por el organismo de transito
competente, y no por particulares, operadores o terceros contratistas
encargados del apoyo operativo del sistema.

De conformidad con lo expuesto, se entiende que, el organismo de transito
investigado no adelanté las gestiones necesarias para obtener el Concepto de
Desempefio de Tecnologia, el cual, conforme a lo dispuesto en la Resolucién 718
de 2018, constituia una condicion indispensable para la operacion de los
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos (SAST),
transgrediendo presuntamente la normatividad que regula la implementacion y
puesta en marcha de estos sistemas.

DECIMO QUINTO: Que, mediante memorando interno, la Direccién de
Promocidén y Prevencion en Transito y Transporte Terrestre de esta entidad,
remitio la informacién relativa a la cantidad de comparendos, valores
recaudados presuntamente sin el cumplimiento de los requisitos de operacién
(Concepto de Desempefio de la Tecnologia) y las fechas presuntas de operacion
sin el cumplimiento de tales requisitos. En tal sentido, como marco de referencia
se extrae la siguiente informacién:

Cantidad de

comparendos
91197 $ 42.354.622.55711

DECIMO SEXTO: Debido a lo expuesto, esta Direccidn se permite concluir que
el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS presuntamente
opero instrumentos de medicion de la velocidad sin contar con el Concepto de
Desempefio de la Tecnologia, en cuanto al componente Metroldgico, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia.

En este sentido, la Investigada presuntamente incumplié con su obligacién de
instalar y poner en operacidn sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccidn de infracciones de transito que cumplan
con los criterios técnicos de seguridad vial que para su instalacién y operacion
establecid el Ministerio de Transporte, como lo es contar con el Concepto de
Desempefo de la Tecnologia.

Asimismo, se realizd por parte del Organismo de Transito la imposicién de
ordenes de comparendo que concluyeron en la imposicion de multas derivadas
de los procesos sancionatorios con motivo de las infracciones detectadas con
ayudas tecnoldgicas.

1 valor que posiblemente puede ser tenido como base de dosificacién de la sancién en virtud del articulo 158A
de la ley 769 de 2002.
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Finalmente, por parte del organismo de transito investigado se realizé el
recaudo por concepto de multas impuestas, en virtud de los procedimientos
contravencionales adelantados, en los cuales se apoyd en instrumentos de
medicion de la velocidad sin contar con el Concepto de Desempefio de la
Tecnologia para la imposicion de las drdenes de comparendo.

DECIMO SEPTIMO: Que, de acuerdo con lo expuesto en el presente acto
administrativo, existe material probatorio suficiente para concluir que el
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS, pudo configurar
una presunta transgresion: (i) al articulo 2° de la Ley 1843 de 2017, en
concordancia con el articulo 8° de la Resolucién 718 de 2018, trasgrediendo
igualmente el articulo 158A de la Ley 769 de 2002, como pasa a explicarse a
continuacion:

17.1 Imputacion factica y juridica

De conformidad con lo expuesto por este despacho en la parte considerativa del
presente acto administrativo, se pudo establecer que el material probatorio que
reposa en el expediente permite concluir que presuntamente la Investigada
incurrié en: (i) la puesta en operacion de SAST sin contar con el Concepto de
Desempefio de la Tecnologia, en cuanto al componente Metroldgico, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia, comportamiento que vulnera
las disposiciones contenidas en el articulo 2° de la Ley 1843 de 2017, en
concordancia con el articulo 8° de la Resolucion 718 de 2018 trasgrediendo
igualmente lo dispuesto en el articulo 158A de la Ley 769 de 2002.

Lo anterior encuentra fundamento en lo expuesto en el considerando de este
acto administrativo, que corresponde, a que la Investigada posiblemente puso
en operacién en su jurisdiccion sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccidn de infracciones de transito, sin el
cumplimiento de una condicion técnica establecida por la normatividad
aplicable, toda vez que posiblemente impuso 6rdenes de comparendo y operé
instrumentos de medicién de la velocidad sin contar con el Concepto de
Desempefio de la Tecnologia, en cuanto al componente Metroldgico, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia.

17.2. Cargos:

Frente a la conducta que ha sido estudiada a lo largo de este acto administrativo,
se encontrd que el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS
PATIOS presuntamente incurrié en la conducta prevista en la normatividad
vigente, asi:

CARGO UNICO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion
administrativa y, en particular de lo expuesto en el considerando, se evidencia
que el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS identificado
con N.I.T.807.003.659-4 presuntamente operd en su jurisdiccidon
instrumentos de medicién de la velocidad sin contar con el Concepto de
Desempeiio de la Tecnologia, en cuanto al componente Metroldgico, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia, transgrediendo asi el articulo
2° de la Ley 1843 de 2017 y el articulo 8° de la Resolucién 718 de 2018.
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En tales circunstancias, el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS
PATIOS identificado con N.I.T. 807.003.659-4, habriaimpuesto 6rdenes de
comparendo por infracciones de transito detectadas mediante dichos sistemas,
y de manera continuada habriarecaudado recursos derivados de tales
sanciones, pese a que los dispositivos utilizados no cumplian con los requisitos
técnicos exigidos para su operacién, vulnerando lo dispuesto en el articulo 158A
de la Ley 769 de 2002, adicionado por el articulo 18 de la Ley 2251 de 2022.

De manera precisa se referencian los apartados normativos de la siguiente
manera:

- Articulo 2 de la Ley 1843 de 2017 (Articulo modificado por el
articulo 109 del Decreto Ley 2106 de 2019):

“"Articulo 29°. criterios para la instalacion y puesta en operacién: Todo sistema
automatico, semiautomatico y otros medios tecnolégicos para la deteccion de
presuntas infracciones al transito que se pretenda instalar, deberd cumplir con los
criterios técnicos de seguridad vial que para su instalacién y operacion establezca el
Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Los sistemas automaticos, semiautomadaticos y otros medios tecnoldégicos que se
pretendan instalar, deberan contar con autorizacion de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, la cual se otorgara de acuerdo con la reglamentacion expedida por
el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

PARAGRAFO. Toda autorizacién otorgada en Colombia para la instalacion de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
presuntas infracciones al transito, tendra una duracion de cinco (5) afios, contados
a partir de la fecha de su otorgamiento.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La autorizacion de los sistemas autométicos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos por parte de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial entrara a operar en un plazo de ciento ochenta (180) dias, contados
a partir de la entrada en vigencia del presente decreto ley.

Las solicitudes de autorizacion que se presenten durante el periodo de transicion
seran tramitadas por el Ministerio de Transporte, hasta su culminacion, bajo la
normativa vigente al momento de su radicacion.”. (Subrayado fuera de texto
original).

- Articulo 8 de la Resolucion 718 de 2018:

"Articulo 8. Condiciones de calidad en la operacion: Todos los SAST autorizados por
el Ministerio de Transporte y los que se utilicen para el control en via apoyado en
dispositivos mdéviles contaran desde el inicio de su operacion, con:

8.1 Mecanismos de calibracién y mantenimiento previstos para los instrumentos de
medicion que sean utilizados, de conformidad con los patrones de referencia nacional
definidos por el Instituto Nacional de Metrologia y lo dispuesto en el Decreto 1074
de 2015 o la norma qu lo desarrolle, modifique o sustituya.
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Para los instrumentos de medicion de la velocidad se debera contar con el Concepto
de Desempenfo de la Tecnologia, en cuanto a la componente Metroldégica, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia.

8.2 Procesos de mantenimiento realizados por el fabricante o por su representante
oficial en Colombia, los cuales deberan estar debidamente registrados y ser
claramente trazables en las bitacoras de los equipos, que debera llevar el operador.”
(Subrayado fuera de texto original).

Es importante agregar que, en caso de encontrarse mérito para ello, la conducta
establecida en el articulo 2 de la Ley 1843 de 2017 sera sancionada de conformidad
con lo establecido en el articulo 3° de la misma disposicion normativa, en el cual se
sefiala que:

- Articulo 158A de la ley 769 de 2002:

ARTICULO 158A. Incumplimiento de criterios de seguridad vial para la
instalacion y operacion de ayudas tecnoldgicas. Las autoridades de transito seran
sancionadas con multa equivalente al doble del valor recaudado por concepto de
las multas impuestas en los procesos sancionatorios derivados de las infracciones
detectadas con ayudas tecnoldgicas, en aquellos casos en que se utilicen dichas
ayudas, sin el cumplimiento de los criterios de seguridad vial para su instalacion
y operacion establecidos por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial en cumplimiento de la Ley 1843 de 2017.

Todas aquellas multas impuestas durante el periodo en el cual no se contd con
la autorizacion, deberan ser revocadas de forma oficiosa por parte de la autoridad
de transito y sin necesidad de la autorizacion expresa del afectado, dentro de un
término que, en ningun caso, podra superar los 30 dias habiles siguientes a la
fecha en la cual haya quedado en firme la decision que para el efecto haya
proferido la Superintendencia de Transporte.

Los recursos provenientes de la multa prevista en el presente articulo entraran
a formar parte del presupuesto de la Superintendencia de Transporte.

PARAGRAFO. En aquellos organismos de transito que cuenten con mas de una
ayuda tecnolégica, la sancion a la que hace referencia este articulo se
determinara teniendo en cuenta unicamente aquellas ayudas tecnolégicas que
no cumplian con los criterios de seguridad vial para su instalacion y operacion.”.

DECIMO OCTAVO: Que de conformidad con el articulo 35 del Decreto Ley 19
de 2012, se determind que cuando el ordenamiento juridico permita la
renovacion de un permiso, licencia o autorizacion, y el particular la solicite
dentro de los plazos previstos en la normatividad vigente, con el lleno de la
totalidad de requisitos exigidos para ese fin, la vigencia del permiso, licencia o
autorizacién se entendera prorrogada hasta tanto se produzca la decision de
fondo por parte de la entidad competente sobre dicha renovacion.

Aunado a lo anterior, se deberan tener en cuenta las prorrogas otorgadas por
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, que en su momento se emitieron a los
organismos de transito que las solicitaron. Se pone de presente que en estos
tramites de prérroga no se analizd el cumplimiento de los requisitos
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determinados en la Resolucién 11245 de 2020, manteniendo asi los criterios
establecidos en la Resolucién 718 de 2018.

DECIMO NOVENO: De conformidad con lo consagrado en el articulo 64 de la
Ley 1437 de 2011, de la Ley 1712 de 2014, el Decreto 767 de 2022y normas
concordantes, las entidades que conforman la administracion publicaen los
términos establecidos en el articulo39de la Ley 489 de 1998, dentro de los
cuales se encuentran las autoridades u organismos de transito, deben propender
porque la informacion sea publica, actualizada, transparente y accesible, lo que
implica necesariamente la implementacion y utilizacidon de canales electrénicos
cargados en su portal web y/o sede electrénica a fin de que las consultas,
procedimientos, tramites, actuaciones, comunicaciones y notificaciones se
hagan a través de estos medios, los cuales resultan idoneos para que la funcién
publica se efectle a la luz de los principios de economia, celeridad, eficiencia y
oportunidad asegurando el pleno acceso al derecho de defensa y contradiccion
en condiciones de igualdad y seguridad juridica, en consecuencia, para efectos
de la notificacion de esta actuacion y en adelante, se surtira a los canales
electrénicos dispuestos en la sede electronica de la Investigada.

VIGESIMO: Para efectos de la presente investigacion administrativa se precisa
que se dard cumplimiento al procedimiento administrativo sancionatorio
establecido en el articulo 47 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo desde la apertura de la
investigacion hasta la firmeza de la decisién, por lo que no es procedente
impulsar la presente actuacidn mediante derechos de peticién, (salvo la
peticion de documentos) sino que tanto el investigado como la administracion
deben ceiiirse a los términos y oportunidades procesales que alli se establecen.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los asuntos que se tratan en esta Direccidon
corresponden a aquellos regulados por norma legal especial, y por lo tanto, de
acuerdo con el articulo 14 de la ley 1755 de 2015, no estan sometidos a los
términos alli sefalados.

En mérito de lo anterior, esta Direccidn,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE
CARGOS contra el organismo de transito denominado INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS identificado con N.L.T.
807.003.659-4, por la presunta vulneracién a las disposiciones contenidas en
el articulo 2° de la Ley 1843 de 2017, en concordancia con el articulo 8° de la
resolucién 718 de 2018 y en lo establecido en el articulo 18 de la Ley 2251 del
2022 que adicioné el articulo 158A de la Ley 769 de 2002.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFIQUESE el contenido de la presente resolucion
a través de los canales previstos por la Superintendencia de Transporte, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al
representante legal o a quien haga sus veces del organismo de transito
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denominado INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS
identificado con N.I.T. 807.003.659-4.

PARAGRAFO: Se informa que se remite copia digital o electrénica del
expediente de la presente actuacidn, con sujecién a las disposiciones contenidas
en el numeral 13 del Art. 3°, el numeral 9° del Art. 5°, numeral 8° del Art. 79,
Art. 533, en concordancia con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011,
disposiciones que fueron modificadas y adicionadas por la Ley 2080 de 2021, el
cual podra ser descargado en el siguiente enlace:

Link

ARTICULO TERCERO. Surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la
misma a la Direccidn de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre de
la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del
expediente.

ARTICULO CUARTO. Tenerse como pruebas las que reposan en el expediente.

ARTICULO QUINTO. CONCEDER al organismo de transito denominado
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS con N.I.T.
807.003.659-4, un término de quince (15) dias habiles siguientes a Ia
notificacidon de este acto administrativo para presentar descargos, y solicitar y/o
aportar las pruebas que pretenda hacer valer, de conformidad con el articulo 47
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. De igual manera se insta al Organismo de transito
ABSTENERSE de continuar con el procedimiento contravencional
correspondiente a las érdenes de comparendo realizadas con los SAST, que
presuntamente no contaban con el Concepto de Desempefio de la Tecnologia,
desde la fecha en que iniciaron su operacién y hasta la fecha de notificacion del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. ORDENAR a la FEDERACION COLOMBIANA DE
MUNICIPIOS - SIMIT (Sistema Integrado de Informacion sobre las Multas y
Sanciones por Infracciones de Transito), a que en lo sucesivo realice todas las
acciones pertinentes con el fin de ajustar el estado de las drdenes de
comparendo a estado "SUSPENDIDO"” de aquellas que se hayan impuesto con
la posible transgresion por parte del organismo de transito denominado
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS, especialmente de
lo que resulte de este procedimiento.

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a
través de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al
representante legal o a quien haga sus veces de l|la FEDERACION
COLOMBIANA DE MUNICIPIOS - SIMIT (Sistema Integrado de Informacion
sobre las Multas y Sanciones por Infracciones de Transito).
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ARTICULO NOVENO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno
de acuerdo con lo establecido en el articulo 4712 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO. El Investigado tendra derecho a examinar los expedientes
en el estado en que se encuentren, salvo los documentos o cuadernos sujetos
a reserva y a obtener copias y certificaciones sobre los mismos. Para el efecto,
se informa que podra solicitar copia del expediente digital de conformidad con
lo previsto en los articulos 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, a través de la pagina web de la
entidad www.supertransporte.gov.co médulo de PQRSD.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente

¢ \
: por QUINTERO PENA
SuperTransporte | e -aRi Os

LUIS CARLOS QUINTERO PENA
Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Notificar:

INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS con NIT 899.999.114-0

Representante Legal o quien haga sus veces

Correo electrénico: transito@lospatios-nortedesantander.gov.co'® , direccion@transitolospatios.gov.co*
Direccion: avenida 10 # 28-46 Patio Centro 2 Piso

Los Patios- Norte de Santander

Comunicar

Federacion Colombiana de Municipios
Correo electronico: contactosimit@fcm.org.cot®
Cra. 7# 74B-56 Piso 10y 18

Bogota D.C.

2 “Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de
carécter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Cédigo se aplicaran también en lo no
previsto por dichas leyes. Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al
interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formularéd cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales
o0 juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas
que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados.
Contra esta decision no procede recurso” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

13 Correo electrénico dispuesto en la Sede Electrénica del
Instituto de Transito y Transporte los Patios para efecto de contacto y notificaciones judiciales.
https://www.transitolospatios.gov.co/

14 Correo registrado en VIGIA para notificaciones.

15 Correo electrénico dispuesto en el portal web de la Federacion Colombiana de Municipios.
https://www.fcm.org.co/
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Superlransporte

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 7786 DE 28-05-2026

“Por el cual se abre una investigacion administrativa y se formulan cargos
contra el organismo de transito denominado INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE LOS PATIOS”

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105
de 1993, Ley 336 de 1996, Ley 769 de 2002, Ley 1383 de 2010, Ley 1437 de
2011, Ley 1843 de 2017, Decreto 1079 de 2015, Decreto 2409 de 2018,
Decreto Ley 2106 de 2019, Decreto Ley 19 de 2012, Resolucién 718 de 2018,
Ley 2251 de 2022y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que la siniestralidad vial es reconocida por la ONU como una
“epidemia silenciosa”, que causa mas de 1,3 millones de muertes anuales y
entre 20 y 50 millones de lesiones no fatales, afectando directamente el derecho
fundamental a la vida y la integridad personal. Ante esta situacién, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS 3, 4, 8, 9, 10, 11, 13 y 16) establecen
compromisos para que los Estados implementen medidas efectivas de
prevencién, educacion, formalizaciéon del transporte y control, con el fin de
reducir a la mitad las muertes y lesiones por accidentes de transito para 2030.

e ODS 3 - Salud y Bienestar: Reducir muertes y lesiones mediante
politicas de control y prevencion.

e ODS 4 - Educacion de Calidad: Promover la formacion en cultura
ciudadana y seguridad vial desde la infancia, con el fin de prevenir
conductas de riesgo y fortalecer habitos responsables en el uso del
espacio publico.

« ODS 8 - Trabajo Decente: Formalizar y regular el transporte para
garantizar seguridad laboral y ciudadana.

e ODS 9 - Infraestructura e Innovacion: Disefiar infraestructura vial
segura y resiliente, incorporando innovacion tecnoldgica y sistemas de
control eficientes que reduzcan los riesgos en la movilidad.

e« ODS 10 - Reduccion de Desigualdades: Implementar medidas
equitativas que protejan a sectores vulnerables.

e ODS 11 - Ciudades Sostenibles: Garantizar movilidad segura y
accesible, especialmente para grupos vulnerables.

e ODS 13 - Accion por el Clima: Promover transporte sostenible que
reduzca accidentes y emisiones.

« ODS 16 - Instituciones Soélidas: Fortalecer la capacidad institucional
para hacer cumplir normas y sancionar conductas peligrosas.
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De acuerdo con los ODS, es imperativo que el Estado asegure que el transporte
publico opere en condiciones de seguridad, legalidad y formalidad, mitigando la
accidentalidad y preservando la vida de todos los actores viales.

SEGUNDO: Que el articulo 24 de la Constitucion Politica desarrolla que "“todo
colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional...”.

TERCERO: Que el articulo 1 de la ley 769, de 2002 determina entre otras que,
"Las normas del presente Cddigo rigen en todo el territorio nacional y regulan
la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que
estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen
vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades de
transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero
esta sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia
de la seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones
y de los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente
sano y la proteccion del uso comun del espacio publico.”

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo
descentralizado del orden nacional, de caracter técnico, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de
Transporte.

Que de igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto
ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al
Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia
de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacidén se concretd en (i)
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas
que rigen el sistema de transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y
controlar la permanente, eficiente y segura prestacién del servicio de
transporte, sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se previé que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Transporte (i) las sociedades con o sin animo
de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el
servicio publico de transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de
Transporte, establecidas en la Ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de
Transporte, en lo relativo al ejercicio, de las funciones que en materia de
transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen las
normas legales.

QUINTO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer
el presente asunto en la medida en que le fueron asignadas funciones de
vigilancia y control sobre los organismos de transitol. Lo anterior, de

t De acuerdo con lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 3 de la Ley 769 de 2002 modificado por la
Ley 1383 de 2010“[s]eran vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte las
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conformidad con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 769 de
20022, de acuerdo con el cual: “[/]as Autoridades, los organismos de transito,
las entidades publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo seran
vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte™. (...)
(Sic)

En ese sentido, la Superintendencia de transporte ostenta la competencia para
la verificaciéon del cumplimiento de los criterios técnicos de los sistemas o
equipos automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la
deteccién de presuntas infracciones de transito (en adelante SAST), en virtud
de lo consagrado en el articulo 3° de la Ley 1843 de 2017, en el cual se dispone
que: "“[l]a Superintendencia de Puertos y Transporte tendrd como funcion:
Adelantar, de oficio o a peticion de parte, acciones tendientes a verificar el
cumplimiento de los criterios técnicos definidos por el Ministerio de Transporte
y la Agencia de Seguridad Vial (...)".

De igual forma, se tiene que, en el evento en que la Supertransporte encuentre
incumplimientos por parte de la autoridad de transito en los mencionados
criterios técnicos, estd facultada para "(...) iniciar investigacion
correspondiente?”,

En ese sentido y por estar frente al ejercicio de funciones relativas al uso de
SAST por parte de los organismos de transito, el Estado esta llamado a (i)
intervenir en la regulacién para proteger las vidas de los habitantes del territorio
nacional, asi como (ii) implementar una policia administrativa (i.e., la
Superintendencia de Transporte) que garantice el cumplimiento de las normas
a cargo de tales organismos.

SEXTO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se
establece como funcion de la Direccion de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre “[T]ramitar y decidir, en primera instancia, las
investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relaciéon con
la debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este,
asi como la aplicacidon de las normas de transito”.

Que en lo que respecta al ejercicio de las funciones asignadas a las entidades
territoriales, se tiene que estas gozan de autonomia para la gestiéon de sus
intereses y deben sujetarse a los limites impuestos por la Constitucién y la Ley;
ademas ejerceran sus competencias conforme a los principios de coordinacidn,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la Ley>.

En ese sentido, es deber de todas las autoridades de transito, entre ellas los

autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o privadas que constituyan organismos de
apoyo”.

2"Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”,

3 Lo anterior de conformidad con lo indicado en el articulo 2.3.1.8.3. del Decreto 1079 de 2015, en el que se
establece que “[d]e conformidad con lo establecido en el articulo 14, paragrafo 1 de la Ley 769 de 2002, la
vigilancia y supervision de los Centros de Ensefianza Automovilistica correspondera a la Superintendencia de
Puertos y Transporte, sin perjuicio de la inspeccion y vigilancia que tiene la autoridad competente en cada
entidad territorial certificada en educacion”.

4 Cfr. Ley 1843 de 2017, articulo 3

5 Consejo de Estado. Sentencia 6345 de 2001. Radicacién 11001-03-24-000-2000-6345-01(6345). ocho (8)
de noviembre de dos mil uno (2001). Consejero ponente. Camilo Arciniegas Andrade.
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organismos de transito®, actuar de manera coordinada en el cumplimiento de la
Ley”’.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 3° del
articulo 6° de la Ley 769 de 20028 “(...) [/]Jos Alcaldes dentro de su respectiva
jurisdiccion deberan expedir las normas y tomaran las medidas necesarias para
el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos por las
vias publicas con sujecion a las disposiciones del presente cédigo”.

SEPTIMO: Que en virtud de lo expuesto en el articulo 4° de la Ley 1843 de
2017°, son las autoridades de transito las competentes de expedir y recaudar
las 6rdenes de comparendos en su jurisdiccidon, entre ellas aquellas que tienen
origen en la deteccidn de presuntas infracciones al transito a través de sistemas
automaticos y semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos (SAST).
Adicionalmente, les corresponde a las autoridades de transito velar por la
seguridad de las cosas y las personas en la via publica y en las vias privadas
abiertas al publico, y cuentan con funciones de caracter regulatorio y
sancionatorio y sus acciones se encuentran orientadas a la prevencién y la
asistencia humana y técnica a los usuarios de las vias?®.

OCTAVO: En esa medida, para el caso en concreto, teniendo en cuenta que los
hechos objeto de investigacidén ocurrieron con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Resolucion No. 20203040011245, esto es el 20 de agosto de
2020, se debe aplicar y revisar el cumplimiento de los requisitos de operacién e
instalacion de los SAST a la luz de lo dispuesto en la Resolucién 718 de 2018.

NOVENO: Que mediante la Ley 2251 de 2022 "Por la cual se dictan normas
para el disefio e implementacion de la politica de seguridad vial con enfoque de
sistema seguro y se dictan otras disposiciones -ley Julian esteban" se
establecieron disposiciones normativas que orienten la formulacién,
implementacion y evaluaciéon de la politica publica de seguridad vial con el
enfoque de sistema seguro, se consagrd en su articulo 18 la adicidn al articulo
158A de la Ley 769 de 2002 respecto del “incumplimiento de criterios de
seguridad vial para la instalacion y operacién de ayudas tecnoldgicas”
determinandose entre otras que sera procedente la imposicidon de sanciones por
el doble de lo recaudado, por el incumplimiento en los criterios de seguridad vial

6 Articulo 3° de la Ley 769 de 2002: “Autoridades de transito. Para los efectos de la presente ley entiéndase
que son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces en cada ente
territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte”.

7 Cfr. Circular Externa No. 15 de 2017 de la Procuraduria General de la Nacion.

8 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”.

° Capitulo II. Procedimiento para expedir 6rdenes de comparendos apoyados en sistemas autométicos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos. Articulo 40. Competencia para expedir 6rdenes de comparendos.
“Solo las autoridades de transito a que hace referencia el cédigo nacional de transito son las competentes para
expedir y recaudar érdenes de comparendos por infracciones de transito ocurridas en su jurisdiccion”.

10 Cfr. Articulo 7° de la Ley 769 de 2002. "Las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas
y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y
sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencién y la asistencia técnica y humana a los
usuarios de las vias”.
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para la instalacion y operacion de las ayudas tecnoldgicas, junto con la
imposicién de comparendos sin tales cumplimientos.

DECIMO: Que, para efectos de la presente investigaciéon administrativa, se
precisa identificar plenamente al sujeto de la misma, siendo para el caso que
nos ocupa el organismo de transito denominado INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE LOS PATIOS identificado con N.I.T. 807.003.659-4.

DECIMO PRIMERO: Que esta entidad en cumplimiento de las funciones
encomendadas, desde el afio 2024, viene desplegando acciones de seguimiento
y control a los Organismos de Transito con enfoque en temas SAST, para lo cual,
ha fijado entre otras, las estrategias de determinacién de presuntos
incumplimientos a la normatividad aplicable, la revisidn normativa de conductas
y sanciones aplicables y la recoleccion del consolidado de informacion, mediante
el tratamiento de bases de datos en coordinacidn con La Federacién Colombiana
de Municipios (SIMIT) ,RUNT, |Instituto Nacional de Metrologia,
Superintendencia de Industria y Comercio, Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) y la Oficina de Tecnologias de Informacidn y las Telecomunicaciones
(OTIC's) de esta entidad.

Aunado a lo anterior, en el marco de estas estrategias desde esta entidad se
han adelantado reuniones y acercamientos con la Superintendencia de Industria
y Comercio, en aras de abordar el eje tematico de la regulacién a implementar
en cuanto a calibracion y metrologia de los cinemdmetros.

Se han adelantado visitas de manera conjunta con la ANSV, buscando verificar
entre otras el cumplimiento de los requisitos de instalacién y operacién de los
SAST en las jurisdicciones de determinados Organismos de Transito.

Se han generado intercambios informativos entre el sistema SIMIT, RUNT vy la
oficina de OTIC’s de esta entidad, generando un monitoreo en tiempo real
respecto de las 6rdenes de comparendo impuestas y los valores recaudados por
este concepto.

Es de esta manera, que esta Superintendencia ha venido desplegando acciones
de seguimiento y control de manera continuada, al realizar visitas de inspeccion
conjuntas, mesas de trabajo, articulacion de bases de datos para la recopilacion
de informacion y en general ha desplegado las acciones de seguimiento que han
culminado con la concrecion de la presente apertura de pliego de cargos en
contra del Organismo antes identificado, cuya finalidad no es otra que garantizar
y verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable.

DECIMO SEGUNDO: Que, en virtud de lo anterior, esta Direccién de oficio
adelantd una averiguacién preliminar ante el Instituto Nacional de Metrologia a
través de los oficios de Salida Nos. 20258710413451 de 28 de julio de 2025 y
alcance 20258710516431 de 12 de septiembre de 2025, solicitando en dos (2)
oportunidades informacion frente a los organismos de transito que en vigencia
de la Resolucién 718 de 2018, requirieron la expedicion del Concepto de
Desempefio de Tecnologia. De igual manera, se delimité en el ultimo
requerimiento de informacion el periodo comprendido entre el 22 de marzo de
2018 al 22 de mayo de 2020 a efectos de suministro de tal informacion.
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DECIMO TERCERO: Que, el Instituto Nacional de Metrologia allegd la
informacidn solicitada al correo institucional del entonces coordinador del grupo
interno de trabajo de organismos de transito y organismos de apoyo al transito
de esta Direccidn, quien a su vez solicité la radicacién de la documentacion
aportada en el sistema de gestién documental de la Entidad, asignandosele para
tal efecto, el radicado de entrada No0.20255341059162 de 02 de octubre de
2025.

DECIMO CUARTO: Que, esta Direccidn procedid a la revision de la informacion
allegada, advirtiéndose de su contenido la respuesta integral a los dos (2)
requerimientos de informacién realizados, cuyo marco normativo guarda
identidad de contenido, diferencidndose Unicamente frente al periodo de analisis
y el enfoque de la respuesta asi:

- Oficio 2-2025-1025-2 - Anexos (periodo de consulta 22 de marzo de
2018 a 22 de mayo de 2020 - listado de organismos de transito - CDT).

- Oficio 2-2025-0867-2 - Anexos (periodo de consulta afio 2019 a 2023 -
listado de organismos de transito - CDT).

Una vez efectuado el analisis de los dos (2) listados suministrados, se logro
evidenciar que: (i) no reposa informacion atribuible al INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS, y (ii) se identifica la existencia de
un Concepto de Desempefio de Tecnologia expedido a favor de un tercero, esto
es, la “UNION TEMPORAL PROYECTO VIAL LOS PATIOS".

Al respecto, si bien dicha unién temporal desarrolla actividades de operacion y
apoyo en la prestacién de servicios asociados al transito y transporte, lo cierto
es que no ostenta la calidad de autoridad u organismo de transito,
careciendo en consecuencia de competencia legal para adelantar actuaciones
propias de estos. En tal virtud, los sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos para la deteccién de infracciones (SAST) autorizados
en su jurisdicciéon no estaban legitimados o habilitados para operar.

En efecto, se advierte que la obligacién de solicitar la expedicién del referido
Concepto de Desempeno de Tecnologia recae exclusivamente en el organismo
de transito competente, en este caso, el INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE LOS PATIOS y no en su operador o tercero contratista, con
independencia de los vinculos contractuales existentes entre aquellos.

Lo anterior obedece a que, conforme a lo dispuesto en la Ley 769 de 2002, la
Ley 1843 de 2017 y la Resolucién 718 de 2018, la competencia para adelantar
los procedimientos relacionados con la autorizacion, instalacién y operacion de
los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la
deteccidn de infracciones de transito (SAST) corresponde exclusivamente a las
autoridades y organismos de transito. En particular, la Ley 769 de 2002 - Cédigo
Nacional de Transito Terrestre-establece que las autoridades de transito son las
Unicas facultadas para organizar, dirigir y controlar el transito dentro de su
respectiva jurisdiccién, asi como para ejercer las funciones de control vy
regulacién en materia de transito y transporte.
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Por su parte, el articulo 6 de la Resolucion 718 de 2018 establecié el
procedimiento que debian adelantar las autoridades de transito para obtener
la autorizacién de instalacion de los SAST en sus respectivas jurisdicciones.

Seguidamente, el articulo 8 de la citada resolucién dispuso, como requisito para
la operacion de los SAST, la obtencién previa del Concepto de Desempefio de
Tecnologia expedido por el Instituto Nacional de Metrologia. Dicha exigencia que
igualmente, debia ser tramitada directamente por el organismo de transito
competente, y no por particulares, operadores o terceros contratistas
encargados del apoyo operativo del sistema.

De conformidad con lo expuesto, se entiende que, el organismo de transito
investigado no adelanté las gestiones necesarias para obtener el Concepto de
Desempefio de Tecnologia, el cual, conforme a lo dispuesto en la Resolucién 718
de 2018, constituia una condicion indispensable para la operacion de los
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos (SAST),
transgrediendo presuntamente la normatividad que regula la implementacion y
puesta en marcha de estos sistemas.

DECIMO QUINTO: Que, mediante memorando interno, la Direccién de
Promocidén y Prevencion en Transito y Transporte Terrestre de esta entidad,
remitio la informacién relativa a la cantidad de comparendos, valores
recaudados presuntamente sin el cumplimiento de los requisitos de operacién
(Concepto de Desempefio de la Tecnologia) y las fechas presuntas de operacion
sin el cumplimiento de tales requisitos. En tal sentido, como marco de referencia
se extrae la siguiente informacién:

Cantidad de

comparendos
91197 $ 42.354.622.55711

DECIMO SEXTO: Debido a lo expuesto, esta Direccidn se permite concluir que
el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS presuntamente
opero instrumentos de medicion de la velocidad sin contar con el Concepto de
Desempefio de la Tecnologia, en cuanto al componente Metroldgico, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia.

En este sentido, la Investigada presuntamente incumplié con su obligacién de
instalar y poner en operacidn sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccidn de infracciones de transito que cumplan
con los criterios técnicos de seguridad vial que para su instalacién y operacion
establecid el Ministerio de Transporte, como lo es contar con el Concepto de
Desempefo de la Tecnologia.

Asimismo, se realizd por parte del Organismo de Transito la imposicién de
ordenes de comparendo que concluyeron en la imposicion de multas derivadas
de los procesos sancionatorios con motivo de las infracciones detectadas con
ayudas tecnoldgicas.

1 valor que posiblemente puede ser tenido como base de dosificacién de la sancién en virtud del articulo 158A
de la ley 769 de 2002.
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Finalmente, por parte del organismo de transito investigado se realizé el
recaudo por concepto de multas impuestas, en virtud de los procedimientos
contravencionales adelantados, en los cuales se apoyd en instrumentos de
medicion de la velocidad sin contar con el Concepto de Desempefio de la
Tecnologia para la imposicion de las drdenes de comparendo.

DECIMO SEPTIMO: Que, de acuerdo con lo expuesto en el presente acto
administrativo, existe material probatorio suficiente para concluir que el
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS, pudo configurar
una presunta transgresion: (i) al articulo 2° de la Ley 1843 de 2017, en
concordancia con el articulo 8° de la Resolucién 718 de 2018, trasgrediendo
igualmente el articulo 158A de la Ley 769 de 2002, como pasa a explicarse a
continuacion:

17.1 Imputacion factica y juridica

De conformidad con lo expuesto por este despacho en la parte considerativa del
presente acto administrativo, se pudo establecer que el material probatorio que
reposa en el expediente permite concluir que presuntamente la Investigada
incurrié en: (i) la puesta en operacion de SAST sin contar con el Concepto de
Desempefio de la Tecnologia, en cuanto al componente Metroldgico, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia, comportamiento que vulnera
las disposiciones contenidas en el articulo 2° de la Ley 1843 de 2017, en
concordancia con el articulo 8° de la Resolucion 718 de 2018 trasgrediendo
igualmente lo dispuesto en el articulo 158A de la Ley 769 de 2002.

Lo anterior encuentra fundamento en lo expuesto en el considerando de este
acto administrativo, que corresponde, a que la Investigada posiblemente puso
en operacién en su jurisdiccion sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccidn de infracciones de transito, sin el
cumplimiento de una condicion técnica establecida por la normatividad
aplicable, toda vez que posiblemente impuso 6rdenes de comparendo y operé
instrumentos de medicién de la velocidad sin contar con el Concepto de
Desempefio de la Tecnologia, en cuanto al componente Metroldgico, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia.

17.2. Cargos:

Frente a la conducta que ha sido estudiada a lo largo de este acto administrativo,
se encontrd que el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS
PATIOS presuntamente incurrié en la conducta prevista en la normatividad
vigente, asi:

CARGO UNICO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion
administrativa y, en particular de lo expuesto en el considerando, se evidencia
que el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS identificado
con N.I.T.807.003.659-4 presuntamente operd en su jurisdiccidon
instrumentos de medicién de la velocidad sin contar con el Concepto de
Desempeiio de la Tecnologia, en cuanto al componente Metroldgico, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia, transgrediendo asi el articulo
2° de la Ley 1843 de 2017 y el articulo 8° de la Resolucién 718 de 2018.
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En tales circunstancias, el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS
PATIOS identificado con N.I.T. 807.003.659-4, habriaimpuesto 6rdenes de
comparendo por infracciones de transito detectadas mediante dichos sistemas,
y de manera continuada habriarecaudado recursos derivados de tales
sanciones, pese a que los dispositivos utilizados no cumplian con los requisitos
técnicos exigidos para su operacién, vulnerando lo dispuesto en el articulo 158A
de la Ley 769 de 2002, adicionado por el articulo 18 de la Ley 2251 de 2022.

De manera precisa se referencian los apartados normativos de la siguiente
manera:

- Articulo 2 de la Ley 1843 de 2017 (Articulo modificado por el
articulo 109 del Decreto Ley 2106 de 2019):

“"Articulo 29°. criterios para la instalacion y puesta en operacién: Todo sistema
automatico, semiautomatico y otros medios tecnolégicos para la deteccion de
presuntas infracciones al transito que se pretenda instalar, deberd cumplir con los
criterios técnicos de seguridad vial que para su instalacién y operacion establezca el
Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Los sistemas automaticos, semiautomadaticos y otros medios tecnoldégicos que se
pretendan instalar, deberan contar con autorizacion de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, la cual se otorgara de acuerdo con la reglamentacion expedida por
el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

PARAGRAFO. Toda autorizacién otorgada en Colombia para la instalacion de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
presuntas infracciones al transito, tendra una duracion de cinco (5) afios, contados
a partir de la fecha de su otorgamiento.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La autorizacion de los sistemas autométicos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos por parte de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial entrara a operar en un plazo de ciento ochenta (180) dias, contados
a partir de la entrada en vigencia del presente decreto ley.

Las solicitudes de autorizacion que se presenten durante el periodo de transicion
seran tramitadas por el Ministerio de Transporte, hasta su culminacion, bajo la
normativa vigente al momento de su radicacion.”. (Subrayado fuera de texto
original).

- Articulo 8 de la Resolucion 718 de 2018:

"Articulo 8. Condiciones de calidad en la operacion: Todos los SAST autorizados por
el Ministerio de Transporte y los que se utilicen para el control en via apoyado en
dispositivos mdéviles contaran desde el inicio de su operacion, con:

8.1 Mecanismos de calibracién y mantenimiento previstos para los instrumentos de
medicion que sean utilizados, de conformidad con los patrones de referencia nacional
definidos por el Instituto Nacional de Metrologia y lo dispuesto en el Decreto 1074
de 2015 o la norma qu lo desarrolle, modifique o sustituya.
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Para los instrumentos de medicion de la velocidad se debera contar con el Concepto
de Desempenfo de la Tecnologia, en cuanto a la componente Metroldégica, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia.

8.2 Procesos de mantenimiento realizados por el fabricante o por su representante
oficial en Colombia, los cuales deberan estar debidamente registrados y ser
claramente trazables en las bitacoras de los equipos, que debera llevar el operador.”
(Subrayado fuera de texto original).

Es importante agregar que, en caso de encontrarse mérito para ello, la conducta
establecida en el articulo 2 de la Ley 1843 de 2017 sera sancionada de conformidad
con lo establecido en el articulo 3° de la misma disposicion normativa, en el cual se
sefiala que:

- Articulo 158A de la ley 769 de 2002:

ARTICULO 158A. Incumplimiento de criterios de seguridad vial para la
instalacion y operacion de ayudas tecnoldgicas. Las autoridades de transito seran
sancionadas con multa equivalente al doble del valor recaudado por concepto de
las multas impuestas en los procesos sancionatorios derivados de las infracciones
detectadas con ayudas tecnoldgicas, en aquellos casos en que se utilicen dichas
ayudas, sin el cumplimiento de los criterios de seguridad vial para su instalacion
y operacion establecidos por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial en cumplimiento de la Ley 1843 de 2017.

Todas aquellas multas impuestas durante el periodo en el cual no se contd con
la autorizacion, deberan ser revocadas de forma oficiosa por parte de la autoridad
de transito y sin necesidad de la autorizacion expresa del afectado, dentro de un
término que, en ningun caso, podra superar los 30 dias habiles siguientes a la
fecha en la cual haya quedado en firme la decision que para el efecto haya
proferido la Superintendencia de Transporte.

Los recursos provenientes de la multa prevista en el presente articulo entraran
a formar parte del presupuesto de la Superintendencia de Transporte.

PARAGRAFO. En aquellos organismos de transito que cuenten con mas de una
ayuda tecnolégica, la sancion a la que hace referencia este articulo se
determinara teniendo en cuenta unicamente aquellas ayudas tecnolégicas que
no cumplian con los criterios de seguridad vial para su instalacion y operacion.”.

DECIMO OCTAVO: Que de conformidad con el articulo 35 del Decreto Ley 19
de 2012, se determind que cuando el ordenamiento juridico permita la
renovacion de un permiso, licencia o autorizacion, y el particular la solicite
dentro de los plazos previstos en la normatividad vigente, con el lleno de la
totalidad de requisitos exigidos para ese fin, la vigencia del permiso, licencia o
autorizacién se entendera prorrogada hasta tanto se produzca la decision de
fondo por parte de la entidad competente sobre dicha renovacion.

Aunado a lo anterior, se deberan tener en cuenta las prorrogas otorgadas por
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, que en su momento se emitieron a los
organismos de transito que las solicitaron. Se pone de presente que en estos
tramites de prérroga no se analizd el cumplimiento de los requisitos
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determinados en la Resolucién 11245 de 2020, manteniendo asi los criterios
establecidos en la Resolucién 718 de 2018.

DECIMO NOVENO: De conformidad con lo consagrado en el articulo 64 de la
Ley 1437 de 2011, de la Ley 1712 de 2014, el Decreto 767 de 2022y normas
concordantes, las entidades que conforman la administracion publicaen los
términos establecidos en el articulo39de la Ley 489 de 1998, dentro de los
cuales se encuentran las autoridades u organismos de transito, deben propender
porque la informacion sea publica, actualizada, transparente y accesible, lo que
implica necesariamente la implementacion y utilizacidon de canales electrénicos
cargados en su portal web y/o sede electrénica a fin de que las consultas,
procedimientos, tramites, actuaciones, comunicaciones y notificaciones se
hagan a través de estos medios, los cuales resultan idoneos para que la funcién
publica se efectle a la luz de los principios de economia, celeridad, eficiencia y
oportunidad asegurando el pleno acceso al derecho de defensa y contradiccion
en condiciones de igualdad y seguridad juridica, en consecuencia, para efectos
de la notificacion de esta actuacion y en adelante, se surtira a los canales
electrénicos dispuestos en la sede electronica de la Investigada.

VIGESIMO: Para efectos de la presente investigacion administrativa se precisa
que se dard cumplimiento al procedimiento administrativo sancionatorio
establecido en el articulo 47 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo desde la apertura de la
investigacion hasta la firmeza de la decisién, por lo que no es procedente
impulsar la presente actuacidn mediante derechos de peticién, (salvo la
peticion de documentos) sino que tanto el investigado como la administracion
deben ceiiirse a los términos y oportunidades procesales que alli se establecen.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los asuntos que se tratan en esta Direccidon
corresponden a aquellos regulados por norma legal especial, y por lo tanto, de
acuerdo con el articulo 14 de la ley 1755 de 2015, no estan sometidos a los
términos alli sefalados.

En mérito de lo anterior, esta Direccidn,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE
CARGOS contra el organismo de transito denominado INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS identificado con N.L.T.
807.003.659-4, por la presunta vulneracién a las disposiciones contenidas en
el articulo 2° de la Ley 1843 de 2017, en concordancia con el articulo 8° de la
resolucién 718 de 2018 y en lo establecido en el articulo 18 de la Ley 2251 del
2022 que adicioné el articulo 158A de la Ley 769 de 2002.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFIQUESE el contenido de la presente resolucion
a través de los canales previstos por la Superintendencia de Transporte, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al
representante legal o a quien haga sus veces del organismo de transito
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denominado INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS
identificado con N.I.T. 807.003.659-4.

PARAGRAFO: Se informa que se remite copia digital o electrénica del
expediente de la presente actuacidn, con sujecién a las disposiciones contenidas
en el numeral 13 del Art. 3°, el numeral 9° del Art. 5°, numeral 8° del Art. 79,
Art. 533, en concordancia con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011,
disposiciones que fueron modificadas y adicionadas por la Ley 2080 de 2021, el
cual podra ser descargado en el siguiente enlace:

Link

ARTICULO TERCERO. Surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la
misma a la Direccidn de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre de
la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del
expediente.

ARTICULO CUARTO. Tenerse como pruebas las que reposan en el expediente.

ARTICULO QUINTO. CONCEDER al organismo de transito denominado
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS con N.I.T.
807.003.659-4, un término de quince (15) dias habiles siguientes a Ia
notificacidon de este acto administrativo para presentar descargos, y solicitar y/o
aportar las pruebas que pretenda hacer valer, de conformidad con el articulo 47
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. De igual manera se insta al Organismo de transito
ABSTENERSE de continuar con el procedimiento contravencional
correspondiente a las érdenes de comparendo realizadas con los SAST, que
presuntamente no contaban con el Concepto de Desempefio de la Tecnologia,
desde la fecha en que iniciaron su operacién y hasta la fecha de notificacion del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. ORDENAR a la FEDERACION COLOMBIANA DE
MUNICIPIOS - SIMIT (Sistema Integrado de Informacion sobre las Multas y
Sanciones por Infracciones de Transito), a que en lo sucesivo realice todas las
acciones pertinentes con el fin de ajustar el estado de las drdenes de
comparendo a estado "SUSPENDIDO"” de aquellas que se hayan impuesto con
la posible transgresion por parte del organismo de transito denominado
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS, especialmente de
lo que resulte de este procedimiento.

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a
través de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al
representante legal o a quien haga sus veces de l|la FEDERACION
COLOMBIANA DE MUNICIPIOS - SIMIT (Sistema Integrado de Informacion
sobre las Multas y Sanciones por Infracciones de Transito).
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ARTICULO NOVENO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno
de acuerdo con lo establecido en el articulo 4712 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO. El Investigado tendra derecho a examinar los expedientes
en el estado en que se encuentren, salvo los documentos o cuadernos sujetos
a reserva y a obtener copias y certificaciones sobre los mismos. Para el efecto,
se informa que podra solicitar copia del expediente digital de conformidad con
lo previsto en los articulos 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, a través de la pagina web de la
entidad www.supertransporte.gov.co médulo de PQRSD.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente

¢ \
: por QUINTERO PENA
SuperTransporte | e -aRi Os

LUIS CARLOS QUINTERO PENA
Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Notificar:

INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS con NIT 899.999.114-0

Representante Legal o quien haga sus veces

Correo electrénico: transito@lospatios-nortedesantander.gov.co'® , direccion@transitolospatios.gov.co*
Direccion: avenida 10 # 28-46 Patio Centro 2 Piso

Los Patios- Norte de Santander

Comunicar

Federacion Colombiana de Municipios
Correo electronico: contactosimit@fcm.org.cot®
Cra. 7# 74B-56 Piso 10y 18

Bogota D.C.

2 “Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de
carécter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Cédigo se aplicaran también en lo no
previsto por dichas leyes. Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al
interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formularéd cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales
o0 juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas
que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados.
Contra esta decision no procede recurso” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

13 Correo electrénico dispuesto en la Sede Electrénica del
Instituto de Transito y Transporte los Patios para efecto de contacto y notificaciones judiciales.
https://www.transitolospatios.gov.co/

14 Correo registrado en VIGIA para notificaciones.

15 Correo electrénico dispuesto en el portal web de la Federacion Colombiana de Municipios.
https://www.fcm.org.co/
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de recibo que puede ser automatizado, en ese orden de ideas, el presente documento constituye acuse de recibo automatizado y constituye prueba de entrega del
mensaje de correo electronico asi como sus archivos adjuntos en la fecha y hora indicadas anteriormente.
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Cuerpo del mensaje:

Haz clic aqui para ir al final del documento PDF y ver el contenido del mensaje.
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De conformidad con el articulo 9 de la Ley 527 de 1999, la presente notificacion electronica como los documentos adjuntos a esta, son documentos integros, ya que es

posible determinar que los mismos no han sido modificados ni alterados desde el momento en que fue enviado el mensaje de datos por parte del emisor del mensaje,
por lo tanto dichos documentos tienen plena validez juridica y probatoria.

El presente servicio cuenta con acreditacion de ONAC, bajo el certificado de acreditacion 16-ECD-004, lo que garantiza su cumplimiento con los estandares técnicos y
juridicos aplicables y respalda la validez y confiabilidad de las notificaciones emitidas. En consecuencia, este documento garantiza la seguridad y autenticidad de la
informacion, en cumplimiento con lo dispuesto por la Ley 527 de 1999.



Vista del Contenido

ESTE ES UN CORREO AUTOMATICO POR FAVOR NO RESPONDA MENSAJE
Respetado (a) Sefior (a)

La Superintendencia de Transporte se permite indicar que, en atencién a la autorizacién que
reposa en nuestras bases de datos, procede a notificarle la

resolucién del asunto, para lo cual se remite copia integra de dicha resolucion; precisando que
se considerard surtida la notificacion cuando el mensaje de datos cuente con el acuse de
recibido en el buzon del destinatario.

Me permito informarle que, para radicar escrito alguno, podra realizarlo en la Diagonal 25g No.
95a-85 Edificio Burd 25 torre 3 primer piso oficina de Atencién al Ciudadano de la ciudad de
Bogota o a través de la pagina Web www.supertransporte.gov.co, en el botén “Formulario de
PQRS—Radicacion de documentos”.

Los datos recogidos por la Superintendencia de Transporte seran utilizados para adelantar los
trdmites y servicios propios de la entidad, todo ello de conformidad con lo previsto en el
Decreto N0.2409 de 2018. Su informacion personal siempre sera tratada de manera adecuada
respetando la

confidencialidad necesaria y de acuerdo con las leyes y lo dispuesto en el régimen de
proteccién de datos personales.

NOTA 1: Se indica que la informacion relacionada con los recursos, la podra encontrar
en el acto administrativo de la referencia.

Atentamente,
Natalia Hoyos Semanate

Coordinadora del GIT de Notificaciones

www.4-72.com.co



Soluciones de Correo Electrénico
informacién ‘@ Cortiicado

Acta de Envio y Entrega de Mensaje ﬁdesg
de Datos s

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S certifica que ha realizado por encargo de SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE identificado(a)
con NIT 800170433-6 el servicio de envio de la notificacion electronica, a través de su sistema de registro de ciclo de comunicacién Remitente -
Destinatario. Acreditado por el organismo nacional de acreditacién (ONAC) con el c6digo 16-ECD-004.

Segun lo consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S el mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Resumen del mensaje

Id mensaje: 86915

Remitente: SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE - notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co
Cuenta Remitente: notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co

Destinatario: direccion@transitolospatios.gov - direccion@transitolospatios.gov

Asunto: Notificacion electrénica-Art. 56 y 67 CPACA Resolucion No. 7786 - CSMB

Fecha envio: 2026-06-01 09:42

Estado actual: No fue posible la entrega al destinatario

Adjuntos: 1

p Trazabilidad de notificacion electrénica

Evento Fecha Evento Detalle Estampa
® Mensaje enviado con estampa de Fecha: 2026/06/01 Tiempo de firmado:
tiempo Hora: 09:44:22 2026/06/01 09:44:22
Politica:

El mensaje de datos se tendr4 por expedido
cuando ingrese en un sistema de informacién que
no esté bajo control del iniciador o de la persona
que envioé el mensaje de datos en nombre de éste
- Articulo 23 Ley 527 de 1999.

1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.9.

® No fue posible la entrega al Fecha: 2026/06/01 Jun 01 09:44:22 mail postfix/smtp Tiempo de firmado:
destinatario (El dominio de la cuenta Hora: 09:44:22 [3155924]: DAAOC1E20071: 2026/06/01 09:55:15
no existe ) to=<direccion@transitolospatios.
' gov&g Politica:

t;, relay=none, delay=0.1, delays=0. 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.9.
09/0/0.01/0, dsn=5.4.4,

status=bounced (Host or domain

name not found. Name service error

for name=transitolospatios.gov

type=A: Host found but no data

record of requested type)

De acuerdo con los articulos 20 y 21 de la Ley 527 de 1999 se presumira que el destinatario ha recibido el mensaje, cuando el emisor del mismo recepcione el acuse
de recibo que puede ser automatizado, en ese orden de ideas, el presente documento constituye acuse de recibo automatizado y constituye prueba de entrega del
mensaje de correo electrénico asi como sus archivos adjuntos en la fecha y hora indicadas anteriormente.

B8 Contenido del mensaje

B Asunto: Notificacion electronica-Art. 56 y 67 CPACA Resolucion No. 7786 - CSMB

Cuerpo del mensaje:



Superlransporte

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 7786 DE 28-05-2026

“Por el cual se abre una investigacion administrativa y se formulan cargos
contra el organismo de transito denominado INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE LOS PATIOS”

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105
de 1993, Ley 336 de 1996, Ley 769 de 2002, Ley 1383 de 2010, Ley 1437 de
2011, Ley 1843 de 2017, Decreto 1079 de 2015, Decreto 2409 de 2018,
Decreto Ley 2106 de 2019, Decreto Ley 19 de 2012, Resolucién 718 de 2018,
Ley 2251 de 2022y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que la siniestralidad vial es reconocida por la ONU como una
“epidemia silenciosa”, que causa mas de 1,3 millones de muertes anuales y
entre 20 y 50 millones de lesiones no fatales, afectando directamente el derecho
fundamental a la vida y la integridad personal. Ante esta situacién, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS 3, 4, 8, 9, 10, 11, 13 y 16) establecen
compromisos para que los Estados implementen medidas efectivas de
prevencién, educacion, formalizaciéon del transporte y control, con el fin de
reducir a la mitad las muertes y lesiones por accidentes de transito para 2030.

e ODS 3 - Salud y Bienestar: Reducir muertes y lesiones mediante
politicas de control y prevencion.

e ODS 4 - Educacion de Calidad: Promover la formacion en cultura
ciudadana y seguridad vial desde la infancia, con el fin de prevenir
conductas de riesgo y fortalecer habitos responsables en el uso del
espacio publico.

« ODS 8 - Trabajo Decente: Formalizar y regular el transporte para
garantizar seguridad laboral y ciudadana.

e ODS 9 - Infraestructura e Innovacion: Disefiar infraestructura vial
segura y resiliente, incorporando innovacion tecnoldgica y sistemas de
control eficientes que reduzcan los riesgos en la movilidad.

e« ODS 10 - Reduccion de Desigualdades: Implementar medidas
equitativas que protejan a sectores vulnerables.

e ODS 11 - Ciudades Sostenibles: Garantizar movilidad segura y
accesible, especialmente para grupos vulnerables.

e ODS 13 - Accion por el Clima: Promover transporte sostenible que
reduzca accidentes y emisiones.

« ODS 16 - Instituciones Soélidas: Fortalecer la capacidad institucional
para hacer cumplir normas y sancionar conductas peligrosas.
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De acuerdo con los ODS, es imperativo que el Estado asegure que el transporte
publico opere en condiciones de seguridad, legalidad y formalidad, mitigando la
accidentalidad y preservando la vida de todos los actores viales.

SEGUNDO: Que el articulo 24 de la Constitucion Politica desarrolla que "“todo
colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional...”.

TERCERO: Que el articulo 1 de la ley 769, de 2002 determina entre otras que,
"Las normas del presente Cddigo rigen en todo el territorio nacional y regulan
la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que
estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen
vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades de
transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero
esta sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia
de la seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones
y de los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente
sano y la proteccion del uso comun del espacio publico.”

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo
descentralizado del orden nacional, de caracter técnico, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de
Transporte.

Que de igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto
ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al
Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia
de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacidén se concretd en (i)
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas
que rigen el sistema de transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y
controlar la permanente, eficiente y segura prestacién del servicio de
transporte, sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se previé que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Transporte (i) las sociedades con o sin animo
de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el
servicio publico de transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de
Transporte, establecidas en la Ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de
Transporte, en lo relativo al ejercicio, de las funciones que en materia de
transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen las
normas legales.

QUINTO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer
el presente asunto en la medida en que le fueron asignadas funciones de
vigilancia y control sobre los organismos de transitol. Lo anterior, de

t De acuerdo con lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 3 de la Ley 769 de 2002 modificado por la
Ley 1383 de 2010“[s]eran vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte las
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conformidad con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 769 de
20022, de acuerdo con el cual: “[/]as Autoridades, los organismos de transito,
las entidades publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo seran
vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte™. (...)
(Sic)

En ese sentido, la Superintendencia de transporte ostenta la competencia para
la verificaciéon del cumplimiento de los criterios técnicos de los sistemas o
equipos automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la
deteccién de presuntas infracciones de transito (en adelante SAST), en virtud
de lo consagrado en el articulo 3° de la Ley 1843 de 2017, en el cual se dispone
que: "“[l]a Superintendencia de Puertos y Transporte tendrd como funcion:
Adelantar, de oficio o a peticion de parte, acciones tendientes a verificar el
cumplimiento de los criterios técnicos definidos por el Ministerio de Transporte
y la Agencia de Seguridad Vial (...)".

De igual forma, se tiene que, en el evento en que la Supertransporte encuentre
incumplimientos por parte de la autoridad de transito en los mencionados
criterios técnicos, estd facultada para "(...) iniciar investigacion
correspondiente?”,

En ese sentido y por estar frente al ejercicio de funciones relativas al uso de
SAST por parte de los organismos de transito, el Estado esta llamado a (i)
intervenir en la regulacién para proteger las vidas de los habitantes del territorio
nacional, asi como (ii) implementar una policia administrativa (i.e., la
Superintendencia de Transporte) que garantice el cumplimiento de las normas
a cargo de tales organismos.

SEXTO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se
establece como funcion de la Direccion de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre “[T]ramitar y decidir, en primera instancia, las
investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relaciéon con
la debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este,
asi como la aplicacidon de las normas de transito”.

Que en lo que respecta al ejercicio de las funciones asignadas a las entidades
territoriales, se tiene que estas gozan de autonomia para la gestiéon de sus
intereses y deben sujetarse a los limites impuestos por la Constitucién y la Ley;
ademas ejerceran sus competencias conforme a los principios de coordinacidn,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la Ley>.

En ese sentido, es deber de todas las autoridades de transito, entre ellas los

autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o privadas que constituyan organismos de
apoyo”.

2"Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”,

3 Lo anterior de conformidad con lo indicado en el articulo 2.3.1.8.3. del Decreto 1079 de 2015, en el que se
establece que “[d]e conformidad con lo establecido en el articulo 14, paragrafo 1 de la Ley 769 de 2002, la
vigilancia y supervision de los Centros de Ensefianza Automovilistica correspondera a la Superintendencia de
Puertos y Transporte, sin perjuicio de la inspeccion y vigilancia que tiene la autoridad competente en cada
entidad territorial certificada en educacion”.

4 Cfr. Ley 1843 de 2017, articulo 3

5 Consejo de Estado. Sentencia 6345 de 2001. Radicacién 11001-03-24-000-2000-6345-01(6345). ocho (8)
de noviembre de dos mil uno (2001). Consejero ponente. Camilo Arciniegas Andrade.
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organismos de transito®, actuar de manera coordinada en el cumplimiento de la
Ley”’.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 3° del
articulo 6° de la Ley 769 de 20028 “(...) [/]Jos Alcaldes dentro de su respectiva
jurisdiccion deberan expedir las normas y tomaran las medidas necesarias para
el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos por las
vias publicas con sujecion a las disposiciones del presente cédigo”.

SEPTIMO: Que en virtud de lo expuesto en el articulo 4° de la Ley 1843 de
2017°, son las autoridades de transito las competentes de expedir y recaudar
las 6rdenes de comparendos en su jurisdiccidon, entre ellas aquellas que tienen
origen en la deteccidn de presuntas infracciones al transito a través de sistemas
automaticos y semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos (SAST).
Adicionalmente, les corresponde a las autoridades de transito velar por la
seguridad de las cosas y las personas en la via publica y en las vias privadas
abiertas al publico, y cuentan con funciones de caracter regulatorio y
sancionatorio y sus acciones se encuentran orientadas a la prevencién y la
asistencia humana y técnica a los usuarios de las vias?®.

OCTAVO: En esa medida, para el caso en concreto, teniendo en cuenta que los
hechos objeto de investigacidén ocurrieron con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Resolucion No. 20203040011245, esto es el 20 de agosto de
2020, se debe aplicar y revisar el cumplimiento de los requisitos de operacién e
instalacion de los SAST a la luz de lo dispuesto en la Resolucién 718 de 2018.

NOVENO: Que mediante la Ley 2251 de 2022 "Por la cual se dictan normas
para el disefio e implementacion de la politica de seguridad vial con enfoque de
sistema seguro y se dictan otras disposiciones -ley Julian esteban" se
establecieron disposiciones normativas que orienten la formulacién,
implementacion y evaluaciéon de la politica publica de seguridad vial con el
enfoque de sistema seguro, se consagrd en su articulo 18 la adicidn al articulo
158A de la Ley 769 de 2002 respecto del “incumplimiento de criterios de
seguridad vial para la instalacion y operacién de ayudas tecnoldgicas”
determinandose entre otras que sera procedente la imposicidon de sanciones por
el doble de lo recaudado, por el incumplimiento en los criterios de seguridad vial

6 Articulo 3° de la Ley 769 de 2002: “Autoridades de transito. Para los efectos de la presente ley entiéndase
que son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces en cada ente
territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte”.

7 Cfr. Circular Externa No. 15 de 2017 de la Procuraduria General de la Nacion.

8 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”.

° Capitulo II. Procedimiento para expedir 6rdenes de comparendos apoyados en sistemas autométicos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos. Articulo 40. Competencia para expedir 6rdenes de comparendos.
“Solo las autoridades de transito a que hace referencia el cédigo nacional de transito son las competentes para
expedir y recaudar érdenes de comparendos por infracciones de transito ocurridas en su jurisdiccion”.

10 Cfr. Articulo 7° de la Ley 769 de 2002. "Las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas
y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y
sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencién y la asistencia técnica y humana a los
usuarios de las vias”.
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para la instalacion y operacion de las ayudas tecnoldgicas, junto con la
imposicién de comparendos sin tales cumplimientos.

DECIMO: Que, para efectos de la presente investigaciéon administrativa, se
precisa identificar plenamente al sujeto de la misma, siendo para el caso que
nos ocupa el organismo de transito denominado INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE LOS PATIOS identificado con N.I.T. 807.003.659-4.

DECIMO PRIMERO: Que esta entidad en cumplimiento de las funciones
encomendadas, desde el afio 2024, viene desplegando acciones de seguimiento
y control a los Organismos de Transito con enfoque en temas SAST, para lo cual,
ha fijado entre otras, las estrategias de determinacién de presuntos
incumplimientos a la normatividad aplicable, la revisidn normativa de conductas
y sanciones aplicables y la recoleccion del consolidado de informacion, mediante
el tratamiento de bases de datos en coordinacidn con La Federacién Colombiana
de Municipios (SIMIT) ,RUNT, |Instituto Nacional de Metrologia,
Superintendencia de Industria y Comercio, Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) y la Oficina de Tecnologias de Informacidn y las Telecomunicaciones
(OTIC's) de esta entidad.

Aunado a lo anterior, en el marco de estas estrategias desde esta entidad se
han adelantado reuniones y acercamientos con la Superintendencia de Industria
y Comercio, en aras de abordar el eje tematico de la regulacién a implementar
en cuanto a calibracion y metrologia de los cinemdmetros.

Se han adelantado visitas de manera conjunta con la ANSV, buscando verificar
entre otras el cumplimiento de los requisitos de instalacién y operacién de los
SAST en las jurisdicciones de determinados Organismos de Transito.

Se han generado intercambios informativos entre el sistema SIMIT, RUNT vy la
oficina de OTIC’s de esta entidad, generando un monitoreo en tiempo real
respecto de las 6rdenes de comparendo impuestas y los valores recaudados por
este concepto.

Es de esta manera, que esta Superintendencia ha venido desplegando acciones
de seguimiento y control de manera continuada, al realizar visitas de inspeccion
conjuntas, mesas de trabajo, articulacion de bases de datos para la recopilacion
de informacion y en general ha desplegado las acciones de seguimiento que han
culminado con la concrecion de la presente apertura de pliego de cargos en
contra del Organismo antes identificado, cuya finalidad no es otra que garantizar
y verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable.

DECIMO SEGUNDO: Que, en virtud de lo anterior, esta Direccién de oficio
adelantd una averiguacién preliminar ante el Instituto Nacional de Metrologia a
través de los oficios de Salida Nos. 20258710413451 de 28 de julio de 2025 y
alcance 20258710516431 de 12 de septiembre de 2025, solicitando en dos (2)
oportunidades informacion frente a los organismos de transito que en vigencia
de la Resolucién 718 de 2018, requirieron la expedicion del Concepto de
Desempefio de Tecnologia. De igual manera, se delimité en el ultimo
requerimiento de informacion el periodo comprendido entre el 22 de marzo de
2018 al 22 de mayo de 2020 a efectos de suministro de tal informacion.
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DECIMO TERCERO: Que, el Instituto Nacional de Metrologia allegd la
informacidn solicitada al correo institucional del entonces coordinador del grupo
interno de trabajo de organismos de transito y organismos de apoyo al transito
de esta Direccidn, quien a su vez solicité la radicacién de la documentacion
aportada en el sistema de gestién documental de la Entidad, asignandosele para
tal efecto, el radicado de entrada No0.20255341059162 de 02 de octubre de
2025.

DECIMO CUARTO: Que, esta Direccidn procedid a la revision de la informacion
allegada, advirtiéndose de su contenido la respuesta integral a los dos (2)
requerimientos de informacién realizados, cuyo marco normativo guarda
identidad de contenido, diferencidndose Unicamente frente al periodo de analisis
y el enfoque de la respuesta asi:

- Oficio 2-2025-1025-2 - Anexos (periodo de consulta 22 de marzo de
2018 a 22 de mayo de 2020 - listado de organismos de transito - CDT).

- Oficio 2-2025-0867-2 - Anexos (periodo de consulta afio 2019 a 2023 -
listado de organismos de transito - CDT).

Una vez efectuado el analisis de los dos (2) listados suministrados, se logro
evidenciar que: (i) no reposa informacion atribuible al INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS, y (ii) se identifica la existencia de
un Concepto de Desempefio de Tecnologia expedido a favor de un tercero, esto
es, la “UNION TEMPORAL PROYECTO VIAL LOS PATIOS".

Al respecto, si bien dicha unién temporal desarrolla actividades de operacion y
apoyo en la prestacién de servicios asociados al transito y transporte, lo cierto
es que no ostenta la calidad de autoridad u organismo de transito,
careciendo en consecuencia de competencia legal para adelantar actuaciones
propias de estos. En tal virtud, los sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos para la deteccién de infracciones (SAST) autorizados
en su jurisdicciéon no estaban legitimados o habilitados para operar.

En efecto, se advierte que la obligacién de solicitar la expedicién del referido
Concepto de Desempeno de Tecnologia recae exclusivamente en el organismo
de transito competente, en este caso, el INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE LOS PATIOS y no en su operador o tercero contratista, con
independencia de los vinculos contractuales existentes entre aquellos.

Lo anterior obedece a que, conforme a lo dispuesto en la Ley 769 de 2002, la
Ley 1843 de 2017 y la Resolucién 718 de 2018, la competencia para adelantar
los procedimientos relacionados con la autorizacion, instalacién y operacion de
los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la
deteccidn de infracciones de transito (SAST) corresponde exclusivamente a las
autoridades y organismos de transito. En particular, la Ley 769 de 2002 - Cédigo
Nacional de Transito Terrestre-establece que las autoridades de transito son las
Unicas facultadas para organizar, dirigir y controlar el transito dentro de su
respectiva jurisdiccién, asi como para ejercer las funciones de control vy
regulacién en materia de transito y transporte.
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Por su parte, el articulo 6 de la Resolucion 718 de 2018 establecié el
procedimiento que debian adelantar las autoridades de transito para obtener
la autorizacién de instalacion de los SAST en sus respectivas jurisdicciones.

Seguidamente, el articulo 8 de la citada resolucién dispuso, como requisito para
la operacion de los SAST, la obtencién previa del Concepto de Desempefio de
Tecnologia expedido por el Instituto Nacional de Metrologia. Dicha exigencia que
igualmente, debia ser tramitada directamente por el organismo de transito
competente, y no por particulares, operadores o terceros contratistas
encargados del apoyo operativo del sistema.

De conformidad con lo expuesto, se entiende que, el organismo de transito
investigado no adelanté las gestiones necesarias para obtener el Concepto de
Desempefio de Tecnologia, el cual, conforme a lo dispuesto en la Resolucién 718
de 2018, constituia una condicion indispensable para la operacion de los
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos (SAST),
transgrediendo presuntamente la normatividad que regula la implementacion y
puesta en marcha de estos sistemas.

DECIMO QUINTO: Que, mediante memorando interno, la Direccién de
Promocidén y Prevencion en Transito y Transporte Terrestre de esta entidad,
remitio la informacién relativa a la cantidad de comparendos, valores
recaudados presuntamente sin el cumplimiento de los requisitos de operacién
(Concepto de Desempefio de la Tecnologia) y las fechas presuntas de operacion
sin el cumplimiento de tales requisitos. En tal sentido, como marco de referencia
se extrae la siguiente informacién:

Cantidad de

comparendos
91197 $ 42.354.622.55711

DECIMO SEXTO: Debido a lo expuesto, esta Direccidn se permite concluir que
el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS presuntamente
opero instrumentos de medicion de la velocidad sin contar con el Concepto de
Desempefio de la Tecnologia, en cuanto al componente Metroldgico, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia.

En este sentido, la Investigada presuntamente incumplié con su obligacién de
instalar y poner en operacidn sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccidn de infracciones de transito que cumplan
con los criterios técnicos de seguridad vial que para su instalacién y operacion
establecid el Ministerio de Transporte, como lo es contar con el Concepto de
Desempefo de la Tecnologia.

Asimismo, se realizd por parte del Organismo de Transito la imposicién de
ordenes de comparendo que concluyeron en la imposicion de multas derivadas
de los procesos sancionatorios con motivo de las infracciones detectadas con
ayudas tecnoldgicas.

1 valor que posiblemente puede ser tenido como base de dosificacién de la sancién en virtud del articulo 158A
de la ley 769 de 2002.
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Finalmente, por parte del organismo de transito investigado se realizé el
recaudo por concepto de multas impuestas, en virtud de los procedimientos
contravencionales adelantados, en los cuales se apoyd en instrumentos de
medicion de la velocidad sin contar con el Concepto de Desempefio de la
Tecnologia para la imposicion de las drdenes de comparendo.

DECIMO SEPTIMO: Que, de acuerdo con lo expuesto en el presente acto
administrativo, existe material probatorio suficiente para concluir que el
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS, pudo configurar
una presunta transgresion: (i) al articulo 2° de la Ley 1843 de 2017, en
concordancia con el articulo 8° de la Resolucién 718 de 2018, trasgrediendo
igualmente el articulo 158A de la Ley 769 de 2002, como pasa a explicarse a
continuacion:

17.1 Imputacion factica y juridica

De conformidad con lo expuesto por este despacho en la parte considerativa del
presente acto administrativo, se pudo establecer que el material probatorio que
reposa en el expediente permite concluir que presuntamente la Investigada
incurrié en: (i) la puesta en operacion de SAST sin contar con el Concepto de
Desempefio de la Tecnologia, en cuanto al componente Metroldgico, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia, comportamiento que vulnera
las disposiciones contenidas en el articulo 2° de la Ley 1843 de 2017, en
concordancia con el articulo 8° de la Resolucion 718 de 2018 trasgrediendo
igualmente lo dispuesto en el articulo 158A de la Ley 769 de 2002.

Lo anterior encuentra fundamento en lo expuesto en el considerando de este
acto administrativo, que corresponde, a que la Investigada posiblemente puso
en operacién en su jurisdiccion sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccidn de infracciones de transito, sin el
cumplimiento de una condicion técnica establecida por la normatividad
aplicable, toda vez que posiblemente impuso 6rdenes de comparendo y operé
instrumentos de medicién de la velocidad sin contar con el Concepto de
Desempefio de la Tecnologia, en cuanto al componente Metroldgico, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia.

17.2. Cargos:

Frente a la conducta que ha sido estudiada a lo largo de este acto administrativo,
se encontrd que el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS
PATIOS presuntamente incurrié en la conducta prevista en la normatividad
vigente, asi:

CARGO UNICO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion
administrativa y, en particular de lo expuesto en el considerando, se evidencia
que el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS identificado
con N.I.T.807.003.659-4 presuntamente operd en su jurisdiccidon
instrumentos de medicién de la velocidad sin contar con el Concepto de
Desempeiio de la Tecnologia, en cuanto al componente Metroldgico, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia, transgrediendo asi el articulo
2° de la Ley 1843 de 2017 y el articulo 8° de la Resolucién 718 de 2018.
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En tales circunstancias, el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS
PATIOS identificado con N.I.T. 807.003.659-4, habriaimpuesto 6rdenes de
comparendo por infracciones de transito detectadas mediante dichos sistemas,
y de manera continuada habriarecaudado recursos derivados de tales
sanciones, pese a que los dispositivos utilizados no cumplian con los requisitos
técnicos exigidos para su operacién, vulnerando lo dispuesto en el articulo 158A
de la Ley 769 de 2002, adicionado por el articulo 18 de la Ley 2251 de 2022.

De manera precisa se referencian los apartados normativos de la siguiente
manera:

- Articulo 2 de la Ley 1843 de 2017 (Articulo modificado por el
articulo 109 del Decreto Ley 2106 de 2019):

“"Articulo 29°. criterios para la instalacion y puesta en operacién: Todo sistema
automatico, semiautomatico y otros medios tecnolégicos para la deteccion de
presuntas infracciones al transito que se pretenda instalar, deberd cumplir con los
criterios técnicos de seguridad vial que para su instalacién y operacion establezca el
Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Los sistemas automaticos, semiautomadaticos y otros medios tecnoldégicos que se
pretendan instalar, deberan contar con autorizacion de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, la cual se otorgara de acuerdo con la reglamentacion expedida por
el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

PARAGRAFO. Toda autorizacién otorgada en Colombia para la instalacion de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
presuntas infracciones al transito, tendra una duracion de cinco (5) afios, contados
a partir de la fecha de su otorgamiento.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La autorizacion de los sistemas autométicos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos por parte de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial entrara a operar en un plazo de ciento ochenta (180) dias, contados
a partir de la entrada en vigencia del presente decreto ley.

Las solicitudes de autorizacion que se presenten durante el periodo de transicion
seran tramitadas por el Ministerio de Transporte, hasta su culminacion, bajo la
normativa vigente al momento de su radicacion.”. (Subrayado fuera de texto
original).

- Articulo 8 de la Resolucion 718 de 2018:

"Articulo 8. Condiciones de calidad en la operacion: Todos los SAST autorizados por
el Ministerio de Transporte y los que se utilicen para el control en via apoyado en
dispositivos mdéviles contaran desde el inicio de su operacion, con:

8.1 Mecanismos de calibracién y mantenimiento previstos para los instrumentos de
medicion que sean utilizados, de conformidad con los patrones de referencia nacional
definidos por el Instituto Nacional de Metrologia y lo dispuesto en el Decreto 1074
de 2015 o la norma qu lo desarrolle, modifique o sustituya.
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Para los instrumentos de medicion de la velocidad se debera contar con el Concepto
de Desempenfo de la Tecnologia, en cuanto a la componente Metroldégica, emitido por
el Instituto Nacional de Metrologia.

8.2 Procesos de mantenimiento realizados por el fabricante o por su representante
oficial en Colombia, los cuales deberan estar debidamente registrados y ser
claramente trazables en las bitacoras de los equipos, que debera llevar el operador.”
(Subrayado fuera de texto original).

Es importante agregar que, en caso de encontrarse mérito para ello, la conducta
establecida en el articulo 2 de la Ley 1843 de 2017 sera sancionada de conformidad
con lo establecido en el articulo 3° de la misma disposicion normativa, en el cual se
sefiala que:

- Articulo 158A de la ley 769 de 2002:

ARTICULO 158A. Incumplimiento de criterios de seguridad vial para la
instalacion y operacion de ayudas tecnoldgicas. Las autoridades de transito seran
sancionadas con multa equivalente al doble del valor recaudado por concepto de
las multas impuestas en los procesos sancionatorios derivados de las infracciones
detectadas con ayudas tecnoldgicas, en aquellos casos en que se utilicen dichas
ayudas, sin el cumplimiento de los criterios de seguridad vial para su instalacion
y operacion establecidos por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial en cumplimiento de la Ley 1843 de 2017.

Todas aquellas multas impuestas durante el periodo en el cual no se contd con
la autorizacion, deberan ser revocadas de forma oficiosa por parte de la autoridad
de transito y sin necesidad de la autorizacion expresa del afectado, dentro de un
término que, en ningun caso, podra superar los 30 dias habiles siguientes a la
fecha en la cual haya quedado en firme la decision que para el efecto haya
proferido la Superintendencia de Transporte.

Los recursos provenientes de la multa prevista en el presente articulo entraran
a formar parte del presupuesto de la Superintendencia de Transporte.

PARAGRAFO. En aquellos organismos de transito que cuenten con mas de una
ayuda tecnolégica, la sancion a la que hace referencia este articulo se
determinara teniendo en cuenta unicamente aquellas ayudas tecnolégicas que
no cumplian con los criterios de seguridad vial para su instalacion y operacion.”.

DECIMO OCTAVO: Que de conformidad con el articulo 35 del Decreto Ley 19
de 2012, se determind que cuando el ordenamiento juridico permita la
renovacion de un permiso, licencia o autorizacion, y el particular la solicite
dentro de los plazos previstos en la normatividad vigente, con el lleno de la
totalidad de requisitos exigidos para ese fin, la vigencia del permiso, licencia o
autorizacién se entendera prorrogada hasta tanto se produzca la decision de
fondo por parte de la entidad competente sobre dicha renovacion.

Aunado a lo anterior, se deberan tener en cuenta las prorrogas otorgadas por
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, que en su momento se emitieron a los
organismos de transito que las solicitaron. Se pone de presente que en estos
tramites de prérroga no se analizd el cumplimiento de los requisitos
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determinados en la Resolucién 11245 de 2020, manteniendo asi los criterios
establecidos en la Resolucién 718 de 2018.

DECIMO NOVENO: De conformidad con lo consagrado en el articulo 64 de la
Ley 1437 de 2011, de la Ley 1712 de 2014, el Decreto 767 de 2022y normas
concordantes, las entidades que conforman la administracion publicaen los
términos establecidos en el articulo39de la Ley 489 de 1998, dentro de los
cuales se encuentran las autoridades u organismos de transito, deben propender
porque la informacion sea publica, actualizada, transparente y accesible, lo que
implica necesariamente la implementacion y utilizacidon de canales electrénicos
cargados en su portal web y/o sede electrénica a fin de que las consultas,
procedimientos, tramites, actuaciones, comunicaciones y notificaciones se
hagan a través de estos medios, los cuales resultan idoneos para que la funcién
publica se efectle a la luz de los principios de economia, celeridad, eficiencia y
oportunidad asegurando el pleno acceso al derecho de defensa y contradiccion
en condiciones de igualdad y seguridad juridica, en consecuencia, para efectos
de la notificacion de esta actuacion y en adelante, se surtira a los canales
electrénicos dispuestos en la sede electronica de la Investigada.

VIGESIMO: Para efectos de la presente investigacion administrativa se precisa
que se dard cumplimiento al procedimiento administrativo sancionatorio
establecido en el articulo 47 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo desde la apertura de la
investigacion hasta la firmeza de la decisién, por lo que no es procedente
impulsar la presente actuacidn mediante derechos de peticién, (salvo la
peticion de documentos) sino que tanto el investigado como la administracion
deben ceiiirse a los términos y oportunidades procesales que alli se establecen.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los asuntos que se tratan en esta Direccidon
corresponden a aquellos regulados por norma legal especial, y por lo tanto, de
acuerdo con el articulo 14 de la ley 1755 de 2015, no estan sometidos a los
términos alli sefalados.

En mérito de lo anterior, esta Direccidn,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE
CARGOS contra el organismo de transito denominado INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS identificado con N.L.T.
807.003.659-4, por la presunta vulneracién a las disposiciones contenidas en
el articulo 2° de la Ley 1843 de 2017, en concordancia con el articulo 8° de la
resolucién 718 de 2018 y en lo establecido en el articulo 18 de la Ley 2251 del
2022 que adicioné el articulo 158A de la Ley 769 de 2002.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFIQUESE el contenido de la presente resolucion
a través de los canales previstos por la Superintendencia de Transporte, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al
representante legal o a quien haga sus veces del organismo de transito
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denominado INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS
identificado con N.I.T. 807.003.659-4.

PARAGRAFO: Se informa que se remite copia digital o electrénica del
expediente de la presente actuacidn, con sujecién a las disposiciones contenidas
en el numeral 13 del Art. 3°, el numeral 9° del Art. 5°, numeral 8° del Art. 79,
Art. 533, en concordancia con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011,
disposiciones que fueron modificadas y adicionadas por la Ley 2080 de 2021, el
cual podra ser descargado en el siguiente enlace:

Link

ARTICULO TERCERO. Surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la
misma a la Direccidn de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre de
la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del
expediente.

ARTICULO CUARTO. Tenerse como pruebas las que reposan en el expediente.

ARTICULO QUINTO. CONCEDER al organismo de transito denominado
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS con N.I.T.
807.003.659-4, un término de quince (15) dias habiles siguientes a Ia
notificacidon de este acto administrativo para presentar descargos, y solicitar y/o
aportar las pruebas que pretenda hacer valer, de conformidad con el articulo 47
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. De igual manera se insta al Organismo de transito
ABSTENERSE de continuar con el procedimiento contravencional
correspondiente a las érdenes de comparendo realizadas con los SAST, que
presuntamente no contaban con el Concepto de Desempefio de la Tecnologia,
desde la fecha en que iniciaron su operacién y hasta la fecha de notificacion del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. ORDENAR a la FEDERACION COLOMBIANA DE
MUNICIPIOS - SIMIT (Sistema Integrado de Informacion sobre las Multas y
Sanciones por Infracciones de Transito), a que en lo sucesivo realice todas las
acciones pertinentes con el fin de ajustar el estado de las drdenes de
comparendo a estado "SUSPENDIDO"” de aquellas que se hayan impuesto con
la posible transgresion por parte del organismo de transito denominado
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS, especialmente de
lo que resulte de este procedimiento.

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a
través de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al
representante legal o a quien haga sus veces de l|la FEDERACION
COLOMBIANA DE MUNICIPIOS - SIMIT (Sistema Integrado de Informacion
sobre las Multas y Sanciones por Infracciones de Transito).
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ARTICULO NOVENO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno
de acuerdo con lo establecido en el articulo 4712 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO. El Investigado tendra derecho a examinar los expedientes
en el estado en que se encuentren, salvo los documentos o cuadernos sujetos
a reserva y a obtener copias y certificaciones sobre los mismos. Para el efecto,
se informa que podra solicitar copia del expediente digital de conformidad con
lo previsto en los articulos 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, a través de la pagina web de la
entidad www.supertransporte.gov.co médulo de PQRSD.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente

¢ \
: por QUINTERO PENA
SuperTransporte | e -aRi Os

LUIS CARLOS QUINTERO PENA
Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Notificar:

INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE LOS PATIOS con NIT 899.999.114-0

Representante Legal o quien haga sus veces

Correo electrénico: transito@lospatios-nortedesantander.gov.co'® , direccion@transitolospatios.gov.co*
Direccion: avenida 10 # 28-46 Patio Centro 2 Piso

Los Patios- Norte de Santander

Comunicar

Federacion Colombiana de Municipios
Correo electronico: contactosimit@fcm.org.cot®
Cra. 7# 74B-56 Piso 10y 18

Bogota D.C.

2 “Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de
carécter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Cédigo se aplicaran también en lo no
previsto por dichas leyes. Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al
interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formularéd cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales
o0 juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas
que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados.
Contra esta decision no procede recurso” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

13 Correo electrénico dispuesto en la Sede Electrénica del
Instituto de Transito y Transporte los Patios para efecto de contacto y notificaciones judiciales.
https://www.transitolospatios.gov.co/

14 Correo registrado en VIGIA para notificaciones.

15 Correo electrénico dispuesto en el portal web de la Federacion Colombiana de Municipios.
https://www.fcm.org.co/
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i) Descargas

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 527 de 1999, la presente notificacion electronica como los documentos adjuntos a esta, son documentos integros, ya que es
posible determinar que los mismos no han sido modificados ni alterados desde el momento en que fue enviado el mensaje de datos por parte del emisor del mensaje,

por lo tanto dichos documentos tienen plena validez juridica y probatoria.

El presente servicio cuenta con acreditacion de ONAC, bajo el certificado de acreditacion 16-ECD-004, lo que garantiza su cumplimiento con los estandares técnicos y
juridicos aplicables y respalda la validez y confiabilidad de las notificaciones emitidas. En consecuencia, este documento garantiza la seguridad y autenticidad de la
informacion, en cumplimiento con lo dispuesto por la Ley 527 de 1999.



Vista del Contenido

ESTE ES UN CORREO AUTOMATICO POR FAVOR NO RESPONDA MENSAJE
Respetado (a) Sefior (a)

La Superintendencia de Transporte se permite indicar que, en atencién a la autorizacién que
reposa en nuestras bases de datos, procede a notificarle la

resolucién del asunto, para lo cual se remite copia integra de dicha resolucion; precisando que
se considerard surtida la notificacion cuando el mensaje de datos cuente con el acuse de
recibido en el buzon del destinatario.

Me permito informarle que, para radicar escrito alguno, podra realizarlo en la Diagonal 25g No.
95a-85 Edificio Burd 25 torre 3 primer piso oficina de Atencién al Ciudadano de la ciudad de
Bogota o a través de la pagina Web www.supertransporte.gov.co, en el botén “Formulario de
PQRS—Radicacion de documentos”.

Los datos recogidos por la Superintendencia de Transporte seran utilizados para adelantar los
trdmites y servicios propios de la entidad, todo ello de conformidad con lo previsto en el
Decreto N0.2409 de 2018. Su informacion personal siempre sera tratada de manera adecuada
respetando la

confidencialidad necesaria y de acuerdo con las leyes y lo dispuesto en el régimen de
proteccién de datos personales.

NOTA 1: Se indica que la informacion relacionada con los recursos, la podra encontrar
en el acto administrativo de la referencia.

Atentamente,
Natalia Hoyos Semanate

Coordinadora del GIT de Notificaciones

www.4-72.com.co



