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TITULO IV. SUPERVISION SUBJETIVA

CAPITULO 1. INFORMACION SUBJETIVA
Articulo 4.1.1. Supervision anualizada

Las disposiciones contenidas en el presente acto administrativo son de
obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas supervisadas
por la Superintendencia de Transporte, clasificados en los grupos NIIF 1, NIIF
2 y NIIF 3; entidades sujetas al ambito de las Resoluciones No. 414 de 2014
o0 533 de 2015 y sus modificatorios; y grupo de entidades en proceso de
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liguidacién, Decreto 2101 de 2016; en las condiciones, formas, medios vy
fechas aqui establecidas.

1. Sujetos obligados. Estan obligadas todas las formas juridicas de asociacion
estipuladas en las disposiciones legales, las personas naturales y juridicas
gue prestan el servicio publico de transporte y/o que desarrollan actividades
relacionadas con el transito, transporte terrestre, maritimo, fluvial, aéreo,
férreo, portuario, su infraestructura y sus servicios conexos Yy
complementarios, ademas de las que establezca la ley y el reglamento, entre
otros:

1.1. Empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor
habilitadas en el radio de operacién nacional, municipal, distrital o
metropolitano (masivo, de pasajeros, colectivo, individual -taxi-, carga,
especial y mixto), operadores y recaudadores de transporte masivo,
operadores de transporte multimodal (OTM), empresas de transporte por
cable, organismos y autoridades de transito, Centros de Ensefianza
Automovilistica (CEA), Centros de Reconocimiento de Conductores (CRC),
Centros de Diagndstico Automotor (CDA) y Centros Integrales de Atencién
(CIA), y otros.

1.2. Operadores portuarios, sociedades portuarias de servicio publico y
privado maritimas y fluviales, sociedades beneficiarias de autorizaciones
temporales, homologaciones y licencias temporales, y empresas de
transporte fluvial, maritimo, patios de contenedores, zonas de
enturnamiento, lineas navieras y agentes maritimos.

1.3. Concesionarios de infraestructura férrea, operadores férreos,
concesionarios aeroportuarios, concesionarios de infraestructura de
carretera, terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por
carretera, entidades o empresas industriales y comerciales del estado o
sociedades publicas que administran o explotan infraestructura de transporte
no concesionada, administradores y/u operadores de infraestructura de
transporte de servicio publico, IN IP-REV (Intermediadores de
Interoperabilidad de Recaudo Electronico de Peajes), las empresas de
transporte aéreo, Sistemas Integrados de Transporte, Sistemas Masivos de
Transporte, Sistemas Estratégicos de Transporte y otros.

1.4. Las personas naturales y juridicas que se asocien en una uniéon temporal
0 consorcio para ejecutar una actividad transportadora, servicios conexos y
complementarios, o relacionada con la infraestructura de transporte.
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2. Periodo del reporte. Segun el modelo de negocio (general o especial) se

estableceran los periodos de reporte para la transmisién de la informacién
correspondiente al final del ejercicio econdmico.

3. Formatos descargables. Los sujetos vigilados deberan diligenciar y
transmitir los formatos descargables establecidos en el Sistema Nacional de
Supervision al Transporte, segun la clasificacion del grupo NIIF o entidades
sujetas al ambito de las Resoluciones No. 414 de 2014 o 533 de 2015, segun
el instructivo que emita la Superintendencia de Transporte. Los estados
financieros se presentaran separados e individuales. Para el efecto, se debera
seguir el procedimiento y/o instructivos publicados en la pagina web de la
entidad.

4. Anexos de la informacion: Los documentos e informes a transmitir seran
los correspondientes a la vigencia a reportar, los cuales deberan ser
digitalizados y transmitidos en el Sistema Nacional de Supervision al
Transporte, y de conformidad con el instructivo que para tal fin emita la
Superintendencia de Transporte, para lo cual se desplegara la lista de los
anexos de acuerdo con el tipo de vigilado y el grupo NIIF. Para el efecto, se
solicita seguir el procedimiento y/o instructivos publicados en la pagina web
de la entidad.

5. Particularidades de reporte. Téngase en cuenta las siguientes condiciones
para efecto de dar cumplimiento al numeral anterior:

Los sujetos clasificados como grupo NIIF 3, se exceptiuan de presentar los
estados de flujo de efectivo y cambios en el patrimonio, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 2 de la Ley 905 de 2004, modificado por el articulo 51
de laLey 1111 de 2006 y los Decretos 1878 de 2008 y 2420 de 2015.

Los sujetos que se encuentran en proceso de liquidacién, es decir, que no
cumplen con la hipotesis de negocio en marcha, pueden acogerse a lo
dispuesto en el Decreto 2101 de 2016 o a la Resolucion 461 de 2017 y sus
modificatorias emitida por la Contaduria General de la Nacion, segun
corresponda.

Los sujetos que tengan mas de un cierre contable en el afio deberan
diligenciar la informacion correspondiente a cada ejercicio en forma
independiente y presentarla en las fechas sefaladas, previa solicitud de
autorizacién a través de la linea telefénica nacional 01 8000 915 615 o al
correo electrénico callcentervigia@supertransporte.gov.co o canales digitales
que disponga la Superintendencia de Transporte, con diez dias (10) de
anticipacion del inicio de la programacion.
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Los sujetos no obligados al calendario de personas juridicas para la
presentacion de la declaracidn de renta y complementarios, deberan reportar
en el Sistema Nacional de Supervisién al Transporte, su declaracién de renta
y complementarios dentro de los plazos establecidos y publicados por la
Entidad.

6. Informacion objeto de reporte. La informacion de caracter subjetivo estd
relacionada con la constitucidon, desarrollo y funcionamiento del supervisado
en los aspectos societarios, econdmicos, contables, juridicos 'y
administrativos, la cual se reportara de manera digital en el Sistema Nacional
de Supervisidn al Transporte a la informacidn correspondiente de: registro de
vigilados, subjetivo, administrativo, financiera.

En procedimiento sera el siguiente:

6.1. Registro de nuevos sujetos supervisados: Previo al reporte de la
informacién de caracter subjetivo, los nuevos sujetos supervisados deberan
efectuar el registro de vigilados o su actualizacién en el Sistema Nacional de
Supervision al Transporte. Para ello, se solicita seguir el procedimiento y/o
instructivos publicados en la pagina web de la entidad.

Una vez realizado el registro por parte de los sujetos vigilados, los mismos
estaran habilitados para realizar el cargue de la informacién financiera que
deben reportar al Sistema Nacional de Supervision al Transporte. Para ello,
se solicita seguir el procedimiento y/o instructivos publicados en la pagina
web de la entidad.

6.2. Clasificacion: La clasificacion NIIF es de caracter obligatorio para
proceder con la entrega de la informacién subjetiva. Cada vigilado es
responsable de su clasificacién en grupo NIIF o entidades sujetas al ambito
de las Resoluciones No. 414 de 2014 o 533 de 2015 de la Contaduria General
de la Nacion, segun corresponda, en el moédulo de registro de vigilados. En
aquellos casos en los cuales el vigilado requiera realizar un cambio de grupo
NIIF, debera presentar solicitud a la Delegatura que ejerce la supervisidon
subjetiva.

7. Estados financieros consolidados. Las sociedades que sean matrices o
controlantes obligadas a remitir estados financieros en Colombia también
deberan enviar los estados financieros consolidados diligenciados en PESOS
COLOMBIANQOS (COP), utilizando los formatos establecidos en el sistema,
correspondientes al estado de situacién financiera y estado de resultados
certificados y dictaminados, los cuales deberan ser cargados como anexos en
el Sistema Nacional de Supervision al Transporte. Adicionalmente, se deberan
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anexar las revelaciones y/o notas y el informe especial, de acuerdo con lo
establecido sobre el particular en el articulo 29 de la Ley 222 de 1995.

Los sujetos sometidos a supervision obligados a presentar estados financieros
combinados o consolidados, los deberan reportar dentro de los plazos
establecidos y publicados por la Entidad.

8. Responsabilidad. Los administradores (representantes legales, miembros
de juntas directivas y demas érganos colegiados), contadores y revisor fiscal
de las sociedades y cooperativas requeridas, en cumplimiento de su funcién,
tienen la responsabilidad respecto de la calidad de la informacion, contenido,
razonabilidad y veracidad de los documentos, asi como su correcto
diligenciamiento y correspondiente envio, de acuerdo con lo ordenado por
esta Superintendencia, de conformidad a lo previsto en los articulos 200 del
Cddigo de Comercio y 23, 25 y 43 de la Ley 222 de 1995 y demds normas
que resulten concordantes con sus deberes y obligaciones. Esto sin perjuicio
de las demas responsabilidades dispuestas en la regulacién vigente.

9. Sanciones por incumplimiento. Las personas naturales y juridicas sujetas
a inspeccion, vigilancia y control por parte de la Superintendencia de
Transporte que incumplan las érdenes e instrucciones emitidas en la presente
Resolucion y no remitan la informacion dentro de los plazos estipulados vy
utilizando la forma y los medios establecidos para ello, podran ser
sancionadas de conformidad con lo previsto en las normas legales vigentes,
especialmente, las establecidas en las Leyes 79 de 1988, 105 de 1993, 222
de 1995, 336 de 1996 y demas normas concordantes, sin perjuicio de que se
adelanten otras actividades administrativas con el fin de obtener el
cumplimiento de las presentes instrucciones.

Cuando exista la obligacién legal para el vigilado de expedir estados
financieros debidamente certificados por su representante legal y/o contador,
dictaminados por el revisor fiscal y se presenten documentos que no cumplan
con este deber, la sancidn que corresponda se establecera de conformidad
con lo previsto en el Cédigo de Comercio, la Ley 43 de 1990 por la cual se
adiciona la Ley 145 de 1960, la Ley 222 de 1995 y demas normas
concordantes.

No podran hacerse modificaciones al aplicativo y/o formulario(s) de reporte
de informacidn subjetiva, ya sea por via digital o por cualquier otro medio, ni
tampoco se podra alterar la estructura o forma de diligenciamiento de estos,
so pena de las sanciones legales a que haya lugar.

Las responsabilidades que se generen como consecuencia de lo anterior y de
la inobservancia de los demas deberes e instrucciones previstos en estas
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instrucciones, se estableceran sin perjuicio de las acciones penales, civiles o
administrativas a las que eventualmente haya lugar.

10. Verificaciones. La Superintendencia de Transporte podra, en cualquier
momento, verificar la informacién suministrada en los estados financieros de
propdsito general y en los demas documentos aportados, para lo cual
adoptara las medidas y practicara las pruebas que estime pertinentes, dentro
de éstas, pero sin limitarse a ellas, el requerimiento de documentos
adicionales, asi como la practica de visitas de inspeccion y revision.

11. Modificaciones. No se permitirda modificacién alguna a los Estados
Financieros remitidos, respecto de los presentados y aprobados por el
maximo o6rgano social, sin perjuicio de lo dispuesto al respecto en la
normatividad técnica.

12. Ademas de las reglas previamente fijadas, es preciso tener en cuenta los
siguientes aspectos:

12.1. El supervisado debe mantener la informacién contenida en el Sistema
Nacional de Supervision al Transporte debidamente actualizada, en razén a
gue la entidad la verificara en forma continua.

12.2. La informacién que se presente sin las formalidades, en otros medios o
por fuera de los términos exigidos por esta Superintendencia, para todos los
efectos de ley y de la presente resolucidn se entendera como “NO
PRESENTADA".

12.3. Carecen de validez ante esta entidad los estados financieros que no
estén acompafiados de la certificacion expedida por el representante legal y
el contador, junto con el dictamen del revisor fiscal (este ultimo requisito para
aquellos vigilados obligados a tener revisor fiscal) y sera de su
responsabilidad las inexactitudes o errores que en su revision determine esta
autoridad.

12.4. Los sujetos que se encuentren en una situacién de control
(subordinadas) o pertenezcan a un grupo empresarial, de acuerdo con lo
estipulado en los articulos 260 y 261 del Cédigo de Comercio, subrogado por
los articulos 26 y 27 de la Ley 222 de 1995, y el articulo 28 de la Ley 222 de
1995, deberan hacer constar dicha circunstancia en el correspondiente
registro mercantil, de conformidad con el articulo 30 de la misma Ley.

12.5. De conformidad con las disposiciones legales vigentes y dando
cumplimiento a los principios de transparencia y acceso a la informacién
publica, la Superintendencia de Transporte pondra a disposicién de la
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ciudadania los estados financieros reportados por los vigilados, dentro del
plazo establecido por la Entidad.

12.6. La entidad atendera todas las consultas e inquietudes que se susciten
en relacién con el diligenciamiento y remisidon de la informacién subjetiva a
través de los siguientes canales de atencion:

- Centro Integral de Atencién al Ciudadano -CIAC-, ubicado en la diagonal
25G No. 95A-85 en Bogota D.C., de lunes a viernes, de 7:00 a.m. a 2:00
p.m.

- Linea nacional 01 8000 915 615, de lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm,
y sabados de 8:00 am a 12:00 pm. - Chat virtual, de lunes a viernes de 8:00
am a 5:00 pm.

- Para la entrega de la informacién se encontrara disponible el portal web vy
cualquier indisponibilidad sera anunciada en el mismo.

(Resolucion 413 de 2024 - https://www.supertransporte.qov.co/index.php/resoluciones-
generales/2024/)

4.1.1.1. Reporte de informacion anualizada.

4.1.1.1.1. General. De manera general, la informacién anualizada para los
supervisados debera atender:

1. Periodo del reporte. La informacion contable y financiera correspondiente
al final del ejercicio econdmico que deben reportar anualmente los sujetos
objeto de supervisién corresponde al periodo comprendido entre el 1 de enero
y 31 de diciembre de la vigencia anterior al afio de presentacién del reporte.

En cualquier caso, la informacién financiera y contable debe estar expresada
en pesos colombianos (COP) y presentarse en forma comparativa con el
ejercicio de la vigencia inmediatamente anterior, debidamente certificada y
dictaminada.

2. Plazos de cargue y envio de la informacion. Teniendo en cuenta las
funciones otorgadas a la Secretaria General a través del numeral 6 del
articulo 23 del Decreto 2409 de 2018, a mas tardar el 31 de enero de cada
ano, se publicaran en la pagina Web de la Superintendencia de Transporte
los plazos que deberan ser tenidos en cuenta por los sujetos sometidos a
supervision de la Entidad para reportar la informacion subjetiva anualizada a
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través del Sistema Nacional de Supervisidon al Transporte de acuerdo con los
ultimos digitos del NIT, sin tener en cuenta el digito de verificacién.

Asimismo, se indicara aquellas sociedades que, a efectos de esta
Superintendencia, son consideradas “Modelos de Negocios Especiales” de
acuerdo con lo establecido en numeral 4.1.1.1.1 de esta Resolucion.

3. Anexos de informacion. Los supervisados deberan reportar de manera
digital, a través del Sistema Nacional de Supervisién al Transporte, los
siguientes anexos de informacién:

a. Estado de situacién financiera.

b. Estado de resultados y estado de resultados integral.

c. Estado de flujo de efectivo- método directo e indirecto.

d. Estado de cambios en el patrimonio.

e. Revelaciones y/o notas a los estados financieros.

f. Certificacion de cumplimiento.

g. Politicas contables.

h. Dictamen del revisor fiscal.

i. Informe de gestidn.

j. Proyecto de distribucion de utilidades para empresas o de excedentes para
cooperativas.

k. Litigios o reclamaciones, indicando el juzgado, la fecha, causa, cuantia y
estado actual de los procesos.

|. Declaracién de renta correspondiente al afio de la informacién reportada.
m. Composicién accionaria.

n. Acta de asamblea de aprobacion de estados financieros.

4.1.1.1.2 Modelos de negocios especiales. Para efectos de la vigilancia,
inspeccidon y control de esta Superintendencia, los modelos de negocios
especiales se caracterizan por su singularidad y la adopcién de enfoques no
convencionales para la prestacién del servicio, creacién y entrega de valor.

Este modelo de vigilancia se determina por la Superintendencia de
Transporte, para aquellas organizaciones que presentan caracteristicas
especificas bien sea por necesidades del servicio, el tamafio de la
organizacién, la participacion en el mercado, su resultado del manejo
contable, el tipo de acreditacion como prestacion del servicio o por control
de organizacién trasnacionales, y que cumplan alguno de los parametros
descritos a continuacion:

e Recaudo anticipado de servicios de transporte, infraestructura o
servicios conexos a ser prestados en el futuro.
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e Unico prestador del servicio en la regién o con participacion
superior al 70%.

e Prestacién de un servicio, o comercializacion de un producto, que
sea competencia directa de otro servicio o producto en el cual
pudiera ejercer control positivo o negativo.

La Superintendencia de Transporte decretara el o los sujetos que se
encuentran inmersos en este modelo de supervisiéon a través de acto
administrativo correspondiente, bien sea de caracter particular y/o
subsectorial.

(Resolucion 413 de 2024 -
https://www.supertransporte.gov.co/index.php/resoluciones-
generales/2024/)

Los subsectores que se relacionan a continuacién estardan sometidos al
modelo de supervision de que trata el articulo 4.1.1.1.2. del Titulo IV de la
Circular Unica de Infraestructura y Transporte para el afio 2025, asi:

— Empresas de servicios aéreos comerciales de transporte publico
regular de pasajeros
— Sociedades portuarias regionales

— Concesionarios de servicios de los Organismos de Transito que
desarrollan actividades de apoyo al transito y al transporte

— Entidades delegadas por las autoridades de transito para el aporte
de pruebas de infracciones de transito, el recaudo de las multas
correspondientes, la tramitacidon de especies venales, prestacion del
servicio de patios y/o gruas y todos los demas servicio y tramites de
transito y transporte tercerizados por estas.

- Entidades Desintegradoras o centros de tratamiento de vehiculos al
final de su vida util

— Entidades ensambladoras y carroceras de vehiculos de servicio
publico de transporte.

- Entidades propietarias u operadoras de Plataformas tecnoldgicas
para la prestacion del servicio publico por parte de las empresas de
transporte terrestre automotor debidamente habilitadas vy
autorizadas por autoridad competente.

Los entes econdmicos que hagan parte de estos subsectores deberan
realizar los reportes de informacién, de conformidad con los parametros
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dispuestos para los modelos de negocio especial de que trata el Titulo
IV de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte.

Periodo de reporte los sujetos vigilados pertenecientes a los
subsectores dispuestos en el articulo anterior deberan proceder con el
reporte de informacién de Modelos de Negocios Especiales dentro de la
plataforma habilitada por la Superintendencia de Transporte entre el 11
de agosto y el 5 de septiembre de 2025.

Para el efecto, podra acceder por medio de la pagina web oficial de la
Superintendencia de Transporte.

(Resolucién 13100 del 04/08/2025 -
httos://www.supertransporte.qov.co/index.php/resoluciones-generales/2025/)

Para los modelos de negocios especiales, el reporte anualizado debera
atender:

1. Mecanismo de reporte de informacién: Las organizaciones que
cumplan con los parametros descritos anteriormente (4.1.1.1.1 Modelos de
negocios especiales) deberan reportar de manera digital, a través del
Sistema Nacional de Supervision al Transporte, la informacion relacionada
con los diversos aspectos de gestion empresarial. Entre estos, se incluyen
la organizacion y gestion, el manejo de riesgos, el control interno,
indicadores financieros, informacion detallada acerca de la alta gerencia y
la junta directiva.

El detalle de la informacidon requerida se encuentra en el ANEXO 1 — PARTE
2: VIGILANCIA ANUALIZADA MODELOS DE NEGOCIOS ESPECIALES

2. Periodos de reporte de informacion: Las organizaciones que cumplan
con los parametros descritos anteriormente (4.1.1.1.1 Modelos de negocios
especiales) deberan cumplir los plazos de cargue y envio de la informacion
anualizada.

No obstante, la Superintendencia de Transporte decretard informacion
adicional a la general anualizada, la cual debera ser reportada segun los
términos que para tal efecto se fijen en el acto administrativo
correspondiente, bien sea de caracter particular y/o subsectorial.

3. Plazos de cargue y envio de la informacidén. Teniendo en cuenta las
funciones otorgadas a la Secretaria General a través del numeral 6 del
articulo 23 del Decreto 2409 de 2018, y de acuerdo con lo establecido en el
numeral 4.1.1.1. de esta Resolucién, a mas tardar el 31 de enero de cada
ano, se publicaran en la pagina Web de la Superintendencia de Transporte
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los plazos que deberan ser tenidos en cuenta por los sujetos sometidos a
supervision de la Entidad para reportar la informacién subjetiva
correspondiente a la Supervision anualizada de modelos de negocios
especiales a través del Sistema Nacional de Supervision al Transporte de
acuerdo con los ultimos digitos del NIT, sin tener en cuenta el digito de
verificacién.

(Resolucidon 413 de 2024 - https.//www.supertransporte.qov.co/index.php/resoluciones-
generales/2024/)

Decrétese que los subsectores que se relacionan a continuaciéon estaran
sometidos al modelo de supervision de que trata el articulo 4.1.1.1.2. del
Titulo IV de la Circula Unica de Infraestructura y Transporte para el ano
2024, asi:

- Empresas de servicios aéreos comerciales de transporte publico regular de
pasajeros.
- Sociedades portuarias regionales.

- Concesionarios de servicios de los Organismos de Transito que desarrollan
actividades de apoyo al transito y al transporte.

Los entes econdmicos que hagan parte de estos subsectores deberan
proceder con los reportes de informacion de conformidad con los parametros
dispuestos para los modelos de negocio especial de que trata el Titulo IV de
la Circular Unica de Infraestructura y Transporte.

(Resolucion 517 de 2024 - hitps://www.supertransporte.qov.co/index.php/resoluciones-
generales/2024/)

4.1.2. Reporte intermedio de informacion y medicion de indicadores. La
Superintendencia de Transporte llevard a cabo un andlisis continuo de los
indicadores, producto de los reportes de informacion anualizada general y/o de
modelo de negocios especiales, y podra requerir informacién con periodicidad
distinta.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 4.1.4.3. se podra imponer la medida de
“Supervisidon de Periodos Intermedios”, la cual debera protocolarizarse mediante
acto administrativo motivado expedido por la Superintendencia Delegada que
ejerza la supervisidon subjetiva, en el que se informe sobre las razones, el
término y advierta las consecuencias de esta medida.
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4.1.3. Manuales e instructivos: La Superintendencia de Transporte dispondra
de documentos instructivos los cuales se publicaran en la pagina Web de la
Superintendencia de Transporte.

El sujeto supervisado deberd visualizar los videotutoriales y consultar los
manuales de diligenciamiento y preguntas frecuentes. Es necesario que
descarguen el instructivo y sigan los pasos indicados para obtener el usuario y
la contrasefia que le permitird ingresar al sistema y reportar la informacion
solicitada por la Superintendencia de Transporte.

Articulo 4.1.4. Indicadores.

4.1.4.1. Supervision General Anualizada. Para la medicion de secuencias de
riesgos se ,tendré en cuenta lo indicado en el “"ANEXO 1 - PARTE 1:
SUPERVISION GENERAL ANUALIZADA".

4.1.4.2. Modelos de negocios especiales. Para los modelos de negocios
especiales se aplicaran los siguientes indicadores:

a. Vigilancia Anualizada. Segun lo dispuesto en el “ANEXO 1 - PARTE 2:
SUPERVISION GENERAL ANUALIZADA MODELOS DE NEGOCIOS ESPECIALES”

b. Indicadores de niveles de solvencia y Liquidez. De acuerdo con lo dispuesto
por la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil y demas normas
concordantes, segun lo dispuesto en el "ANEXO 1 - PARTE 2.1: LINEAMIENTOS
GENERALES EMPRESAS DE TRANSPORTE AEREO REGULAR DE PASAJEROS” y
“"ANEXO 1 - PARTE 2.2: INDICADORES DE SENSIBILIDAD PARA EMPRESAS DE
TRANSPORTE AEREO REGULAR DE PASAJEROS - De niveles de solvencia y
liguidez respecto de la venta anticipada de servicios de transporte aéreo”

De acuerdo con lo dispuesto en el anexo sefialado en el inciso anterior, las
Empresas de Transporte Aéreo Regular de pasajeros, se tendra en cuenta para
el reporte:

i) Antecedentes: Informacién de Ventas para volar en el trimestre Anterior
ii) Informacién de ventas anticipadas.
iii) Aspectos administrativos

4.1.4.3. Supervision de periodos intermedios. Para supervisados que se
encuentren en la medida de periodos intermedios, se te;ndré en cuenta lo
dispuesto en el ANEXO 1 - PARTE 3: SUPERVISION DE PERIODOS
INTERMEDIOS".

Articulo 4.1.5. Efectos de la medicion de indicadores.
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4.1.5.1. Supervision Anualizada. Se formulardan requerimientos de
informacidén a los supervisados que, en el reporte de la informacién y/o después
del analisis de indicadores, evidencien inconsistencias o irregularidades en la
informacién reportada. De la misma manera se procedera, cuando producto de
la informacidon reportada, se evidencien secuencias de riesgos por resultado
corporativo: Bajo-Bajo, Medio-Bajo y Alto-Bajo, luego de la aplicacion del
indicador establecido en el articulo 4.1.4 de esta Circular.

4.1.5.2. Supervision de periodos intermedios.

Para los supervisados que, luego del andlisis de indicadores, obtengan
secuencias de riesgos por resultado corporativo Bajo-Medio, Medio-Medio, Alto-
Medio y Bajo-Alto, en ejercicio de las funciones de vigilancia, inspeccién vy
control, la Superintendencia de Transporte podra, a su consideracion:

i) Requerir la presentacién de informacidn de la persona juridica o su actividad,
de manera trimestral o semestral, a discrecién;

ii) Requerir informacion particular y/o subsectorial, relacionada con el plan de
negocio frente a su hipotesis de negocio en marcha, aspectos subijetivos,
gobierno corporativo, entre otros.

4.1.5.3. En indicadores de niveles de solvencia y liquidez. La
Superintendencia de Transporte reportara a la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil, la informacién obtenida luego de la evaluacion de
indicadores de solvencia y liquidez de las empresas de servicios aéreos
comerciales de transporte publico regular de pasajeros, para que, en los
términos de su competencia y con fundamento en lo reglamentado por dicha
autoridad, proceda a mantener o limitar los permisos concedidos para la
operacidn de la respectiva Empresa de Transporte aéreo.

4.1.5.4. Medidas y 6rdenes administrativas de caracter particular. De
acuerdo con las facultades dispuestas por la Ley y los reglamentos, la
Superintendencia de Transporte podra imponer las medidas u Ordenes
administrativas de caracter preventivo o correctivo a los supervisados, segun el
caso, con independencia de la secuencia de riesgos presentada.

4.1.5.5. Sometimiento a Control. Cuando luego del andlisis de indicadores,
los supervisados obtengan secuencias de riesgos Alto-Alto, Medio-Alto, Bajo-
Alto, y se cumplan los presupuestos establecidos en el articulo 85 de la ley 222
de 1995 respecto de situaciones criticas de orden juridico, contable, econdmico
o administrativo, se debera presentar informe motivado con el fin de convocar
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a Comité de Sometimiento a Control, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 3683 del 4 de mayo de 2021 o aquella que la sustituya o modifique.

4.1.5.6. Remision a procesos de insolvencia. De acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 11 y 15 de la Ley 1116 de 2006, la Superintendencia de
Transporte podra, como autoridad de vigilancia, inspecciéon y control remitir el
expediente a la Superintendencia de Sociedades para el inicio de procesos de
insolvencia en el marco de sus competencias.

(Resolucion 413 de 2024 - hitps.//www.supertransporte.qov.co/index.php/resoluciones-
generales/2024/)

CAPITULO 2. RECONOCIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE COOPERATIVAS
Y PRECOOPERATIVAS

Articulo 4.2.1 Extension del término de Precooperativa. Para la extension del
término de la Precooperativa se deberan presentar los siguientes documentos:

1. Solicitud por parte del Representante Legal.
2. Balance general al mes anterior al que se presenta la solicitud.
3. Certificado de la Entidad Promotora.

(Resoluciéon 2465 de 2002)

Articulo 4.2.2 Conversion de Precooperativas a Cooperativas. Se debera
presentar solicitud escrita por parte del Representante Legal de la Precooperativa
acompanada de los siguientes documentos:

1. Copia del Acta de Junta de Asociados aprobando la conversién.

2. Texto completo de los estatutos aprobados de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes, firmados por el Presidente y Secretario de la Asamblea.

3. Balance General con corte al mes anterior de la solicitud de conversion.

Una vez sea aprobada la conversion se debera registrar la Cooperativa en la Cadmara
de Comercio correspondiente y enviar un Certificado de Existencia y Representacién
a la Superintendencia de Transporte.

(Resolucién 2465 de 2002)

17
Superintendencia de Transporte
Portal Web: www.supertransporte.gov.co
Direccion: Dg 25g # 95 A 85, Torre 3 Piso 1 y 4, Bogotd D.C., Colombia GD-FR-004

Conmutador: (+57) 601 3526700 Linea Gratuita: (+57) 018000915615
(+57) (+57) V5 - 02-Ago-2024


https://www.supertransporte.gov.co/index.php/resoluciones-generales/2024/
https://www.supertransporte.gov.co/index.php/resoluciones-generales/2024/

SuperTransporte

CAPiTULO 3. AUTORIZACION DE FUSIONES, ESCISIONES Y OTRAS
REFORMAS ESTATUTARIAS

Articulo 4.3.1 Fusiones entre cooperativas. Para la solicitud de aprobacién
de fusién, e incorporacidon de cooperativas deberan presentarse los siguientes
documentos:

1. Solicitud firmada por parte de los representantes legales de las Cooperativas
a fusionarse o incorporarse.

2. Certificado de Existencia y Representacidén legal de las cooperativas a
fusionarse o incorporarse.

3. Estados Financieros del ejercicio inmediatamente anterior al que se esta
efectuando la fusion, de las Cooperativas a fusionarse o Incorporarse.

4. Balance General con corte al mes anterior al que se estd presentando la
fusion o incorporacion de las Cooperativas a fusionarse o Incorporase

5. Copia de las Actas de Asamblea de las Cooperativas en donde se autorice
la fusidon y se consagre la justificacion de la misma. Para el caso de la
Incorporacién se deberan allegar la(s) copia(s) del o las Acta(s) de la Asamblea
de la(s) Cooperativa(s) Incorporada(s) y en cuanto a la incorporante se debera
allegar copia de la resolucidn emitida por el érgano competente segln sus
estatutos para aceptar dicho tramite.

6. Copia de las Convocatorias a las Asambleas en donde ha de aprobarse la
fusion o incorporacion.

7. Copia de los estatutos de las Cooperativas a fusionarse o incorporase
(Incluye la Incorporante).

(Resolucion 2465 de 2002)

Articulo 4.3.2. Requisitos para comunicar la realizacion de reformas
estatutarias consistentes en fusion y transformacion de las sociedades
vigiladas por la Superintendencia de Transporte, que no requieren
autorizacion previa.
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Las sociedades que pretendan realizar una reforma estatutaria de fusién o
transformacién y que no requieran autorizacion previa de la Superintendencia
de Transporte, deberan cumplir los requisitos sefialados en la ley para este tipo
de reformas.

Adicionalmente, para los casos de fusion o transformacidn, las sociedades
vigiladas deberan preservar los documentos que permitan verificar el
cumplimiento de los requisitos para este tipo de reforma, los cuales pueden ser
objeto de verificacién por parte de esta Entidad en cualquier momento y en los
que debe constar:

1. El medio y cumplimiento de la antelacion previstos en la ley o en los
estatutos para efectuar la convocatoria a la reuniéon del maximo drgano social
en la cual se va a aprobar la reforma, asi como los requisitos en cuanto a la
indicacién en el orden del dia de la reforma a ser considerada y la posibilidad
gue tienen los asociados de ejercer el derecho de retiro.

2. Que los documentos que sirvieron de fundamento para la respectiva
reforma estatutaria estuvieron a disposicién de los asociados, durante quince
(15) dias habiles anteriores a la reunién del maximo 6rgano social en la cual se
aprobé la reforma, bajo el entendido que para el conteo no se tiene en cuenta
el dia de la convocatoria y el dia de la reunion.

3. Para el caso de la fusidon, el compromiso a que hace alusién el articulo 173 del
Codigo de Comercio, debera cumplir con los requisitos alli sefialados, asi como
su publicacion mediante aviso en un diario de amplia circulacidon nacional de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 174 de la misma normativa.

3. Cuando con ocasidon de la reforma, haya lugar a que los socios o
accionistas hagan uso del derecho de retiro, de conformidad con los articulos 12
y siguientes de la Ley 222 de 1995, se deberda dejar registro de los socios que lo
ejercieron y las condiciones en que se efectué o se proyecta efectuar la opcidn
de compra o el reembolso de los aportes, segun corresponda.

4, La comunicacion del compromiso de fusidon, con constancia de envio o
recibido, remitida a los acreedores de las sociedades que participan en el proceso
de fusidn, de conformidad con el articulo 5y 11 de la Ley 222 de 1995.

5. La constancia de haber puesto a disposiciéon de todos los acreedores de
las sociedades participantes en la fusién, por el término de treinta (30) dias
habiles contados a partir de la publicaciéon del compromiso de fusiéon en un diario
de amplia circulacion, un informe con la siguiente informacion:

5.1 Los nombres de las compaiiias participantes, NIT y domicilios.
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—
5.2  Motivos de la operacién y las condiciones en que se realiza.

5.3 Estados financieros de las sociedades participantes junto con sus notas,
dictaminados por el revisor fiscal o el contador, segun corresponda.

5.4 Balance general y estado de resultados que presenten la informacién de
la integracion patrimonial a la fecha de corte de los estados financieros que
sirvieron de base para la elaboracion del compromiso de fusion.

5.5 En los casos de fusién por creacion, el balance general y estado de
resultados de la sociedad que se cred, en el cual se evidencie la integracion
patrimonial.

5.6 El valor de los activos de las sociedades participantes, asi como los
gravamenes o medidas cautelares que pesan sobre los mismos. En el caso de
(i) bienes inmuebles: se debera indicar el valor en libros, ubicaciéon, matricula
inmobiliaria, oficina de registro de instrumentos publicos en la que se encuentran
registrados, (ii) bienes muebles sujetos a registro: se deberd indicar su
descripcién y oficina en la cual se encuentran registrados, el valor en libros y
estudios técnicos, su vigencia y nombre del avaluador, seguin sea el caso, vy, (iii)
en el caso de inversiones permanentes en acciones, cuotas o partes de interés
sera necesario indicar la cantidad, porcentaje de participaciéon en el capital,
nombre del receptor de la inversion, método de valoracidn y valor en libros.

5.7 Numero, naturaleza, estado y cuantia de los procesos en contra de las
sociedades intervinientes en la operacién y el valor provisionado.

5.8 Descripcidon y valor de los activos y pasivos que se transfieren a la
sociedad, en el caso de fusidn por creacion.

5.9 Un analisis simplificado del método de valoracién utilizado, asi como la
explicacién de la proyeccion de las sinergias que se obtendran con el proceso de
fusion.

Todas las solicitudes de reformas estatutarias con sus respectivos anexos
deberan venir con sus folios debidamente numerados para su radicacion.

El representante legal o apoderado de las sociedades vigiladas por la
Superintendencia de Transporte, deberd, dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la inscripcién de la reforma de fusion y/o transformacion en la
Camara de Comercio del domicilio principal de la sociedad, remitir copia del (os)
nuevo(s) certificado(s) de existencia y representacién legal en el (los) que conste
la inscripcidén de la reforma estatutaria.
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(Resolucion 17780 de 2021)

Articulo 4.3.3. Reformas estatutarias consistentes en fusion,
escision y transformacion de las sociedades vigiladas por Ia
Superintendencia de Transporte, que requieren autorizacion previa.

Las reformas de fusidn, escisién y/o transformacién de las sociedades vigiladas
por la Superintendencia de Transporte, requeriran autorizacidon previa, de
acuerdo con el Decreto 1079 de 2015, en los siguientes casos:

1. Cuando una o varias de las sociedades participantes en el proceso de fusion,
escision y/o transformacion se encuentre(n) habilitada(s) en las modalidades de
servicio publico de transporte terrestre automotor especial, servicio publico de
transporte masivo de pasajeros por metro ligero, tren ligero, tranvia y tren-
tram.

2. Cuando una o varias sociedades participantes en el proceso de fusiéon o
escision, se encuentre(n) habilitada(s) para prestar el servicio publico de
transporte masivo de pasajeros.

3. Cuando se realicen reformas estatutarias de escisién por empresas habilitadas
en cualquiera de las modalidades del servicio publico de transporte.

4. Cuando la persona o personas juridicas en dicho tramite disponga(n) de
permiso de operacidn, habilitacion, o haya(n) celebrado contrato de concesion.
5. Cuando la sociedad se encuentre sometida a control, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995. 6. En los demas casos
expresamente previstos en la ley cuando la supervisidon societaria (subjetiva)
sea ejercida por la Superintendencia de Transporte.

Articulo 4.3.4. Requisitos basicos para la solemnizacion de reformas
estatutarias consistentes en fusion, escision y transformacion de las
sociedades vigiladas por la Superintendencia de Transporte, que
requieren autorizacion previa.

Las reformas de fusién, escisidon y/o transformacién de las sociedades vigiladas
por la Superintendencia de Transporte, requeriran autorizacién previa, de
acuerdo con el Decreto 1079 de 2015, en los siguientes casos:

1. Cuando una o varias de las sociedades participantes en el proceso de
fusion, escision y/o transformacién se encuentren habilitadas en las modalidades
de servicio publico de transporte terrestre automotor especial, servicio publico
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de transporte masivo de pasajeros por metro ligero, tren ligero, tranvia y tren-
tram.

2. Cuando una o varias sociedades participantes en el proceso de fusién o
escision, se encuentre(n) habilitada (s) para prestar el servicio publico de
transporte masivo de pasajeros.

3. Cuando se realicen reformas estatutarias de escisién por empresas
habilitadas en cualquiera de las modalidades del servicio publico de transporte.

4, Cuando la persona o personas juridicas en dicho tramite dispongan de
permiso de operacion, habilitacién, o haya (n) celebrado contrato de concesién.

5. Cuando la sociedad se encuentre sometida a control, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995.

Las reformas de fusién, escisidon y/o transformacién de las sociedades vigiladas
por la Superintendencia de Transporte, requeriran autorizacién previa, de
acuerdo con el Decreto 1079 de 2015, en los siguientes casos:

1. Cuando una o varias de las sociedades participantes en el proceso de
fusion, escision y/o transformacién se encuentren habilitadas en las modalidades
de servicio publico de transporte terrestre automotor especial, servicio publico
de transporte masivo de pasajeros por metro ligero, tren ligero, tranvia y tren-
tram.

2. Cuando una o varias sociedades participantes en el proceso de fusién o
escision, se encuentre(n) habilitada (s) para prestar el servicio publico de
transporte masivo de pasajeros.

3. Cuando se realicen reformas estatutarias de escisién por empresas
habilitadas en cualquiera de las modalidades del servicio publico de transporte.

4. Cuando la persona o personas juridicas en dicho tramite dispongan de
permiso de operacién, habilitacién, o haya (n) celebrado contrato de concesién.

5. Cuando la sociedad se encuentre sometida a control, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995.

(Resolucién 17780 de 2021)

Articulo 4.3.4. Requisitos basicos para la solemnizacion de reformas
estatutarias consistentes en fusion, escision y transformacion de las
sociedades vigiladas por la Superintendencia de Transporte, que
requieren autorizacion previa.
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La solicitud de autorizacion previa para solemnizar y registrar las reformas
estatutarias de fusion, escisidén y/o transformaciéon, debera ser presentada por
el representante legal o apoderado, con los siguientes documentos, sin perjuicio
de los documentos especificos requeridos seguin la reforma estatutaria que se
trate:

1. Poder debidamente otorgado, en el evento de actuarse por intermedio de
apoderado.
2. Copia simple de la escritura publica o documento privado de constitucion

de la sociedad o empresa unipersonal. En el caso de sociedades de sucursales
extranjeras se remitird copia simple del documento de constitucion de la
sociedad extranjera y de la resolucién o acto en que se haya acordado establecer
negocios permanentes en Colombia.

3. Copia de los documentos de creacidn de las sociedades participantes y de
todos los documentos con los cuales se hayan reformado los estatutos.

4, Copia simple de un documento en el que se compilen los estatutos
vigentes de las sociedades participantes. En lo que respecta a una sucursal de
sociedad extranjera, se debera remitir copia de todas las reformas al
instrumento de constitucién de la sociedad, asi como del documento en el que
se compilen los estatutos vigentes de la sociedad extranjera.

5. Copia completa del acta contentiva de lo sucedido en la reunién del
maximo organo social en la cual se haya adoptado la reforma respectiva, tomada
del libro de actas, debidamente autorizada por el secretario o por algun
representante de la sociedad o para el caso de las empresas unipersonales, copia
suscrita por el representante legal de la misma, del documento privado mediante
el cual se adoptd la reforma.

El acta debe cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 189 y 431
del Cédigo de Comercio y en esta se debera dejar constancia de los socios o
accionistas que votaron en contra de la decisién, a efecto de verificar lo
relacionado con el derecho de retiro. En caso de reuniones no presenciales donde
se haya hecho uso de otros mecanismos para la toma de decisiones, deberd
acompafarse la copia del acta con la prueba de la comunicacién simultanea o
sucesiva o el escrito en el cual los socios expresan el sentido de sus votos. Como
parte integral del acta debera incluirse el compromiso de fusion, las bases de la
transformacién o el proyecto de escisidn, segln corresponda.
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6. Cuando con ocasion de la reforma haya lugar a que los socios o accionistas
hagan uso del derecho de retiro, de conformidad con los articulos 12 y siguientes
de la Ley 222 de 1995, debera remitirse un listado de los socios ausentes en la
reunién del érgano social en que se aprobd la reforma y una certificacién suscrita
por el representante legal en la que conste si el derecho se ejercié o no tanto en
la respectiva asamblea, como dentro del término establecido por el articulo 14
ibidem y, en caso afirmativo, el nombre de los socios o accionistas que lo
ejercieron y las condiciones en que se efectudé o se proyecta efectuar la opcion
de compra o el reembolso de los aportes, segun corresponda.

7. En el evento en que la sociedad tenga bonos en circulacion, debera
acreditarse el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010.

Es del caso advertir que siempre que se convoque a los tenedores de bonos a
una reunion con el objeto de decidir acerca de fusiones, escisiones u operaciones
que surtan efectos similares, la entidad emisora debera elaborar un informe, con
el propdsito de ilustrar a la asamblea de tenedores en forma amplia y suficiente
sobre el tema que se somete a su consideracidn y los efectos del mismo sobre
sus intereses, incluyendo toda la informacidn financiera, administrativa, legal y
de cualquier otra naturaleza que sea necesaria para el efecto, cuya antigiiedad
no deberd exceder de tres meses con respecto a la fecha de realizacién de la
asamblea.

Dicho informe debera complementarse con el concepto de la entidad que ejerza
las funciones de representante legal de los tenedores de los bonos. Cada uno de
los informes citados debera ser presentado a la asamblea de tenedores, segun
corresponda, por un funcionario de nivel directivo de la entidad que lo elabord,
quien deberd estar adecuadamente calificado con respecto al tema en cuestion.

8. Copia del aviso de convocatoria con constancia de envio o recibo a cada
uno de los socios de las sociedades participantes en la operacion.

9. Certificacidon suscrita por el representante legal y el revisor fiscal de la
sociedad, si fuera el caso, o por el representante legal de la empresa
unipersonal, en donde conste si el acuerdo de fusion o el proyecto de escision
se mantuvo a disposicion de los asociados en las oficinas donde funciona la
administracion de la sociedad en su domicilio principal, por lo menos con quince
(15) dias habiles de antelacion a la reunién.

10. Conforme se establece en los articulos 37 y 38 de la Ley 222 de 1995, se
deberan aportar los estados financieros de todas las personas juridicas que estén
involucradas en el proceso, a nivel de cuatro (4) digitos- como minimo-,
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acompanados de las notas y el dictamen del revisor fiscal (éste ultimo si lo
hubiere), para lo cual debera tenerse en cuenta lo siguiente:

10.1 Los estados financieros preparados para decidir sobre la fusién o escisién
no podran ser superior a un mes respecto de la fecha de convocatoria a la
reunién del maximo 6rgano social respectivo, de acuerdo con el anexo 6 del
Decreto 2270 de 2019, o la norma que lo modifique.

10.2 El dictamen del revisor fiscal es el documento formal que suscribe el
contador publico conforme a las normas de su profesién, relativo a la naturaleza,
alcance y resultados del examen realizado. Debe referirse a los aportes a la
seguridad social integral, en los términos de los articulos 11 y 12 del decreto
1406 de 1999.

11. Una certificacion suscrita por el representante legal y el revisor fiscal de
cada una de las sociedades o empresa unipersonal que vayan a participar en el
proceso de fusién o escisién, en donde conste el medio de comunicacion utilizado
para informar a cada acreedor para la comunicacidon del proyecto de fusién o
escision, en los términos del inciso 2° del articulo 5 de la Ley 222 de 1995.

Para los casos de escision, si bien no procede que los acreedores exijan garantias
cuando los activos de la sociedad representan por lo menos el doble del pasivo
externo, se les debe informar acerca de la escisidn, circunstancia que debera ser
certificada tanto por el representante legal como por el revisor fiscal, cuando
fuere el caso.

12. Si ha transcurrido un lapso superior a tres meses entre la fecha de corte
de los estados financieros utilizados para decidir sobre la fusidon o escisién y la
fecha en que se vaya a presentar la solicitud ante la Superintendencia de
Transporte, debera entregarse una certificacion del representante legal y el
revisor fiscal de la(s) respectiva(s) sociedad(es) o empresa unipersonal, cuando
fuere el caso, sobre la ocurrencia o no de eventos que puedan afectar
significativamente la situacidon de la respectiva persona juridica, entre la fecha
de corte de los mencionados estados financieros y la presentacién de la solicitud.

13. Copia completa de los estudios técnicos efectuados para la valoracion de
las acciones o cuotas sociales de cada entidad y para determinar la relacién de
intercambio, cuando sea del caso, los cuales deberan realizarse utilizando
métodos de reconocido valor técnico. A este documento deberd adjuntarse el
archivo de calculo correspondiente, en Excel u otro medio magnético idéneo.
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14. Copia de los estudios técnicos elaborados para determinar el valor actual
de los activos de las sociedades participantes en el proceso, que se clasifiquen
los grupos de propiedad, planta y equipo o de intangibles, o resumen de estos
en los cuales conste, por lo menos, su monto discriminado por unidades o grupos
homogéneos y el método utilizado para la valuacién, indicado por qué razén se
considera el mas apropiado para cada caso.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1673 de 2013, cuando se trate de
avallos de bienes inmuebles, la persona que los realice debera estar inscrita en
el Registro Abierto de Avaluadores, salvo que se trate de una entidad publica
autorizada para practicar avaluos.

15. Las sociedades concesionarias en los contratos de concesidn deberan
remitir una descripcién técnica y juridica, suscrita por el representante legal, en
donde se expresen las razones por las cuales los bienes muebles, inmuebles y
equipos que hacen parte del proyecto de escision o del acuerdo de fusién, no se
encuentran afectos a reversion.

16. En el caso de que en el proceso de fusion o escision, intervenga alguna
empresa de transporte terrestre automotor, se requiere un documento donde
conste la discriminacién de los vehiculos vinculados y no vinculados a las
empresas participantes de la reforma, junto con los recursos del Fondo de
Reposicién asociados a cada uno de estos vehiculos, con corte a la fecha de los
estados financieros establecidos para la fusion y escisién, debidamente
certificados por los representantes legales y revisores fiscales de las sociedades
participantes.

La Superintendencia de Transporte podra solicitar, para su analisis y evaluacion,
informacién adicional que considere pertinente en el andlisis particular y
concreto de los asuntos sometidos a su consideracion, para garantizar la
transparencia de la operacion, y la proteccién de los derechos de los acreedores
y asociados minoritarios y la continua, permanente y eficiente prestacion del
servicio publico de transporte de caracter esencial.

(Resolucion 17780 de 2021)

Articulo 4.3.5. Documentacion especifica para las solicitudes de
autorizacion previa para fusion de las sociedades vigiladas por la
Superintendencia de Transporte.

En adicién a los documentos basicos referidos en el articulo 4.3.4 de la presente
Resolucion, es necesario que a la solicitud de autorizacidon previa para la
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solemnizacion de una fusién se acompafien, adicionalmente, de los siguientes
documentos:

1. Compromiso de fusion, el cual forma parte integral del acta, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo de Comercio.

2. Balance general y estado de resultados que presenten la integracion
patrimonial que se tendrian a la fecha de corte establecida para la fusion, bajo
el supuesto que a dicha fecha ya se hubiera realizado la mencionada reforma, lo
cual implica la previa eliminacion de las transacciones reciprocas entre las
compafias.

3. Hoja de trabajo en medio magnético, presentada en un aplicativo de hojas
de célculo (p.ej Excel) u otro medio magnético idéneo, en donde se refleje de
manera integral en un (1) solo escenario la evolucion de las dos (2) o mas
compafias intervinientes y la nueva(s) sociedad (es) beneficiaria(s) o
resultante(s) que se crean o se consolidan, en especial el detalle de los rubros o
activos que linea a linea se ceden o aportan de cada una de las sociedades y la
integracion patrimonial proyectada reflejada en las cifras, tanto de las
sociedades que contintan desarrollando su objeto social como negocio en
marcha y la nueva(s)sociedad(es)resultante(s).

Adicionalmente, debera aportarse una nota técnica complementaria de
explicacién o de ajustes por las operaciones reciprocas o de eliminacion entre
compafiias si da lugar a esa circunstancia, o los items o activos que se aportan
y los que reciben, los cuales comprenden las operaciones a llevar a cabo y se
pueden constituir como soporte contable.

4, El aviso de fusidon que contenga las especificaciones senaladas en el
articulo 174 del Cddigo de Comercio.

5. Constancia de la publicacion del compromiso de fusién en un diario de
amplia circulacion nacional, segun lo dispone la ley. Para el efecto, debera ser
posible identificar la fecha de publicaciéon y el nombre del diario en el cual se
hizo.

6. Balance general y estado de resultados, que se tendrian para cada una de
las entidades que resulten como producto de la fusién, elaborados a la fecha de
corte de aquellos que sirvieron como base para decidir sobre la mencionada
reforma, bajo el supuesto que a dicha fecha la fusién se hubiere perfeccionado.
Para la determinacién de las cifras contenidas en dichos estados financieros
debera utilizarse un método de reconocido valor técnico. Con el propdsito de dar
claridad a las eliminaciones contables es indispensable que los estados
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financieros que presenten la integracidn patrimonial se acompafien de la hoja de
trabajo elaborada para tal fin.

7. Concepto de la Superintendencia de Industria y Comercio en relacién con
el cumplimiento de las normas que regulan las practicas comerciales restrictivas,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1340 de 2009. Para
efectos de iniciar el tramite, bastara con acreditar que se presenté la solicitud
correspondiente; no obstante, sélo se expedira la autorizacién para la
solemnizaciéon y registro de la reforma cuando se tenga la aprobacidn
mencionada.

En los demas casos se allegara certificacidon suscrita por el representante legal y
el revisor fiscal, si lo hubiere, en donde se indique que la entidad se encuentra
dentro del régimen de autorizacién general, conforme lo disponga Ia
Superintendencia de Industria y Comercio. Para que se entienda cumplido el
presente requisito, en el evento en que la misma se encuentre dentro del
régimen de autorizacién general citado, deberda presentarse copia autorizada del
acta resultante de la reunién del maximo érgano social en la cual conste que
dicho érgano ha sido documentado sobre el particular.

8. En el caso que la fusién por absorcion de una sociedad por acciones
simplificada requiera autorizacion de esta Superintendencia y la operacién se
efectle en la modalidad de fusidn abreviada de que trata el articulo 33 de la Ley
1258 de 2008, se deberan allegar los documentos previamente senalados.

Sin embargo, si la fusion fue aprobada por los representantes legales o por las
juntas directivas de las sociedades participantes en el proceso de fusién, no se
requerirdn actas de asamblea de accionistas o junta de socios, sino los
respectivos documentos segun la naturaleza del érgano que aprobd la fusidon
(acta de reunion de la Junta Directiva o documento en que conste la aprobacién
del representante legal), a menos que estatuariamente se haya dispuesto que
la fusidén deba ser aprobada por la asamblea general de accionistas, caso en el
cual se debera allegar el acta de la reunién de dicho érgano.

La Superintendencia de Transporte podra solicitar, para su analisis y evaluacion,
informacién adicional que considere pertinente en el andlisis particular y
concreto de los asuntos sometidos a su consideracion, para garantizar la
transparencia de la operacion, la proteccion de los derechos de los acreedores y
asociados minoritarios y la continua, permanente y eficiente prestacién del
servicio publico de transporte de caracter esencial.

(Resoluciéon 17780 de 2021)
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Articulo 4.3.6. Documentacion especifica para las solicitudes de
autorizacion previa para escision de las sociedades vigiladas por la
Superintendencia de Transporte.

En adicién a los documentos basicos referidos en el articulo 4.3.4 de la presente
Resolucion, es necesario que, a la solicitud de autorizacién previa para la
solemnizacion de una escision, adicionalmente, se acompafie de los siguientes
documentos:

1. El proyecto de escisién, que forma parte integral del acta y que debe
contener como minimo lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 222 de 1995.

2. El aviso de escisidon que deben publicar los representantes legales de las
supervisadas intervinientes en dicho proceso debera ser publicado en un diario
de amplia circulacion nacional y en un diario de amplia circulacién en el domicilio
social de cada una de las entidades participantes, segun lo dispone el articulo 5°
de la Ley 222 de 1995.Debera ser verificable la fecha y el diario en que se realizé
la publicacion.

3. Balance general y estado de resultados, que se tendrian para cada una de
las entidades que resulten como producto de la escisidén, elaborados a la fecha
de corte de aquellos que sirvieron como base para decidir sobre la escisién,
especificando claramente cual sociedad asumird el cumplimiento de las
obligaciones surgidas de las emisiones de titulos que tengan en circulacion las
sociedades que vayan a escindirse.

4, Hoja de trabajo para la elaboracion de los estados financieros a que se
refiere el numeral anterior, indicando la metodologia y los supuestos empleados.
A este documento se debera adjuntar el archivo de calculo correspondiente, en
Excel o utilizando otro medio magnético iddneo.

5. Pronunciamiento de la Superintendencia de Industria y Comercio en
relacién con el cumplimiento de las normas que regulan las practicas comerciales
restrictivas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1340 de
2009. Para efectos de iniciar el tramite, bastara con acreditar que se presentd
la solicitud correspondiente; no obstante, sélo se expedira la autorizacion para
la solemnizacién y registro de la reforma cuando se tenga la aprobacion
mencionada.

En los demas casos, se allegara certificacién suscrita por el representante legal
y el revisor fiscal, si lo hubiere, en donde se indique que la entidad se encuentra
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—
dentro del régimen de autorizacidn general, conforme lo disponga Ia
Superintendencia de Industria y Comercio. Para que se entienda cumplido el
presente requisito, en el evento en que la misma se encuentre dentro del
régimen de autorizacién general citado, debera presentarse copia autorizada del
acta resultante de la reunion del maximo dérgano social en la cual conste que
dicho 6rgano ha sido documentado sobre el particular

La Superintendencia de Transporte podra solicitar, para su analisis y evaluacion,
informacién adicional que considere pertinente en el andlisis particular y
concreto de los asuntos sometidos a su consideracion, para garantizar la
transparencia de la operacion la proteccién de los derechos de los acreedores y
asociados minoritarios y la continua, permanente y eficiente prestacién del
servicio publico de transporte de caracter esencial.

(Resolucidon 17780 de 2021)

Articulo 4.3.7. Documentacion especifica para las solicitudes de
autorizacion previa para la transformacion de las sociedades vigiladas
por la Superintendencia de Transporte.

Junto con la solicitud de autorizaciéon previa para la solemnizacion de una
transformacién, se deberan allegar los siguientes documentos:

1. Copia de la(s) escritura(s) publica(s) contentiva(s) de los estatutos vigentes
de la sociedad, asi como del(os) documento(s) de creacién, cuando asi lo
permita la ley.

2. Copia del aviso de convocatoria enviado a todos a los socios, con los requisitos
descritos en el articulo 13 de la Ley 222 de 1995, donde se incluya en el orden
del dia, la posibilidad que tienen los socios de ejercer el derecho de retiro.

3. Certificacién suscrita por el representante legal y el revisor fiscal de la
sociedad, en donde conste que las bases de la transformacidén y sus anexos se
mantuvieron a disposicion de los socios en las oficinas donde funciona la
administracion de la sociedad en su domicilio principal, por los menos con quince
(15) dias habiles de antelacion a la reunidn.

4. Copia completa del acta contentiva de lo sucedido en la reunién del maximo
organo social en la cual se haya adoptado la reforma respectiva, debidamente
autorizada por el secretario o por algun representante de la sociedad. Como
parte integral del acta debera incluirse las bases de la transformacion.
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El acta deberd cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 189 y 431
del Cdédigo de Comercio, y en esta se debera dejar constancia de los socios o
accionistas que votaron en contra de la decisién, a efecto de verificar lo
relacionado con el derecho de retiro.

En caso de reuniones no presenciales en las que se haya hecho uso de otros
mecanismos para la toma de decisiones (articulos 19 y 20 de la Ley 222 de
1995), debera acompafarse la copia del acta con la prueba de la comunicacién
simultdnea o sucesiva o el escrito en el cual los socios expresaron el sentido de
sus votos.

5. Cuando con ocasion de la reforma haya lugar a que los socios o accionistas
hagan uso del derecho de retiro, de conformidad con los articulos 12 y siguientes
de la Ley 222 de 1995, deberd remitirse un listado de los socios ausentes en la
reunién del érgano social en que se aprobd la reforma y una certificacidn suscrita
por el representante legal, en la que conste si el derecho se ejercidé o no, tanto
en la respectiva asamblea, como dentro del término establecido por el articulo
14 de la Ley 222 de 1995.

En caso de que se haya ejercido el derecho de retiro, se debera informar el
nombre de los socios que lo ejercieron y las condiciones en que se efectud o se
proyecta efectuar la opcién de compra o el reembolso de los aportes, segun
corresponda.

7. Estados financieros basicos correspondientes a la fecha de corte establecida
para la transformacién, debidamente certificados, conforme con lo dispuesto en
el articulo 37 de la Ley 222 de 1995 y el articulo 1 del anexo 6 del Decreto 2270
de 2019, incluyendo las notas y el dictamen del revisor fiscal.

(Resoluciéon 17780 de 2021)

Articulo 4.3.8. Derecho de oposicion de los acreedores en las solicitudes
de reformas estatutarias consistentes en fusion y escision de las
sociedades vigiladas por la Superintendencia de Transporte

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 175 del Cédigo de Comercio y 6 de
la Ley 222 de 1995, cuando los acreedores no dispongan garantias satisfactorias
y suficientes para el pago de sus créditos, la sociedad solemnizara la reforma
estatutaria consistente en fusion y escisién, Unicamente cuando hayan
transcurrido treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha de publicacion
del compromiso de fusion, o del ultimo aviso del acuerdo de escisidén, para que
los acreedores tengan la oportunidad de exigir tales garantias.

31

Superintendencia de Transporte

Portal Web: www.supertransporte.gov.co

Direccion: Dg 25g # 95 A 85, Torre 3 Piso 1 y 4, Bogotd D.C., Colombia GD-FR-004
Conmutador: (+57) 601 3526700 Linea Gratuita: (+57) 018000915615 V5 - 02-Ago-2024



SuperTlransporte
— }
Respecto de la escision, la reforma podra solemnizarse antes del término
indicado, siempre y cuando los activos de la sociedad escindente y de las
beneficiarias, representen por lo menos el doble del pasivo.

(Resolucién 17780 de 2021)

Articulo 4.3.9. Autorizacion previa de reformas estatutarias de
sociedades vigiladas por otras Superintendencias o Autoridades

Cuando en una operacién de fusién o escisidon participen sociedades vigiladas
por la Superintendencia de Transporte y otras Superintendencias o entidades del
Estado que tengan competencia para autorizar dichas reformas, la operacién
requerird autorizacion previa por parte de esta Entidad, en el evento en que la
sociedad absorbente continle sometida a la vigilancia de la Superintendencia de
Transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de las autorizaciones que deben expedir los otros entes
de supervision.

(Resolucion 17780 de 2021)

Articulo 4.3.10. Condiciones de los estudios de valoracion y de las
personas que los realicen dentro de los procesos de las solicitudes de
fusion y/o escision de las sociedades vigiladas por la Superintendencia
de Transporte

Dentro de los procesos de solicitud de fusion y/o escision de las sociedades
vigiladas por la Superintendencia de Transporte, la elaboracidon de estudios para
la valoracidon de las empresas, asi como de sus activos, deberan ser realizados
por personas independientes de las sociedades participantes, imparciales y con
conocimientos técnicos, comerciales, cientificos o artisticos que se requieran de
acuerdo con las caracteristicas del objeto que se sometera a valuacion, asi
mismo debera tener experiencia verificable en trabajos de la misma naturaleza.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en la Ley 1673 de 2013,
cuando se trate de avallos de inmuebles, la persona que lo realice debera estar
inscrita en el Registro Abierto de Avaluadores, en la respectiva especialidad,
salvo que se trate de una entidad publica debidamente autorizada. En ambos
casos, se deberd acreditar la calidad del avaluador.

La Superintendencia de Transporte podra solicitar, para su analisis y evaluacion,
informacién adicional que considere pertinente en el analisis particular y
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concreto de los asuntos sometidos a su consideracion, para garantizar la
transparencia de la operacidn, la proteccion de los derechos de los acreedores y
asociados minoritarios y la continua, permanente y eficiente prestacion del
servicio publico de transporte de caracter esencial.

(Resoluciéon 17780 de 2021)

Articulo 4.3.11. Perfeccionamiento de la reforma estatutaria de las
solicitudes de fusion, escision y transformacion de las sociedades
vigiladas por la Superintendencia de Transporte

Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de ejecutoria de la
resolucidon por medio de la cual se autorice la solemnizacion de la respectiva
reforma, los representantes legales de las entidades resultantes de la fusion,
escision y transformacién deberan allegar copia de la escritura publica o
documento privado donde consten los siguientes documentos:

1. El permiso de la Superintendencia de Industria y Comercio para llevar a
cabo la operacion, en los casos que se requiera.

2. Copia de las actas de las reuniones de los érganos sociales competentes
en las cuales conste la aprobacién de la reforma respectiva.

3. Los estados financieros de las entidades participantes en la reforma,
debidamente certificados y dictaminados. En los casos de fusidén,
adicionalmente, los estados financieros que refleje la integracidon patrimonial con
la absorbente o de la nhueva entidad.

(Resolucidén 17780 de 2021)

Articulo 4.3.12. Alcance y efecto del derecho de retiro y resolucion de
controversias originadas en el derecho de retiro dentro de los procesos
de solicitud de fusion, escision y transformacion de las sociedades
vigiladas por la Superintendencia de Transporte

El ejercicio del derecho de retiro dentro de los procesos de solicitud de fusion,
escision y transformacion de las sociedades vigiladas por la Superintendencia de
Transporte, cuando estas reformas impongan a los asociados una mayor
responsabilidad, o impliquen una desmejora de sus derechos patrimoniales.
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La Superintendencia de Transporte podra asumir el conocimiento de los casos
en los que haya discrepancia sobre la existencia de la causal de retiro, siempre
que la misma no esté sujeta a lo previsto en pacto arbitral. Para el efecto, se
deberd presentar una solicitud por parte del socio que pretenda ejercer el
derecho de retiro o el representante legal de la sociedad, que contenga la
siguiente informacién:

1. Causal que se invoca y los motivos que la generan.

2. Las pruebas que acrediten la calidad de accionista o socio. En las
sociedades por acciones se anexara copia de los titulos o, en su defecto,
certificacién suscrita por el revisor fiscal de la compafia en la conste la calidad
de accionista.

3. Copia de los estatutos vigentes de la sociedad.

4, Copia completa del acta contentiva de la reuniéon del maximo érgano social
en la cual se adoptd la decisidon que origina el ejercicio del derecho de retiro.

5. Copia del aviso de convocatoria a la reunién en la cual se adoptd la
reforma que dio origen al derecho de retiro.

6. Copia de la comunicacién escrita que el socio envié al representante legal,
con constancia de recibido, mediante la cual se informd sobre el ejercicio del
derecho de retiro.

7. Explicacién de la desmejora de los derechos patrimoniales del socio o
accionista que ejerce el derecho de retiro, con los documentos que lo acrediten.

8. Informacion de notificaciones.
(Resolucién 17780 de 2021)

Articulo 4.3.13. Autorizacion de reforma estatutaria particular para la
disminucion de capital social con efectivo reembolso de aportes

De acuerdo con el articulo 145 del Cédigo de Comercio y el articulo 86 de la Ley
222 de 1995, la Superintendencia de Transporte autorizara la disminucion de
capital, cuando: (i) la sociedad carece de pasivo externo o que, hecha la
reduccién, los activos sociales representan no menos del doble del pasivo
externo o que los acreedores sociales acepten expresamente y por escrito la
reduccién, (ii) cuando el pasivo externo proviniere de prestaciones sociales vy,
(iii) que la operacién implique un efectivo reembolso de aportes. Cuando no se
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cumplan las condiciones previamente enunciadas no hay lugar a impartir
autorizacidn por parte de esta Superintendencia.

Asi, las sociedades, empresas unipersonales y sucursales de sociedades
extranjeras sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia
de Transporte que pretendan llevar a reforma estatutaria consistente en la
disminucion de su capital social con efectivo reembolso de aportes, deberan
solicitar de manera previa al perfeccionamiento de tal reforma, autorizacién a
esta entidad mediante escrito que debera estar firmado por el representante
legal o apoderado debidamente constituido y deberd estar acompanado de los
siguientes documentos:

1. Copia simple de la escritura o documento de constitucidon de la sociedad.
En caso de ser sucursal extranjera se debera remitir copia simple del documento
de constitucidon de la sociedad extranjera y del acto en que se haya acordado
establecer el negocio en Colombia.

2. Copia simple de todas las reformas al instrumento de constitucion, asi
como un documento en el que se compilen los estatutos vigentes de la sociedad.
En caso de no existir reformar, tal circunstancia debera constar por escrito en la
mencionada comunicacion.

3. Copia completa autorizada o autenticada del acta correspondiente a la
reunién del maximo érgano social en la que se haya adoptado la decisién de
disminucidon de capital, debidamente suscrita por quienes hubieran actuado
como presidente y secretario de la reunidn.

En todo caso en el acta se deberd dejar constancia que el maximo érgano social
fue informado adecuadamente de la procedencia de los recursos con los cuales
se pretende hacer efectivo el reembolso de los aportes y el efecto que la
reduccién del capital tendra en el desarrollo del objeto social de la sociedad y el
futuro cumplimiento de sus obligaciones patrimoniales.

4, Copia de la convocatoria con constancia de envio o recibo, remitido a cada
uno de los accionistas o socios a la reunién donde se adopté la reforma.

5. Estados financieros a nivel de 6 digitos, acompafiados de sus notas, en
cuya elaboracion se abran de cumplir las normas contables aplicables,
debidamente certificados y dictaminados por el revisor fiscal, si lo hubiere, cuya
fecha de corte no podra ser superior a un mes antes de la fecha de la reunién
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del maximo drgano social en la que se hubiere considerado la reforma
estatutaria.

6. Si entre la fecha de los estados financieros que se hayan utilizado para
decidir sobre la disminucién de capital y la fecha en que se presente ante la
Superintendencia de Transporte la solicitud respectiva, ha transcurrido un lapso
superior a tres meses, se deberan allegar adicionalmente, unos estados
financieros intermedios, con un corte no mayor a 30 dias anteriores a la solicitud,
igualmente certificados y dictaminados por el revisor fiscal, si los hubiere.

7. Copia de los estudios técnicos para determinar el valor actualizado de los
activos de la sociedad, empresa unipersonal o sucursal solicitante,
representados en propiedad, planta y equipo, intangibles, inversiones y otros
activos, cuando sea del caso, o resumen de los mismos, en los cuales conste por
lo menos, su monto discriminado por unidades o grupos homogéneos, el
procedimiento seguido para la realizacion del avalto, el método utilizado para la
valuacion, indicando por qué se considera el mas apropiado en cada caso y el
nombre e identificacién del avaluador.

8. Certificacion suscrita por el representante legal, contador y revisor fiscal,
si los hubiere, de la sociedad, empresa unipersonal o sucursal solicitante, en la
que se exprese si durante su existencia, el ente econdmico ha capitalizado la
cuenta revalorizacion del patrimonio y en caso afirmativo, los montos
capitalizados, ya que por no corresponder el capital proveniente de dicha cuenta
a aportes efectivos realizados por los asociados, el mismo no sera susceptible
de ser reembolsado, salvo al momento de liquidarse la sociedad.

9. Copia de las comunicaciones suscritas por los acreedores sociales donde
los anteriores hubieren aceptado expresamente la disminucién de capital,
cuando este sea el supuesto para que esta Superintendencia imparta su
autorizacién de acuerdo con lo previsto en el articulo 145 del Coédigo de
Comercio.

10. La Superintendencia de Transporte podra solicitar, para su analisis vy
evaluacion, informacién adicional que considere pertinente en el analisis
particular y concreto de los asuntos sometidos a su consideracion, para
garantizar la transparencia de la operacion, la proteccién de los derechos de los
acreedores y asociados minoritarios y la continua, permanente y eficiente
prestacion del servicio publico de transporte de caracter esencial.

(Resolucién 17780 de 2021)

36
Superintendencia de Transporte
Portal Web: www.supertransporte.gov.co
Direccion: Dg 25g # 95 A 85, Torre 3 Piso 1 y 4, Bogotd D.C., Colombia GD-FR-004

Conmutador: (+57) 601 3526700 Linea Gratuita: (+57) 018000915615
(+57) (+57) V5 - 02-Ago-2024



SuperTransporte

CAPITULO 4. CALCULOS ACTUARIALES

Articulo 4.4.1. Definiciones: Para la aplicacion e interpretacion de este titulo, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

4.4.1.1. Actuaria. La actuaria es la ciencia de los calculos financieros que
involucran incertidumbre; es una disciplina que desarrolla métodos matematicos y
estadisticos sobre eventos futuros contingentes en coberturas de largo plazo como
las asociadas con seguro, salud, pensiones, etc.

4.4.1.2. Gestion Actuarial de la Superintendencia de Transporte.
La gestion actuarial se circunscribe a los temas de obligaciones econdmicas de
origen pensional a cargo de las empresas o entes econdmicos de los sectores
portuario y de transporte, asi: aprobacion de calculos actuariales de pensiones y la
autorizacién del mecanismo para adelantar normalizacién  pensional.

La gestion actuarial esta a cargo de las Superintendencias Delegadas, cada cual en
relacién con las empresas, entes econdmicos y entidades que supervisa en el ambito
subjetivo; siendo una funcién independiente a las actividades misionales y de
inspeccién, vigilancia y control del sector transporte, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 86 de la Ley 222 de 1995.

4.4.1.3. Estudio actuarial. Es el conjunto de valoraciones de las obligaciones
econdmicas relacionadas con pensiones de una empresa y comprende:

4.4.1.3.1. Calculo actuarial de pensiones:

El cédlculo actuarial de pensiones es un procedimiento, sistema o proyeccion
matematica que permite estimar, en valor presente para una fecha especifica, los
recursos que se requieren para la atencion de prestaciones futuras.

En el caso de aviadores civiles, este cdlculo actuarial corresponde a las pensiones
causadas antes de la Ley 100 de 1993 y a las pensiones del régimen especial
denominado de transicidon de los aviadores civiles.

El resultado del cdlculo actuarial determina el valor total de la responsabilidad
econdmica de la empresa o ente econédmico a la respectiva fecha de corte para
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efectos tributarios, contables, conmutacién en normalizacidon pensional, integracién
para aviadores civiles, u otros.

El componente principal del calculo actuarial es el correspondiente a pensionados
por concepto de las siguientes prestaciones: mesadas pensionales ordinarias,
mesadas adicionales, auxilio funerario, reajuste por el incremento en la cotizacion
para salud cuando tal reajuste no haya sido incorporado a la pensién propiamente
dicha y cotizaciones a Colpensiones para posteriormente compartir la pension. Lo
anterior para pensiones a favor del trabajador y pensiones a favor de sus
beneficiarios pensionales, tanto para pensiones vitalicias o temporales, como
pensignes totalmente a cargo, compartidas y cuotas partes de pensiones.

4.4.1.3.2. Bonos pensionales articulo 6 del Decreto Ley 1282 de 1994
(Aplicable iGnicamente para aviadores civiles)

Estos bonos pensionales corresponden a las pensiones del régimen especial
denominado Pensiones Especiales Transitorias de que trata el articulo 6 del Decreto
Ley 1282 de 1994.

Cada uno de estos bonos pensionales determiné la obligacion econdmica de la
empresa de transporte aéreo en la financiacion de la Pension Especial Transitoria del
respectivo aviador civil por el tiempo trabajado con anterioridad al 1 de abril de
1994. A partir de esta fecha, la empresa de transporte aéreo debié atender su
obligacion econdmica mediante el pago de las cotizaciones establecidas por la Ley
100 de 1993 y el aporte de 5% adicional ordenados en el segundo inciso del articulo
6 del Decreto Ley 1282 de 1994.

Cada uno de estos bonos pensionales se pagaron a su redencidn al pensionarse el
respectivo aviador civil en el régimen especial de Pensiones Especiales Transitorias.

Este régimen pensional especial termind segun lo ordenado por el Acto Legislativo
01 de 2005 una vez pensionados todos los beneficiarios de este. Por lo tanto, no hay
lugar a la existencia de nuevos bonos pensionales bajo esa normativa.

4.4.1.3.3. Bonos pensionales por traslado al Régimen de Ahorro Individual
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Son los bonos pensionales establecidos por los articulos 113 y siguientes de la Ley
100 de 1993, el Decreto Ley 1299 de 1994 y sus normas reglamentarias.

Los bonos pensionales tipo A, modalidades 1 y 2, cuya liquidacion definitiva se basa
en la totalidad de la vida laboral del trabajador, correspondiéndole a cada empleador
una porcion de acuerdo con los respectivos tiempos de servicio. Estos bonos son
liquidados por la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda.

En el caso de los aviadores civiles a estos bonos pensionales por traslado al régimen
de ahorro individual se refiere el articulo 13 del Decreto Ley 1282 de 1994.

En los aviadores civiles, la informacion sobre historia laboral que se suministra a la
empresa de transporte aéreo es parcial - solamente la relacionada con vinculos
laborales con empresas de transporte aéreo, sin incluir la historia laboral por vinculos
laborales con otros empleadores - de manera que el calculo del bono pensional se
constituye en una estimacidon matematica provisional de su valor mientras se surte
el tramite de liquidacién definitiva del bono por parte de la Oficina de Bonos
Pensionales del Ministerio de Hacienda.

4.4.1.3.4. Titulos pensionales por traslado a Colpensiones

Los titulos pensionales se generan por el traslado a Colpensiones de trabajadores
del sector privado. Reglamentados por los articulos 2.2.4.4.1 y siguientes del
Decreto 1833 de 2016.

Para los aviadores civiles estos titulos pensionales por traslado a Colpensiones se
encuentran previstos por el numeral 3 del articulo 2.2.4.8.4 del Decreto 1833 de
2016.

En el caso de los aviadores civiles las empresas de transporte aéreo deben excluir
del calculo del titulo pensional el tiempo trabajado por el aviador civil durante el cual
la empresa de transporte aéreo hubiere
cotizado al ISS / Colpensiones.

4.4.1.3.5. Bonos pensionales por traslado a Colpensiones
Son los bonos pensionales tipo B y se generan por el traslado a Colpensiones de
trabajadores del sector publico.
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Los bonos pensionales tipo B por traslado a Colpensiones son los establecidos por el

Decreto Ley 1314 de 1994, el articulo 2.2.4.4.2 del Decreto 1833 de 2016 y sus
normas reglamentarias.

4.4.1.4. Normalizacion pensional: La normalizacion del pasivo pensional consiste
en asegurar mediante diversos mecanismos el pago del pasivo pensional a favor de
todos aquellos trabajadores que tengan o lleguen a tener derechos pensionales, en
el monto que le corresponde de acuerdo con lo establecido en la ley.

(Resolucién 12915 de 2023)

Articulo 4.4.2. Quienes deben presentar estudios actuariales. Deben elaborar
y presentar estudios actuariales las empresas o entes econdmicos del sector
transporte que tengan pasivos a su cargo relacionados con obligaciones pensionales
por pensiones legales, actuales o futuras.

Las obligaciones por bonos pensionales vy titulos pensionales deberan incluirse en el
estudio actuarial cuando haya lugar a ello

Articulo 4.4.3. Plazos y lugar de presentacion. Las empresas o entes
econdmicos deberan presentar sus estudios actuariales para concepto técnico
matematico de aprobacién, asi:

4.4.3.1. Calculo actuarial con efectos tributarios. Todas las empresas o entes
econdmicos requieren calculo actuarial para tener derecho a las deducciones
establecidas en el Estatuto Tributario, calculo actuarial que debe elaborarse
aplicando la metodologia actuarial para rentas fraccionarias vencidas (articulos 112
y 113 del Estatuto Tributario).

El calculo actuarial con efectos tributarios debe elaborarse para cada cierre de
ejercicio y ser presentado para aprobacién dentro del mismo plazo para presentacién
de la declaracion de renta.

4.4.3.2. Calculo actuarial con efectos contables. Todas las empresas requieren
calculo actuarial para establecer las cuantias que deben aparecer en sus estados
financieros por concepto de su obligacién econdmica relacionada con pensiones
también denominada deuda pensional o pasivo pensional, célculo actuarial que debe
elaborarse aplicando el método de la unidad de crédito proyectada (NIC 19 Decreto
2270 de 2019).

El calculo actuarial con efectos contables debe elaborarse con la oportunidad
establecida en la normatividad contable (NIC 19, NIC 26 Decreto 2270 de 2019 vy la
SECCION 28 de NIIF para PYMES).
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4.4.3.3. Calculo actuarial de aviadores civiles. Algunas empresas, las de
transporte aéreo, requieren calculo actuarial de pensiones de sus aviadores civiles.
Este calculo actuarial debe elaborarse aplicando la metodologia actuarial para rentas
fraccionarias vencidas.

El calculo actuarial de aviadores civiles debe elaborarse y ser presentado para
aprobacién a mas tardar en e mes de febrero de cada afo.

4.4.3.4. Autorizacion del mecanismo para adelantar
normalizacion pensional. Las empresas interesadas en adelantar una
normalizacién pensional, una vez cumplan con los requisitos previos dispuestos por
la normativa, podran solicitar a la Superintendencia de Transporte la autorizacion
del mecanismo que hayan seleccionado para la normalizacion pensional.

Los estudios actuariales y sus anexos podran ser radicados por medio electrénico al
correo vur@supertansporte.gov.co. No obstante, la Superintendencia de Transporte
en el marco de la apropiacion de las tecnologias podra desarrollar la implementacion
de un mecanismo digital para la gestion actuarial. Caso en el cual, las empresas o
entes econdmicos deberan atender los procedimientos e instructivos especificos que
la Superintendencia de Transporte emita con este propdsito. Dichas guias estaran
disponibles en la pagina web oficial de la entidad.

Paragrafo: En los casos que medie obligacion legal o reglamentaria, la
Superintendencia de Transporte podra adelantar las actuaciones administrativas y/o
sancionatorias frente a las empresas o entes econdmicos que no presenten sus
estudios actuariales para promover la presentacion de esta informacion.

(Resolucién 12915 de 2023)

Articulo 4.4.4. Procedimiento para la aprobacion de calculos actuariales. Las
empresas o entes econdmicos que por disposicidn legal o reglamentaria presentan
para aprobacion de la Superintendencia de Transporte los calculos actuariales que
estiman obligaciones econdmicas relacionadas con pensiones, deberan atender el
siguiente procedimiento:

4.4.4.1. El tramite de aprobacion de estudios actuariales iniciard con la solicitud
que, para el efecto, radique la empresa o ente econdmico que requiera adelantar
dicho procedimiento ante la Superintendencia de Transporte. Esta solicitud debera
acompafarse con los documentos relacionados en el numeral 1 del anexo técnico
del titulo 4, capitulo IV de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte.
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4.4.4.2. La Superintendencia de Transporte verificara la solicitud y los documentos
adjuntos presentados. En el caso de que la solicitud hubiese sido radicada sin el
cumplimiento de requisitos, se informara a la empresa o ente econdmico para que
la subsanen. Esta subsanacion deberda realizarse dentro del término
perentorioestablecido e informado por la Superintendencia de Transporte. De no
fijarse y comunicarse un término, este sera de 20 dias habiles. Transcurrido este
término sin que la empresa o ente econdmico hubiese subsanado la solicitud, se
entenderd que desisten de este tramite. Esto, sin perjuicio de que puedan iniciar
nuevamente el procedimiento para la aprobacion de los calculos actuariales que
estiman obligaciones econdmicas relacionadas con pensiones.

4.4.4.3. En cualquier momento, la Superintendencia de Transporte podra realizar
observaciones al estudio actuarial o requerir informacién adicional a la descrita en
el numeral 1 del anexo técnico del titulo 4, capitulo IV de la Circular Unica de
Infraestructura y Transporte.

Lo anterior se informara a la empresa o ente econdmico junto con el término que se
podra fijar de acuerdo con las particularidades y/o complejidades del asunto en
estudio, este no podra ser superior a 45 dias habiles. Transcurrido este término sin
que la empresa o ente econdmico hubiese remitido los ajustes o sus consideraciones
y/o la informacidn adicional, se entendera que desisten de este tramite. Esto, sin
perjuicio de que puedan iniciar nuevamente el procedimiento para la aprobacion de
los calculos actuariales que estiman obligaciones econdmicas relacionadas con
pensiones.

4.4.4.3. A partir de la verificacion realizada por la Superintendencia de Transporte
de la informacién inicialmente radicada y, en los casos a que haya lugar, de los
ajustes o informacion adicional aportada, emitird a través de oficio de salida el
concepto técnico de aprobacidon o no aprobacion matematica del calculo actuarial.

Dicho concepto de aprobacién o no del calculo actuarial no es fuente ni valida o
desconoce derechos pensionales para quienes alli figuran. Por consiguiente, si con
posterioridad al concepto técnico matematico de aprobacion del calculo actuarial, la
empresa o ente econdmico cuenta con informacion adicional que puede llegar a
modificar la estimacién de las obligaciones econdmicas relacionadas con pensiones,
esta deberd proceder de forma inmediata a efectuar los ajustes al calculo actuarial
para someterlos a la aprobacién de esta Autoridad.

Frente a los bonos pensionales de que tratan los numerales 4.4.1.3.3y 4.4.1.3.50
los titulos pensionales previstos en el numeral 4.4.1.3.4 se emitira una aceptacién
sin alcance de aprobacién respetando las competencias de otras entidades
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gubernamentales para la liquidacion de los bonos pensionales o el recibo a
satisfaccion de los titulos pensionales.

4.4.4.4. La empresa o ente econdmico podra presentar argumentos de conformidad
o inconformidad frente al concepto técnico matematico emitido por Ia
Superintendencia de Transporte dentro de los 8 dias habiles siguientes al recibo de
la comunicacién que contiene el concepto emitido por esta Autoridad.

Paragrafo: Siempre y cuando medie obligacién legal o reglamentaria, la
Superintendencia de Transporte informara a las entidades del gobierno que
corresponda, la presentacién de la solicitud de aprobacion, la identificacion de la
empresa o ente econdmico solicitante y la aprobacion del calculo actuarial.

(Resolucién 12915 de 2023)

Articulo 4.4.5. Caracter vinculante del concepto técnico matematico de
aprobacion del calculo actuarial. El concepto técnico matematico de aprobacion
de calculo actuarial que emita la Superintendencia de Transporte, en el marco de
sus competencias, goza de presuncién de legalidad y solo cesara sus efectos hasta
cuando medie una orden expedida por un juez competente o se tenga un nuevo
concepto técnico de aprobacion del calculo actuarial del mismo periodo, debidamente
motivado

(Resolucién 12915 de 2023)

Articulo 4.4.6. Revelaciones en las notas a los estados financieros. Sin
perjuicio de las revelaciones exigidas por normatividad especifica, Ila
Superintendencia de Transporte recomienda incluir en las notas a los estados
financieros la siguiente informacion?:

1. Politicas y practicas contables en relacién con los pasivos estimados y los
pasivos ciertos relacionados con pensiones, bonos pensionales y titulos
pensionales indicando si los pagos pensionales son cargados directamente a
resultados;

T Presentando por separado las informaciones para pensiones, para bonos pensionales y para titulos pensionales
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2. Origen de la responsabilidad pensional? y beneficios cubiertos?
mencionando si se trata de pensiones compartidas o que dan origen a cuotas
partes por cobrar o por pagar;

3. Numero de personas y valores total y a cargo de la empresa de los calculos
actuariales correspondientes a 31 de diciembre del afio al cual corresponden
los estados financieros y el cdlculo actuarial; y a 31 de diciembre del ano
anterior;

4. Saldos por amortizar y amortizados del pasivo a cargo relacionado con
obligaciones pensionales correspondientes a 31 de diciembre del afio al cual
corresponden los estados financieros y el calculo actuarial; a 31 de diciembre
del afo anterior y valor de la amortizacidén en el ejercicio;

5. Porcentajes de amortizacion a 31 de diciembre del aio al cual corresponden
los estados financieros y el calculo actuarial; a 31 de diciembre del afio

anterior e incremento del porcentaje en el ejercicio;
6. Porcentajes de amortizacién previsto para los siguientes ejercicios;

7. Ao en el cual se tiene previsto finalizar la amortizacion; e

8. Informacion adicional que la administracion, el representante legal, el
contador o el revisor fiscal consideren de importancia sobre los temas

actuariales y pensionales que puedan afectar los estados financieros.
(Circular 05 de 2015 Circular 10 de 2009)

Articulo 4.4.7. Bases técnicas. Los calculos actuariales deben elaborarse con
las siguientes bases técnicas o aquellas que las modifiquen o sustituyan:

4.4.7.1. Tablas de mortalidad:

4.4.7.1.1. Para calculos actuariales de personas no invalidas con corte hasta el
30 de septiembre de 2010, las tablas de mortalidad de rentistas, sexo masculino

2 Pensiones convencionales, legales de vejez consolidadas antes de establecido el amparo pensional por parte del ISS,
otras legales de vejez, legales de regimenes especiales, reconocidas por sentencia judicial, legales de invalidez por riesgo
comun no cubiertas por el sistema general de pensiones, legales de invalidez originadas en accidente de trabajo o
enfermedad profesional no cubiertas por el sistema general de riesgos profesionales, legales de sobrevivientes originadas
en accidente de trabajo o enfermedad profesional no cubiertas por el sistema general de riesgos profesionales, sancion,
extralegales, voluntarias, etc.

3 Mesadas pensionales ordinarias, mesada(s) adicional(es), auxilio funerario, reajuste por el incremento en la cotizacion
para salud, cotizaciones a Colpensiones para compartir la pension, etc.
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y sexo femenino, establecidas por la Resolucion 0585 del 11 de abril de 1994
expedida por la Superintendencia Bancaria.

4.4.7.1.2. Para calculos actuariales de personas no invalidas con corte desde el
1 de octubre de 2010, las tablas de mortalidad de rentistas, hombres y mujeres,
establecida por la Resolucién 1555 del 30 de julio de 2010 expedida por la
Superintendencia Financiera.

4.4.7.1.3. Para calculos actuariales de personas invalidas, las tablas de
mortalidad de invalidos, sexo masculino y sexo femenino, establecidas por la
Resolucion 0585 del 11 de abril de 1994 expedida por la Superintendencia
Bancaria.

4.4.7.2. Tasa para futuros incrementos salariales y pensionales: La tasa
promedio establecida en el numeral 1 del articulo 1.2.1.18.46 del Decreto 1625
de 2016. 4.4.7.3. Tasas de interés técnico:

4.4.7.3.1. Para célculos actuariales con propésito tributario: tasa real del 4.8%,
establecida en el numeral 2 del articulo 1.2.1.18.46 del Decreto 1625 de 2016.

4.4.7.3.2. Para calculos actuariales con propdsito contable: dos tasas, 4.8% vy
la determinada por la empresa segun las pautas establecidas en la NIC 19. Lo
anterior debido a que son dos los calculos actuariales necesarios para respaldar
debidamente la respectiva contabilizacion, siendo obligatorio incorporar en las
notas a los estados financieros una revelacidn de las diferencias entre el calculo
elaborado con los parametros del articulo 1.2.1.18.46 del Decreto 1625 de 2016
y el cdlculo realizado en los términos del Marco Técnico Normativo.

La tasa determinada por la empresa, segun las pautas establecidas en la NIC 19
debe satisfacer los requisitos de la norma, presentar una sustentacion apropiada
y ser coherente su evolucidon de un afo al siguiente.

4.4.7.3.3. Para calculos actuariales de aviadores civiles: tasa real de 4.8% para
cortes hasta el afio 2008, 4.72% para el corte del afno 2009, 4.64% para el corte
del afio 2010, 4.56% para el corte del afio 2011, 4.48% para el corte del afo
2012, 4.40% para el corte del afo 2013, 4.32% para el corte del ano 2014,
4.24% para el corte del afio 2015, 4.16% para el corte del afio 2016, 4.08%
para el corte del afio 2017, 4.0% para cortes a partir del afio 2018, de
conformidad con el articulo 2.2.4.8.3 del Decreto 1833 de 2016.

4.4.7.3.4. Para calculos actuariales para normalizacién pensional: tasa del 4%,
que es la tasa de interés técnico que deben emplear todas las entidades
administradoras de pensiones, establecida en el articulo 1 de la Resoluciéon 610
del 14 de abril de 1994 expedida por la Superintendencia Bancaria. Esta tasa del
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4% es un parametro establecido para efectos de conmutacién pensional en el
numeral 5 del articulo 2.2.8.8.31 del Decreto 1833 de 2016.

Esta tasa para normalizacion pensional se aplica también para los calculos
actuariales que sirven de base para establecer si se alcanzd la integracién,
término aplicable a las pensiones de los aviadores civiles, segun los parametros
de conmutacién tal y como se dispone por el inciso 5 del articulo 2.2.4.8.7 del
Decreto 1833 de 2016.

4.4.7.3.5. Para bonos pensionales: segun lo establecido para bonos pensionales
en el Decreto 1833 de 2016. 4.4.7.3.6. Para titulos pensionales: segun lo
establecido para titulos pensionales en el Decreto 1833 de 2016.

4.4.7.4. Metodologia actuarial:

4.4.7.4.1. Para calculos actuariales con propdsito tributario: rentas
contingentes crecientes fraccionarias vencidas, seguin lo establece el Estatuto
Tributario.

4.4.7.4.2. Para calculos actuariales con propdsito contable: dos metodologias,
rentas contingentes crecientes fraccionarias vencidas y método de la unidad de
crédito proyectada, sugerido en la NIC 19; la primera metodologia para el calculo
elaborado con los parametros del articulo 1.2.1.18.46 del Decreto 1625 de 2016
y la segunda metodologia para el calculo realizado en los términos del Marco
Técnico Normativo; u opcionalmente, la primera metodologia para los dos
calculos actuariales necesarios.

4.4.7.4.3. Para calculos actuariales de aviadores civiles: rentas contingentes
crecientes fraccionarias vencidas.

4.4.7.4.4. Para calculos actuariales para normalizacién pensional: rentas
contingentes crecientes fraccionarias vencidas.

Articulo 4.4.8. Aplicaciones normativas. Los estudios actuariales de
aviadores civiles que se presenten para aprobacidn deberan atender las
siguientes aplicaciones normativas:

4.4.8.1. Tiempos laborados y no cotizados anteriores al 1 de abril de 1994 Los
tiempos laborados con anterioridad al 1 de abril de 1994 son generadores de
derechos pensionales para los aviadores civiles y siempre se tendran en cuenta
para ello, asi:

4.4.8.1.1. En el régimen especial de transicidon de aviadores civiles los citados
tiempos laborales se tuvieron en cuenta para completar el tiempo de servicio de
20 afos.
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4.4.8.1.2. En el régimen especial de pensiones especiales transitorias los
citados tiempos laborales que tuvieron en cuenta dentro del bono pensional de
que trata el articulo 6 del Decreto Ley 1282 de 1994.

4.4.8.1.3. Para el caso de traslados al régimen de ahorro individual los citados
tiempos laborales se tienen en cuenta dentro del bono pensional tipo A,
modalidades 1 y 2.

Estos bonos se encuentran a cargo de las empresas de transporte aéreo en la
porcion que les corresponda, siempre y cuando el calculo actuarial no se
encuentre integrado a la administradora de pensiones de aviadores civiles.

4.4.8.1.4. Para el caso de traslados a Colpensiones los citados tiempos laborales
se tienen en cuenta dentro del titulo pensional o bono pensional tipo B
correspondiente.

La indemnizacién sustitutiva es una prestacidon a cargo de Colpensiones vy, por
lo tanto, incluye los tiempos laborados y no cotizados antes del 1 de abril de
1994.

Estos titulos se encuentran a cargo de las empresas de transporte aéreo en la
porcion que les corresponda, siempre y cuando el calculo actuarial no se
encuentre integrado a la administradora de pensiones de aviadores civiles.

4.4.8.2. Integracion

4.4.8.2.1. La integracion fue establecida por el Decreto Ley 1283 de 1994 y
reglamentada por el Decreto 824 de 2001, asi:

4.4.8.2.1.1. Las empresas de transporte aéreo entregan recursos a la
administradora de pensiones de los aviadores civiles con el fin de que esta ultima
atienda las obligaciones pensionales que asumio a partir de la Ley 32 de 1961 y
hasta la terminacién del régimen de transicidon de los aviadores civiles.
4.4.8.2.1.2. Cuando los recursos entregados alcanzan el valor presente
estimado de las obligaciones pensionales futuras, se considera culminada la
entrega de recursos y consolidada la integracion.

4.4.8.2.1.3. La integracion no se solicita ni se concede u otorga, es una
situacion a la cual se llega. La integracidn se da cuando los recursos entregados
alcanzan el total de las obligaciones pensionales futuras.

4.4.8.2.2. La integracién da lugar a la cesacion de responsabilidad econémica
de la empresa de transporte aéreo indicada en el articulo 8 del Decreto Ley 1283
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de 1994 y en el articulo 2.2.4.8.1 del Decreto 1833 de 2016. Por consiguiente,
la administradora de pensiones de los aviadores civiles debera otorgar el paz y
salvo correspondiente en relacién con las reservas pagadas y solo podra dejar
salvedades en relacién con los bonos pensionales por traslado al régimen de
ahorro individual y los titulos pensionales por traslado a Colpensiones que no se
hayan hecho exigibles a dicha fecha, segin con lo establecido en el articulo
2.2.4.8.7 del Decreto 1833 de 2016.

4.4.8.2.3. Los calculos actuariales ordenados por el articulo 2.2.4.8.3 del
Decreto 1833 de 2016 y elaborados con tasa real de interés técnico del 4% son
validos para verificar la integracién en la fecha de corte del respectivo calculo
actuarial.

4.4.8.2.4. Cualquier calculo actuarial con fecha de corte posterior a la
integracion alcanzada no afecta esta integracion.

4.4.8.2.5. La integracidn se refiere exclusivamente a los casos pensionales de:
a) los aviadores civiles con derecho pensional plenamente causado al 23 de
diciembre de 1993 vy, b) los aviadores civiles con derecho pensional plenamente
causado en el régimen especial de pensiones denominado 'Régimen de
Transicion de los aviadores civiles a partir del 23 de junio de 1994 y antes de la
terminacion 4 de dicho régimen pensional especial.

4.4.8.2.6. La integracion no aplica para: (i) Bonos pensionales tipo A por
traslado al régimen de ahorro individual (ii) Titulos pensionales y bonos
pensionales tipo B por traslado a Colpensiones, (iii) Régimen especial de
pensiones denominado "Pensiones Especiales Transitorias Y, (iV) Casos
pensionales de los aviadores civiles que por edad o por tiempo de servicio no
alcanzaron a cumplir los requisitos para tener derecho a una pensiéon en el
régimen especial de pensiones denominado 'Régimen de Transicion de los
aviadores civiles o una pension en el régimen especial de pensiones denominado
"Pensiones Especiales Transitorias"

4.4.8.2.7. Para la transferencia del valor del calculo actuarial a las cajas, fondos
o entidades de seguridad social del sector privado de que trata el articulo 3 de
la Ley 860 del 2003, se deberd tener en cuenta que el articulo 2.2.4.8.7 del
Decreto 1833 de 2016 establece que las empresas o entes econdmicos deberan
someter a la aprobacién de la Superintendencia de Transporte a mas tardar en
el mes de febrero de cada afo. el cdlculo actuarial del afio finalizado. Por lo
tanto, al no existir claridad frente a si el valor a transferir corresponde al del
calculo actuarial del afno 2022 presentado en la vigencia de 2023 o del calculo
actuarial del afo 2023 que se deberd presentar a mas tardar en el mes de
febrero de 2024, la Superintendencia de Transporte revisara de forma priorizada
los calculos actuariales correspondientes a cortes en 2022 y, seguidamente, los
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del afio 2023 que se hubiesen presentado o se presenten para verificar si se
logro la integracion.

4.4.8.2.8. La administradora de pensiones de los aviadores civiles es auténoma
para facturar y, por lo tanto, dicha facturacidn no estd condicionada a la
presentacion de célculo actuarial por parte de las empresas o entes econdmicos.
Asi como tampoco a la aprobacién de la Superintendencia de Transporte.

Es la administradora de pensiones quien conoce el monto de los recursos que ha
recibido y determina si hay lugar o no a una nueva facturacion.

Téngase en cuenta que, la obligacién econdmica nace del cumplimiento y el
reconocimiento de prestaciones previstas en la norma, por consiguiente, la
aprobacién del calculo actuarial no da origen a una nueva obligacién, como
tampoco modifica derechos adquiridos y reconocidos.

(Resolucién 12915 de 2023)
4.4.8.3. Indemnizacion sustitutiva.

El articulo 2.2.4.8.3 del Decreto 1833 de 2016 indica que deben incluirse en los
calculos actuariales aquellos aviadores civiles que no alcanzaron a cumplir los
requisitos para pensién en sus regimenes especiales. Por lo cual, deben valorarse
con bono pensional, titulo pensional o indemnizacién sustitutiva: a) bono
pensional o titulo pensional por traslado al Régimen General de Pensiones; b)
indemnizacién sustitutiva en caso contrario.

Valorar como indemnizacion sustitutiva significa solo eso; qué calculo efectuar
en el estudio actuarial; no significa que se cambia cualquier otro derecho
pensional por la indemnizacidn sustitutiva. Por tal razén, no se modifican
derechos pensionales ni modifica tampoco la respectiva responsabilidad
econdmica de las empresas o entes econdmicos donde hubieren trabajado. En
consecuencia, las empresas o entes econdmicos habran de pagar el titulo
pensional o el bono pensional a que haya lugar y los aviadores civiles podran
acceder a las prestaciones pensionales que corresponda en el régimen que
seleccionen.

La norma citada no constituye reforma pensional; cambiar la expectativa de una
pension legal y demas prestaciones pensionales por una indemnizacion
sustitutiva seria una reforma pensional que requeriria una ley o un decreto ley
y en este caso se trata de un decreto ordinario reglamentario sobre calculos
actuariales que no tiene alcance para modificar prestaciones pensionales.

Los aviadores civiles que no alcanzaron pension de régimen especial tienen pleno
derecho a las prestaciones pensionales ordinarias para el resto de los
trabajadores; tales prestaciones ordinarias no les han sido retiradas. Los
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aviadores civiles podran: a) afiliarse a un fondo privado para acceder a pension
y si ello no fuere posible a la devolucion de saldos;
b) afiliarse a Colpensiones para acceder a pension y si ello no fuere posible a la
indemnizacion sustitutiva calculada sobre toda su vida laboral, incluyendo los
tiempos o servicios como aviador civil en empresas de transporte aéreo.

Los aviadores civiles que aun no han tomado rumbo estando sin traslado todavia,
tienen derecho a bono pensional o titulo pensional cuando cada cual escoja un
régimen del sistema general de pensiones mediante su afiliacion o traslado al
régimen de ahorro individual o a Colpensiones.

Las empresas o entes econdmicos no habran de pagar la indemnizacién
sustitutiva que se calcula en cumplimiento de la norma transcrita. Habran de
pagar un titulo pensional o un bono pensional para cada uno de estos casos
pensionales.

El calculo de indemnizacién sustitutiva propiamente dicho se basa en las
cotizaciones efectuadas, por una parte; y por la otra, corresponde su pago a la
administradora de pensiones que haya recibido tales cotizaciones pagadas.

Segun lo establecido en el articulo 2.2.4.5.3 del Decreto 1833 de 2016, para
determinar el valor de la indemnizacion sustitutiva se aplica la siguiente formula:

Indemnizacion sustitutiva= SBC x SC x PPC
donde:

SBC: Es el salario base de la liquidacion de la cotizacién semanal
promedio sobre los cuales se cotizé actualizado anualmente con
base en la variacidén del IPC certificado por el DANE.

SC: Es la suma de las semanas cotizadas.

PPC: Es el promedio ponderado de los porcentajes sobre los
cuales ha cotizado el afiliado para el riesgo de vejez, invalidez o
muerte por riesgo comun.

Por lo tanto, si hubo pago de cotizaciones, el cdlculo de la indemnizacién
sustitutiva arroja el monto a pagar; es el caso para los periodos laborados a
partir del 1 de abril de 1994, en los cuales esta prestacion esta a cargo de quien
recibid las cotizaciones pagadas, sin que le corresponda pagar nuevamente lo
ya pagado a la empresa o ente econémico.
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Ahora bien, si no hubo pago de cotizaciones, el calculo de la indemnizacién
sustitutiva le corresponde a Colpensiones e incluirad los periodos anteriores al 1

de abril de 1994 para los cuales recibié los recursos de la empresa o ente
econdmico a través del titulo pensional.

Las empresas o entes econdmicos no son responsables indemnizaciones
sustitutivas, son responsables de titulos pensionales o de bonos pensionales.

Articulo 4.4.9. Para el correcto desarrollo de la funcion de la Superintendencia
de Transporte, la administradora de pensiones de aviadores civiles debera
continuar remitiendo la base de datos total de sus administrados y actualizada
con corte al 31 de diciembre del afio anterior. Esta deberd reposar en los
sistemas de recepcion documental de la Superintendencia de Transporte a mas
tardar el ultimo dia habil de enero de cada afo.

Por su parte, las administradoras de pensiones del régimen de ahorro individual
y Colpensiones deberan remitir a esta Autoridad, a mas tardar el ultimo dia habil
de enero de cada afno, la base de datos actualizada al 31 de diciembre del afio
finalizado, segun los parametros dispuestos en el numeral 2 del anexo técnico
titulo 4, capitulo IV de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte.

La Superintendencia de Transporte dispondra de los mecanismos necesarios
para garantizar y mantener la reserva y confidencialidad de la informacién
reportada por las administradoras de pensiones.

Articulo 4.4.10. Responsabilidad de la informacion. La empresa o ente
econdmico sera responsable de los calculos actuariales que presenten y la
informacién que estos contengan Para el efecto, podran realizar las respectivas
verificaciones sobre la incorporacion de las novedades que puedan generar
variaciones en el calculo.

(Resolucién 12915 de 2023)

CAPITULO 5. LISTAS DE AUXILIARES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE

4.5.1. Disposiciones Generales

4.5.1.1. Listas de Administradores y Revisores Fiscales. La Superintendencia
de Transporte conformara dos listas, una para el cargo de administrador vy
otra para el cargo de revisor fiscal. Dichas listas, estaran disponibles en la
pagina web de la Superintendencia de Transporte.
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La Superintendencia de Transporte a través de su pagina web, comunicara al
publico la apertura de la inscripcidon a la convocatoria para conformar la lista
de administradores y revisores fiscales.

4.5.1.2. Convocatoria publica permanente. La Superintendencia de Transporte
mantendra una convocatoria permanente abierta para personas naturales que
aspiren a conformar la lista de Administradores y de Revisores Fiscales que
cumplan con los requisitos establecidos en la presente Resolucidn.

El medio de informacién y divulgacion oficial durante la convocatoria sera la
pagina web de la Superintendencia de Transporte. Esta Entidad también podra
comunicarles a los aspirantes toda la informacién relacionada con el proceso
de inscripcidn a través de correo electrdnico.

4.5.1.3. Inscripcién. La persona natural que aspire a formar parte de las listas
de Administradores y Revisores Fiscales debera inscribirse en la herramienta
dispuesta por la Superintendencia de Transporte para tal efecto. Dicha
inscripcién no lo hace en si mismo auxiliar de la Superintendencia de
Transporte.

La Superintendencia de Transporte revisara la informaciéon y los documentos
suministrados por el aspirante para conformar las listas, verificard si ha
cumplido los requisitos y determinara si es apto para ser inscrito e integrar
las listas de Administradores o Revisores Fiscales.

Paragrafo. Para la inscripcion, registro y modificaciones de los aspirantes a
formar parte de la lista de Administradores y/o Revisores Fiscales, se atendra
a lo resuelto en el Anexo Técnico de esta Resolucion.

4.5.1.4. Publicacion de las listas de Administradores y Revisores Fiscales. Las
listas se publicaran en la pagina web de la Superintendencia de Transporte y
se actualizaran mensualmente.

4.5.2. Requisitos generales para la conformacion de listas

4.5.2.1. Requisitos generales para ser parte de las listas. El aspirante a formar
parte de las listas de Administradores y Revisores Fiscales debera acreditar:

a. Ser mayor de edad y contar con capacidad legal.
b. Estar domiciliado en Colombia.
c. No tener en firme ninguna sancidn penal, disciplinaria o fiscal.
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d. No haber sido servidor publico durante los ultimos (2) dos afios previos
al registro ni estar incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad
o conflicto de intereses.

e. Que el aspirante a conformar cualquiera de las listas, no tenga sancién
administrativa en firme por parte de la Superintendencia de
Sociedades, ni por la Superintendencia de Transporte, u otra entidad
de supervision.

4.5.2.2. Domicilio. De conformidad con lo establecido en el formulario de
inscripcién, todos los aspirantes deben reportar el domicilio, el cual debe
coincidir con la ciudad en la cual residen y/o se encuentre el asiento principal
de sus negocios. Las listas tendran un alcance nacional.

4.5.3. Requisitos para la conformacion de la lista de administradores

Las personas naturales que aspiren a ser inscritas en la lista de administradores
deberan cumplir los siguientes requisitos:

4.5.3.1. Formacién académica en modalidad de pregrado. El aspirante a
formar parte de la lista de administradores debe contar con titulo profesional
en las areas de ciencias econdmicas, administrativas y juridicas, de
conformidad con el siguiente listado, el cual es enunciativo:

Administracion de Empresas

Economia

Finanzas

Administracion de Negocios Internacionales
Ingenieria Industrial, Civil o de Transporte
Derecho o Jurisprudencia

S0 O0 oo

4.5.3.2. Formacidon académica en modalidad de posgrado. El aspirante debe
contar con un titulo de posgrado.

4.5.3.3. Experiencia profesional. El aspirante debera acreditar haber ejercido
legalmente su profesién como minimo, durante (10) diez afos contados a
partir de la fecha del acta de grado o de la expedicion de la tarjeta profesional,
conforme fuere aplicable, cuando ésta sea requerida para el ejercicio de la
profesion en cualquiera de los siguientes cargos, los cuales podran computarse
siempre que no se sumen cargos que se hubieren ejercido de forma
simultanea:
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a. Gerente, presidente, director o cualquier otra denominacion, en la cual
haya ejercido la representacidon legal o como administrador titular o
suplente.

b. Miembro principal o suplente de Juntas Directivas o de Vigilancia, o
Consejos de Administracion.

c. Asesor o0 consultor estratégico, en asuntos relativos al
direccionamiento, gerencia, planeacion estratégica, planeacién
financiera y afines.

d. Liquidador en procesos llevados por la Superintendencia de
Sociedades, siempre que el liquidador no hubiese renunciado o hubiese
sido removido del proceso por cualquier causa que no configure fuerza
mayor, caso fortuito o conflicto de intereses.

4.5.3.4. Experiencia profesional sectorial. Se considera que el aspirante goza
de experiencia profesional especifica en el sector transporte si acredita
experiencia profesional como representante legal principal o suplente o revisor
fiscal principal o suplente de una sociedad o cooperativa que tenga inscrito el
CIIU respectivo, durante por lo menos, cinco (5) afios, continuos o
discontinuos, en la misma sociedad o cooperativa, o en diferentes sociedades
0 cooperativas que tengan el registrado el mismo CIIU.

El sector que serd tomado en cuenta para efectos de la acreditacién de
experiencia sectorial sera la seccion H - Transporte y Almacenamiento de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas - CIIU Rev. 4 A.C., adoptados en Colombia por la Resolucién 066
del 31 de diciembre de 2012 y sus resoluciones modificatorias.

4.5.4. Requisitos para la conformacion de la lista de revisores fiscales

Las personas naturales que aspiren a ser inscritas en la lista de revisores
fiscales deberan cumplir los siguientes requisitos:

4.5.4.1. Formacién académica en modalidad de pregrado. El aspirante a
formar parte de la Lista de Revisores Fiscales debe contar con titulo
profesional en Contaduria Publica conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de
la Ley 43 de 1990, asi como tarjeta profesional vigente.

4.5.4.2. Formacion académica en modalidad de posgrado. El aspirante debe
contar con un titulo de posgrado.

4.5.4.3. Certificacion Curso de Normas Internacionales de Informacion
Financiera - NIIF -. El aspirante deberd acreditar la aprobacidén de un curso
en Normas Internacionales de Informacion Financiera NIIF, a través de la
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presentacion de un certificado de estudios expedido por una institucion de
educacién superior.

4.5.4.4. Experiencia profesional. Para ser inscrito en la lista de Revisores
Fiscales, el aspirante debera acreditar haber ejercido legalmente su profesién,
como minimo, durante (10) diez anos contados a partir de la expedicién de la
tarjeta profesional, en el cargo de Revisor Fiscal principal o suplente.

4.5.4.5. No haber sido sancionado por la Junta Central de Contadores.

4.5.5. Designacion como auxiliar de Ila Superintendencia de
Transporte

Validado el formulario de inscripcion y verificado el cumplimiento de los
requisitos legales y reglamentarios, se notificara de la designacion como auxiliar
de la Superintendencia de Transporte.

En caso de no cumplir con el lleno de los requisitos, se le informara de ello a
través de los mecanismos autorizados en el formulario de inscripcién con el fin
de subsanar las inconsistencias evidenciadas, para lo cual se otorgara un término
especifico.

Se rechazard la inscripcidn si vencido el plazo otorgado para subsanar, no se
haya efectuado lo correspondiente.

CAPITULO 6. SELECCION, DESIGNACION, ACEPTACION, HONORARIOS,
RENUNCIA Y OBLIGACIONES DE LOS ADMINISTRADORES Y REVISORES
FISCALES

4.6.1. Seleccion de Administradores y Revisores Fiscales.

4.6.1.1. Propuesta de Terna. El Superintendente Delegado que ejerza la
Supervision subjetiva de la sociedad o cooperativa a la cual le sera removido
su administrador y/o revisor fiscal, presentara al Comité de Direccion de
Sometimiento a Control la propuesta de tres (3) candidatos de la lista de
administradores o revisores fiscales, seguin corresponda.

Para esto, deberd tener en cuenta la situacién de la sociedad o cooperativa,
su dimensidn, el interés publico y econdmico, entre otros factores que resulten
relevantes, y tomara en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos respecto
de los integrantes de la lista:

1. La formacion académica.
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2. La experiencia profesional especifica.

3. La experiencia sectorial.
4. El domicilio.

4.6.1.2. Seleccion del Administrador o Revisor Fiscal. Escuchado el concepto
de los miembros del Comité de Direccién de Sometimiento a Control, el
Superintendente de Transporte designara el administrador o revisor fiscal
correspondiente.

El Superintendente de Transporte podra apartarse de la terna presentada u
ordenar la elaboracién de otra, motivando la decisién dentro de la misma
sesion del Comité.

4.6.2. Designacion y aceptacion del cargo como Administrador o
Revisor Fiscal.

4.6.2.1. Designacion como Administrador o Revisor Fiscal. Mediante acto
administrativo motivado, el Superintendente de Transporte designara al
administrador o revisor Fiscal. Contra esta decisiéon procede recurso de
reposicion.

4.6.2.2. Aceptaciéon del cargo como Administrador o Revisor Fiscal. La
aceptacion del cargo como administrador o revisor fiscal no sera obligatoria,
sin embargo, en caso de no aceptar, debera informarse al Despacho del
Superintendente de Transporte, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
designacion.

4.6.2.3. Honorarios del Administrador o Revisor Fiscal. Los honorarios seran
fijados de comun acuerdo entre la sociedad o cooperativa controlada y el
administrador o revisor fiscal designado, en condiciones de mercado y
aprobada por el maximo dérgano social.

En caso de no lograr un acuerdo, la Superintendencia de Transporte fijara el
valor, teniendo en cuenta las condiciones del mercado, el promedio del valor
del servicio, entre otros.

4.6.2.4. Presentacion de informe. Una vez en firme la decisidén, la persona
designada tendrad treinta (30) dias habiles para presentar un informe
actualizado sobre el estado de la sociedad o cooperativa, el estado actualizado
de la situacidn critica que conllevé al sometimiento a control y las demas
ordenes que hubiesen sido emitidas en la designacion.
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4.6.2.5. Renuncia. En caso de renuncia, el administrador o revisor fiscal,
deberd informar al Despacho del Superintendente de Transporte con minimo
treinta (30) dias de anticipacion a hacer efectiva la misma.

La secretaria técnica del Comité de Direccién de Sometimiento a Control
convocara a sesion para realizar una nueva seleccidon, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Resolucion.

El Superintendente de Transporte aceptara la renuncia y en la misma Resolucion
designara a quien deba reemplazarlo. La renuncia aceptada implica el relevo del
administrador o revisor fiscal, y su exclusion de la lista, a menos que la renuncia
se deba a un motivo de fuerza mayor, 0 a la existencia de un conflicto de
intereses informado por el propio administrador o revisor fiscal.

4.6.3. Obligaciones de los administradores y revisores fiscales

4.6.3.1. Obligaciones de los Administradores. Las obligaciones aplicables a los
administradores serdn las establecidas en el Régimen General de
Administradores; Ley 222 de 1995 y todas las demas normas y concordantes.

4.6.3.2. Obligaciones de los Revisores Fiscales. Los revisores fiscales deberan
cumplir con todas las obligaciones dispuestas en la Ley 43 de 1990, Ley 1314
de 2009 y todas las leyes y reglamentaciones adicionales y complementarias
a la actividad de la revisoria fiscal.

4.6.3.3. Conflicto de intereses y revelacion de informacién. Sin perjuicio de
las obligaciones y régimen de responsabilidad aplicable a administradores o
revisores fiscales, segun sea el caso, si llegase a tener conocimiento del
acaecimiento de un conflicto de intereses previo o posterior a la inscripcion en
el Registro Mercantil del administrador o revisor fiscal, o de cualquier situacién
que deba ser revelada a la Superintendencia de Transporte, esta informacion
deberd ser puesta en conocimiento de la Entidad, so pena de las sanciones
procedentes.

(Resolucién 8128 DEL 09/08/2024 -
https://www.supertransporte.qov.co/index.php/resoluciones-qgenerales/2024/)
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