SuperTransporte

Bogota, 04/08/2025.
Al contestar citar en el asunto

Radicado No.: 20255330422341
Fecha: 04/08/2025

Sefor (a) (es)

M&O Transportes Sas

Vereda Puerto Triunfo Oasis Jurisdiccidon Del Municipio De Puerto Gaitan
Puerto Gaitan, Meta

Asunto: Notificacién por Aviso Resolucién No. 8701
Respetado Sefior(a) o Doctor(a):

Por medio de la presente la Superintendencia de Transporte en cumplimiento
del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), realiza la notificacidon por aviso
de la(s) resolucion(es) No(s) 8701 de 29/04/2025 expedida por Directora
de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre, remitiéndose copia
integra de estd; precisando que se considerarad surtida la notificacion al dia
siguiente al de la entrega de presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente me permito informarle que, Contra la presente Resolucidn
procede el Recurso de Reposicion ante la Direccion de Transito y Transporte
Terrestre y subsidiariamente el Recurso de Apelacidon ante la Superintendente
Delegada de Transito y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacidon, conforme al articulo 74 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los cuales
podran ser radicados través de los canales habilitados por la Superintendencia
de Transporte, esto es la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co
modulo de PQRSD.

Atentamente,

i Firmado digitalmente
i por: NATALIA HOYOS
SuperTransporte SEMANATE

Natalia Hoyos Semanate

Coordinadora del Grupo de Notificaciones
Anexo: Acto Administrativo en 28 paginas
Proyectd: Gabriel Benitez Leal. Zubricl 1
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO_ 8701 DE 29-04-2025

“Por la cual se decide una investigacién administrativa”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren la Ley
105 de 1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1079 de
2015 y el Decreto 2409 de 2018 y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante Resoluciéon No. 6576 del 04 de julio de 2024, se
ordend abrir investigacion y se formuld pliego de cargos en contra de la empresa
de transporte terrestre automotor M&O TRANSPORTES SAS con NIT.
901250395-4, por la presunta vulneracidn en el cargo dnico a las
disposiciones contenidas en los articulos 16 y 18 de la Ley 336 de 1996, en
concordancia con lo establecido en el Decreto 1079 de 2015, particularmente en
sus articulos 2.2.1.6.4, modificado por el articulo 1 del Decreto 431 de 2017, el
articulo 2.2.1.6.3.6, el paragrafo 3 del articulo, 2.2.1.6.4.1., modificado por el
articulo 12 del Decreto 431 de 2017, en concordancia con lo sefialado en el literal
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

SEGUNDO: Que la resolucion de apertura fue notificada por aviso, la cual fue
fijada en la pagina web de la Entidad el dia 09 de septiembre de 2024, y desfijada
el dia 16 de octubre de 2024, entendiéndose notificada el 17 de octubre de 2024.

2.1. Teniendo en cuenta que en el ARTICULO SEXTO de la Resolucién No. 6576
del 04 de julio de 2024, se ordend publicar el contenido de esta se tiene que,
una vez vencido el término previsto, no se presentd solicitud alguna por parte
de terceros interesados en la presente investigacion.

2.2. En la Resolucidon de apertura se imputé el siguiente cargo:

"(...) CARGO UNICO: Que de conformidad el Informe Unico de Infraccién al
Transporte No. 2502 A del 27/05/2022 impuesto al vehiculo de placa WNS509,
vinculado a la empresa M&O TRANSPORTES SAS con NIT. 901250395-4 se
tiene que presuntamente prestd el servicio de transporte, en una modalidad
diferente a la que ha sido habilitada, toda vez que se evidencié que la empresa
presuntamente presta servicios no autorizados, al destinar el vehiculo de placa
WNS509, para prestar un servicio de transporte de manera individual, de esta
manera desconociendo su habilitacion como empresa de transporte especial.

Que para esta Superintendencia de Transporte la empresa M&O TRANSPORTES
SAS con NIT. 901250395-4, presuntamente pudo configurar una prestacion de
servicio no autorizado, lo que representa una infraccioén a lo contemplado en los
articulos 16 y 18 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 1079 de 2015, particularmente en sus articulos 2.2.1.6.4, modificado por
el articulo 1 del Decreto 431 de 2017, el articulo 2.2.1.6.3.6, el paragrafo 3 del
articulo, 2.2.1.6.4.1., modificado por el articulo 12 del Decreto 431 de 2017, en
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concordancia con lo sefialado en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996.”

TERCERO: Que una vez notificada la resolucion de apertura de investigacién, la
Investigada contaba con el término de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion del acto administrativo para presentar
descargos, solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer dentro del
proceso de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011, término que vencio el dia 8 de noviembre de 2024.

CUARTO: Que, una vez verificado el sistema de gestién documental de la
Entidad, se evidencié que la Investigada NO presentd escrito de descargos
dentro del término sefalado por la Direccidn de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre en la resolucion No. 6576 del 04 de julio de 2024, y en ese
sentido, no aportd ni solicitd prueba alguna que pretendiera hacer valer dentro
del presente proceso administrativo sancionatorio.

QUINTO: Que mediante Resolucion No. 295 del 17 de enero de 2025, esta
Direccién ordend la apertura del periodo probatorio, ordené el cierre del periodo
probatorio y se corrié traslado para alegar de conclusion dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio que nos ocupa.

La referida decisién fue comunicada a la investigada por medio de la pagina web
de la Entidad, fijada el dia 25 de marzo de 2025, y desfijada el dia 31 de marzo
de 2025, entendiéndose comunicada el dia 1 de abril de 2025; dentro de la cual,
se otorgd un término de diez (10) dias habiles para la presentacién de los
alegatos de conclusién, término que culminé el dia 15 de abril de 2025.

SEXTO: Que, una vez verificado el sistema de gestién documental de la Entidad,
se evidencié que la Investigada NO presenté escrito de alegatos de conclusién
dentro del término sefialado por la Direccién de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre en la resoluciéon No. 295 del 17 de enero de 2025.

SEPTIMO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer
la presente investigacion administrativa en la medida que:

7.1. Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden
nacional, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de Transporte.!

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia,
inspeccién, y control que le corresponden al presidente de la Republica como
suprema autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su
infraestructura, cuya delegacién? se concreté en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de

1 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3

2Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucidn Politica de Colombia: “Articulo
189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad

Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.”

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al
régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de

dichos servicios.”
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transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente,
eficiente y segura prestacion del servicio de transporte,® sin perjuicio de las
demas funciones previstas en la ley.

De otra parte, se previd que estaran sometidas a inspeccidn, vigilancia y control
de la SuperTransporte (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de
transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de Transporte, establecida
en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al
ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les
corresponden; vy (iii) las demas que determinen las normas legales.

Asi mismo, se previé que “[l]as investigaciones que hayan iniciado en vigencia
del decreto 1016 de 2000, los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los
articulos 3, 6, 7, 8,9, 10 y 11 del decreto 2741 de 2001 y los articulos 10y 11
del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacidon
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones
continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con
el cual se iniciaron”.

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el
articulo 52 de la ley 1437 de 2011 para proferir decisién de fondo.

7.2 Regularidad del procedimiento administrativo

7.2.1. Oficiosidad

Resulta relevante en el caso sefalar que la oficiosidad es la potestad que tiene
el Juez, en la Impulsion y Direcciéon del proceso, debiendo éste tomar las
medidas pertinentes para que las partes observen las formas establecidas por la
Ley, y disponiendo este de los medios necesarios para la busqueda de la verdad,
incluso sin el requerimiento de las partes.

De igual manera se hace necesario tener en cuenta que en desarrollo del
postulado constitucional de la efectividad de los derechos fundamentales, el juez
ha de guiar el proceso a la luz del principio de oficiosidad. En tal virtud, el juez
esta obligado a asumir un papel activo, de impulso del proceso, con el fin de
dilucidar si realmente existe la violacidon o la amenaza de los derechos que el
peticionario invocd, o de otros, y ademas debe considerar si las pruebas pedidas
son suficientes para resolver, y si los hechos expuestos constituyen un conjunto
completo, o si, por el contrario, son tan inconexos y aislados que exijan
complemento informativo suficiente para que el fallador pueda formarse cabal
concepto acerca del asunto objeto de su examen.

Dentro de la Administracion, el Derecho Sancionador tiene como finalidad
mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas
conductas contrarias a las politicas del ente estatal, por lo cual pueden
imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u
omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo administrativo,
o el que sea aplicable por la Administracidon Publica en cada caso.

El procedimiento administrativo sancionador es por completo escrito, lo cual
hace necesario la conformacion de un expediente donde se constaten todas las

3 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4
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actuaciones realizadas tanto por la Administracion como por el sujeto
investigado y mediante el cual se pueda comprobar la existencia o no del hecho
atribuido, a fin de determinar la responsabilidad correspondiente.

Por lo anterior cabe resaltar lo siguiente: “Los términos procesales “constituyen
en general el momento o la oportunidad que la ley, o el juez, a falta de
sefialamiento legal, establecen para la ejecucidon de las etapas o actividades que
deben cumplirse dentro del proceso por aquél, las partes, los terceros
intervinientes y los auxiliares de la justicia”. Por regla general, los términos son
perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue la facultad juridica
que se gozaba mientras estaban aun vigentes.”

7.2.3 Principio de legalidad de las faltas y las sanciones.

Dicho lo anterior, es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto
emitido por el H. Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado
5 de marzo de 2019.° Atendiendo las consultas formuladas por el Gobierno
Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefiald lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable
en materia de transporte terrestre.®

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las
faltas y las sanciones:”’

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar
conductas y sanciones administrativas.® Por lo tanto, no se admite la tipificacion

de conductas en reglamentos u otras normas que no tienen ese rango de ley.*
10

b) Lo segundo se manifiesta en que los “"elementos esenciales del tipo” deben
estar en la ley, particularmente la descripcion de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacién de la sancidon y la determinacion de
la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma.!?

4 Sentencia C-102/2002 M.P Jaime Araujo Renteria.

5 Numero Unico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacién interna: 2403. Levantada la Reserva legal
mediante oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

5 “El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse
para establecer las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados,
dentro del contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte terrestre.” (negrilla
fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76

7 “Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”.
(negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76

8 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en
todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del
articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49y 77

°“(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remisidn efectuada a las normas reglamentarias, puesto
que ello supone que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante
la expedicidn de actos administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38

10 “La Constitucién no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en
todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del
articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77"(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra
autoridad estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es
exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia sancionatoria
administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacion basica del principio de
tipicidad”. Cfr. Pg. 19

%) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicién no puede ser transferida al
Gobierno Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado
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(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la ley esos “elementos
esenciales del tipo”, puede hacerse una complementacién con decretos,
resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.!?

En efecto, el principio de legalidad “"exige que las sanciones sean comprensibles
para sus destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente
con decretos y resoluciones en las materias técnicas a las que alude la
regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de previsién total de las
conductas sancionables.!?

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad
encargada de inspeccionar, vigilar y controlar el sector transporte, debe dar
aplicacion en sus investigaciones administrativas a los fundamentos legales para
establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus
administrados.!*

En consideracién de todo lo anterior, este Despacho encuentra que, respecto del
cargo unico, la formulacién juridica realizada en la resolucion de apertura se
estructuré con fundamento en normas de rango legal'>. Por lo tanto, sera
respecto de dichos cargos que se hara a continuacién el juicio de responsabilidad
administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las "“garantias
minimas previas”, en la medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la
autoridad competente; (ii) se ha notificado o comunicado al Investigado, segun
el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos previstos en
la ley; (iii) se concedid al Investigado la oportunidad para expresar libre y
abiertamente sus opiniones y argumentos; (iv) se concedié al Investigado la
oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulado en su contra, tanto
en descargos como en alegatos de conclusién.!®

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa
probatoria, en la medida que (i) se concedi6 al Investigado la oportunidad para
presentar y solicitar pruebas; (ii) se concedid al Investigado la oportunidad para
controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respeté el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido
proceso.’

(...) Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creaciéon de prohibiciones en materia
sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcidn
de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion; (i) la determinacién de la sancion,
incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad competente para aplicarla y (iv) el procedimiento
que debe seguirse para su imposicion.” Cfr. Pp. 14 y 32

12 “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccion o de la sancidn prevista
en la ley en manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a
decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancidn a través de la
configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remisién a la norma reglamentaria debe
permitir su cumplida ejecucion. En tales casos, el contenido de la ley estara referido al nlcleo esencial de la
materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha
sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcion de “colaboracion”
o complementariedad.” Cfr. Pp. 42, 49y 77

13 Cfr. Pp. 19 a 21

14 “En lo atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefialen
los elementos basicos de la sancién, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcidon administrativa
pueda precisar, los elementos de la sancion que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella
misma.” Cfr. Pg. 19

15> Ibidem

6 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

17 "a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten
en _su contra; c) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura_el derecho de
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Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la investigacidon
administrativa sancionatoria se ha garantizado el debido proceso al
Investigado.!®

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 para proferir decisién de fondo.

OCTAVO: Encontrando que la actuacién se ha adelantado con respeto de los
derechos y garantias Constitucionales y legales, se procede a resolver la
investigacion en los siguientes términos:*°

8.1 Sujeto investigado

Se previé en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La
individualizacién de la persona natural o juridica a sancionar”.?°

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado M&O
TRANSPORTES SAS con NIT. 901250395-4 corresponde al sujeto a quien se le
abrid investigacion administrativa objeto de la presente decision.

8.2 Marco normativo

A continuacién, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al
Investigado en la Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

“(...) DECIMO PRIMERO: Imputacién fictica y juridica.

De conformidad con lo expuesto por este despacho en la parte considerativa del
presente acto administrativo, se pudo establecer que el material probatorio que
reposa en el expediente permite concluir que presuntamente la investigada (i).
presuntamente presta servicios no autorizado en una modalidad diferente a la que
ha sido habilitada.

De conformidad con el material probatorio obrante en el expediente, el cual se
sustenté en el cuerpo del presente acto administrativo, a continuacion, se
presentaran los cargos que se formulan:

CARGO UNICO: Que de conformidad el Informe Unico de Infraccién al Transporte
No. 2502 A del 27/05/2022 impuesto al vehiculo de placa WNS509, vinculado a la
empresa M&O TRANSPORTES SAS con NIT. 901250395-4 se tiene que
presuntamente presto el servicio de transporte, en una modalidad diferente a la
gue ha sido habilitada, toda vez que se evidencié que la empresa presuntamente
presta servicios no autorizados, al destinar el vehiculo de placa WNS509, para
prestar un servicio de transporte de manera individual, de esta manera
desconociendo su habilitacion como empresa de transporte especial.

contradiccion; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso,
siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacidn de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las
pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el
derecho a que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional
Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez Bogotd, D. C., ocho (8) de marzo de dos mil siete

(2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)

8 Cfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

19 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.
20 Cfr, Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1.
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Que para esta Superintendencia de Transporte la empresa M&O TRANSPORTES SAS
con NIT. 901250395-4, presuntamente pudo configurar una prestacion de servicio no
autorizado, lo que representa una infraccion a lo contemplado en los articulos 16 y 18
de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1079 de 2015,
particularmente en sus articulos 2.2.1.6.4, modificado por el articulo 1 del Decreto 431
de 2017, el articulo 2.2.1.6.3.6, el paragrafo 3 del articulo, 2.2.1.6.4.1., modificado por
el articulo 12 del Decreto 431 de 2017, en concordancia con lo sefialado en el literal e)
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

8.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de
transporte de carga.

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados
por la Constitucién Politica, principalmente por dos razones:

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerada una
actividad peligrosa respecto de la cual se justifican controles para evitar la lesidon
de otros usuarios de la via. Al respecto, en la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia, y de la Corte Constitucional se ha sefalado sistematicamente que
“(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (ii) la
actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone
en riesgo la vida de quienes conducen, de los demas conductores y de los
peatones (..); la actividad de conducir vehiculos automotores, ha sido
considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante
inminente peligro de recibir lesién”.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,
conductores vy otros sujetos que intervienen en la actividad de transporte de
carga, que tienden a mitigar los factores de riesgo en esa actividad, a la vez
que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio
publico, puesto que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la
creacion del riesgo que la misma entrafia y, por lo tanto, tiene la obligacion de
extremar las medidas de seguridad, para evitar la causacion de dafos a otros y
a si mismos”.

De otro lado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particular
relevancia para el desarrollo econémico y en la competitividad del pais. - De
acuerdo con el Indice de Desempefio Logistico del afio 2018-2019, en Colombia
se realizan recorridos del orden de los 72.000 km/ano/vehiculo, comparado con
paises con condiciones similares, como Argentina (116.000 km/ano/vehiculo),
Chile (110.000 km/afio/vehiculo) o México (108.000 km/afio/vehiculo).

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por multiples
problemas, incluyendo la informalidad: el Consejo Privado de Competitividad
sefialé en el Informe Técnico del afio 2017- 2018, que una de las afectaciones
al desempefio logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informalidad del transporte por carretera.

De ahi, la importancia de la rigurosidad en la inspeccion, vigilancia y control
ejercida por el Estado, con la colaboracidn y participacion de todas las personas.
A ese respecto, se previd en la ley que las autoridades controlaran la adecuada
prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad, oportunidad y
seguridad. Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefald que la
Superintendencia de Transporte “velara por el libre acceso, seguridad y
legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del sector”.
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Luego, la inspeccidn, vigilancia y control de la movilizacidon de cosas, contribuye
con el fortalecimiento estratégico del sector para la debida prestacion del servicio
publico esencial de transporte y los servicios afines en la cadena logistica.

8.2.2. Cargas probatorias

En la Constitucién Politica y en la legislacion se previeron unas reglas
probatorias, como se pasa a explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha senalado que la presuncion de
inocencia “se constituye en regla basica sobre la carga de la prueba”.

Al respecto, se previd en la Constitucién Politica que “[e]l debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda
persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable”. El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi: “[e]n
virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccién. En materia administrativa
sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus
y non bis in idem. [..] las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.”

Asi, la Corte sefialé que “corresponde siempre a la organizacidn estatal la carga
de probar que una persona es responsable (...) lo que se conoce como principio
onus probandi incumbit actori. La actividad probatoria que despliegue el
organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncién de
inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las
exigencias legales para su produccidon, de manera suficiente y racional, en el
sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica”.

(ii) De otro lado, en la legislacion procesal se previdé que “[i]ncumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.”

La doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que
permite al juzgador saber el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de
probar no pudo hacerlo o es insuficiente. Explica Jairo Parra Quijano que “[e]s
una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite los
hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y
que, ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados
tales hechos”.

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “[l]a regla de la carga de la
prueba es mas bien una regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de
manifiesto su real importancia cuando no concurre prueba o ella es insuficiente,
porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no probar.
Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.

Pagina 8 de 24
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




RESOLUCION No 8701 DE 29-04-2025
"Por la cual se decide una investigacion administrativa”

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar
debe superar la duda razonable, siendo entonces superior al umbral que se
requiere para simplemente abrir una investigacion.

8.2.2.1 En el caso que nos ocupa, la empresa investigada no aportd ni solicitd
la practica de pruebas dentro del proceso administrativo sancionatorio, dentro
de los términos otorgados en las etapas procesales anteriormente surtidas.

8.3 El caso concreto

Se previé en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 2.
El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién. 3.
Las normas infringidas con los hechos probados. (...)".%!

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba?? conforme al cual “no
existe ninguna libertad para que el funcionario decida con base en pruebas o
circunstancias que no obren en el proceso”,?® el Despacho procederd a apreciar
y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo las
reglas de la sana critica.?*

8.3.1 Respecto del cargo Unico por presuntamente prestar un servicio

no autorizado en una modalidad de servicio diferente a la que ha sido
habilitada por el Ministerio de Transporte.

En la resolucion de apertura, se imputd al Investigado el presente cargo, por
presuntamente permitir que el vehiculo de placas WNS509 se encontrd
prestando un servicio individual transportando personas no relacionadas en el
FUEC desconociendo su habilitacion como empresa de transporte especial.
conforme a lo establecido en los articulos 16 y 18 de la Ley 336 de 1996, en
concordancia con lo establecido en el Decreto 1079 de 2015, particularmente en
sus articulos 2.2.1.6.4, modificado por el articulo 1 del Decreto 431 de 2017, el
articulo 2.2.1.6.3.6, el paragrafo 3 del articulo, 2.2.1.6.4.1., modificado por el
articulo 12 del Decreto 431 de 2017, en concordancia con lo sefalado en el literal
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, de conformidad con la parte motiva de
la presente resolucion.

(i) Cuando se compruebe que la empresa de transporte presta un
servicio no autorizado, en una modalidad de servicio diferente a la que
ha sido habilitada por el Ministerio de Transporte

El Gobierno Nacional, en el numeral 7 del articulo 3° de la Ley 105 de 1993, hizo
énfasis en que la prestacion del servicio publico de transporte estara sujeta a la
expedicion del respectivo permiso de operacion por parte de la autoridad
competente. Que la Ley 336 de 1996, el Estatuto de Transporte ha establecido
los principios, la reglamentacién y las sanciones a imponer en relaciéon con la
prestacidn del servicio de transporte.

De conformidad con lo establecido por el articulo 39, numeral 7° de la Ley 105
de 1993, sin perjuicio de lo previsto en tratados, acuerdos o convenios de

21 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2 y 3.

22 “Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas
obtenidas con violacién del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cfr. Cédigo General del Proceso articulo 164.

2 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogoté D.C. 2002 pp. 63-64.

2 “Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de

las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.” Cfr. Codigo General del Proceso articulo 176,
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caracter internacional, la prestacidon del servicio publico de transporte estara
sujeta a la habilitacion y a la expedicién de un permiso o a la celebracidon de un
contrato de concesion u operacién, segun que se trate de rutas, horarios o
frecuencias de despacho, o areas de operacidén, servicios especiales de
transporte, tales como: escolar, de asalariados, de turismo y ocasional.

Que el articulo 18 de la Ley 336 de 1996, igualmente contempld lo relacionado
con la prestacion del servicio de transporte y su condicionamiento a los términos
del permiso otorgado, el cual establece lo siguiente:

“(...) Articulo 18.- Modificado por el Articulo 293 del Decreto 1122 de 1999
(Decreto 1122 de 1999 declarado inexequible por Sentencia C-923 de 1999),
Modificado por el Articulo 139 del Decreto 266 de 2000 (Decreto 266 de 2000
declarado inexequible por Sentencia C-1316 de 2000). El permiso para prestar el
servicio publico de transporte es revocable e intransferible, y obliga a su
beneficiario a cumplir lo autorizado bajo las condiciones establecidas. (...)"”

De igual manera, en referencia al articulo 16 de la Ley 336 de 1996,
complemento lo relacionado con los requisitos que deben cumplir las empresas
que pretendan prestar el servicio de transporte publico, las cuales estaran
condicionadas a los mencionado en el presente articulo

“(...) Articulo 16.- Modificado por el Articulo 289 del Decreto 1122 de 1999
(Decreto 1122 de 1999 declarado inexequible por Sentencia C-923 de 1999),
Modificado por el Articulo 136 del Decreto 266 de 2000 (Decreto 266 de 2000
declarado inexequible por Sentencia C-1316 de 2000). De conformidad con lo
establecido por el articulo 3,, numeral 7 de la Ley 105 de 1993, sin perijuicio de lo
previsto en tratados, acuerdos o convenios de caracter internacional, la prestacion
del servicio publico de transporte estar sujeta a la habilitacién y a la expedicién de
un permiso o a la celebracion de un contrato de concesion u operaciéon, segin que
se trate de rutas, horarios o frecuencias de despacho, o areas de operacion,
servicios especiales de transporte, tales como: escolar, de asalariados, de turismo
y ocasional. (...)"

Es asi, que el permiso para la prestacién del servicio publico de transporte es
revocable e intransferible, y obliga a su beneficiario a cumplir lo autorizado bajo
las condiciones en él establecidas.

Ahora, en cuanto a la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor
especial, el articulo 2.2.1.6.3.1., del Decreto 1079 de 2015 establece que: “[e]l
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial solo podra
contratarse con empresas de transporte legalmente constituidas y debidamente
habilitadas para esta modalidad; en ninglin caso se podra prestar sin la
celebracién del respectivo contrato de transporte suscrito entre la empresa de
transporte habilitada para esta modalidad y la persona natural o juridica
contratante que requiera el servicio (...)."”

Que para los requisitos de la habilitacién de las empresas que prestan el servicio
de transporte terrestre automotor especial, el articulo 2.2.1.6.4.1., del Decreto
1079 de 2015, establece:

Articulo 2.2.1.6.4.1. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 12.
Requisitos. Para obtener y mantener la habilitacion para la prestacion del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, las empresas
deberan presentar los documentos, demostrar y mantener los requisitos,
cumplir las obligaciones y desarrollar los procesos que aseguren el
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cumplimiento del objetivo definido en el articulo 2.2.1.6.1 del presente
decreto. (...)

Asi mismo, el citado articulo, establece las consecuencias que acarrea para las
empresas que no mantengan las condiciones de habilitacion o no den
cumplimiento a estas, asi:

(...) Paragrafo 3°. A las empresas que no mantengan las condiciones de
habilitacion o no cumplan con las condiciones que le dieron origen al
otorgamiento de la misma se les aplicara el procedimiento y las sanciones
establecidas en las normas que rigen la materia.

Que de acuerdo con el caso que nos ocupa, sea lo primero en mencionar que
revisado el servicio y consulta en linea de la pagina del Ministerio de Transporte,
se observa que la empresa M&O TRANSPORTES SAS con NIT. 901250395-
4, se encuentra habilitada para prestar el servicio de transporte en la modalidad
de Transporte Terrestre Automotor Especial.

De esta manera, la empresa aqui investigada debe prestar el servicio de
transporte segun la habilitacion otorgada, esto es, el servicio de transporte
terrestre automotor especial, el cual se caracteriza por lo siguiente, a saber:

Articulo 2.2.1.6.4. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 1o.
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial. “Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial. Es aquel que se
presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo
especifico de personas que tengan una caracteristica comun y homogénea
en su origen y destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas
con discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no crdnicos y
particulares que requieren de un servicio expreso, siempre que hagan
parte de un grupo determinable y de acuerdo con las condiciones y
caracteristicas que se definen en el presente Capitulo”.

Paragrafo 1°. La prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial se realizara previa la suscripcion de un contrato entre
la empresa de transporte habilitada para esta modalidad y la persona
natural o juridica contratante que requiera el servicio. El contrato debera
contener, como minimo, las condiciones, obligaciones y deberes pactados
por las partes, de conformidad con las formalidades previstas por el
Ministerio de Transporte y lo sefialado en el presente capitulo. Los
contratos suscritos para la prestacion del Servicio Publico de Transporte
Terrestre  Automotor Especial deberan ser reportados a la
Superintendencia de Puertos y Transporte y al Sistema de Informacion
que para el efecto establezca el Ministerio de Transporte, con la
informacion y en los términos que este determine.

Paragrafo 2°. E| transporte especial de pasajeros, en sus diferentes
servicios, no podra contratarse ni prestarse a través de operadores
turisticos, salvo en aquellos casos en los que el operador turistico esté
habilitado como empresa de transporte especial.
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En cuanto a la solicitud para obtener la habilitacién para prestar el servicio de
transporte terrestre automotor especial, el Decreto 1079 de 2015, ha
establecido:

Articulo 2.2.1.6.3.6. Habilitacion. Las empresas legalmente
constituidas, interesadas en prestar el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial, deberan solicitar y obtener habilitacion para
operar este tipo de servicio. Si la empresa, pretende prestar el servicio de
transporte en una modalidad diferente, debe acreditar ante la autoridad
competente los requisitos de habilitacion exigidos. La habilitacion por si
sola no implica la autorizacion para la prestacion del Servicio Publico de
Transporte en esta modalidad. Ademas, se requiere el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en el presente Capitulo, especialmente las
relacionadas con la capacidad transportadora, la propiedad del parque
automotor y las tarjetas de operacion de los vehiculos. La habilitacion es
intransferible a cualquier titulo. En consecuencia, los beneficiarios de la
misma no podran celebrar o ejecutar actos que impliquen que la actividad
transportadora se desarrolle por persona diferente a la empresa que
inicialmente fue habilitada.

Asi las cosas, el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial solo
podra contratarse con empresas de transporte legalmente constituidas y
debidamente habilitadas para esta modalidad por parte de grupos de usuarios,
conforme lo sefialado en la normatividad aplicable, de esta manera, el Decreto
en cita regula la modalidad de dicha contratacidon, veamos:

Articulo 2.2.1.6.3.2. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 7o.
Contratos de Transporte. Para la celebracion de los contratos de servicio
publico de transporte terrestre automotor especial con cada uno de los
grupos de usuarios sefialados en el presente capitulo, se deben tener en
cuenta las siguientes definiciones y condiciones:

1. Contrato para transporte de estudiantes. Es el que se suscribe entre la
entidad territorial, un grupo de padres de familia, el representante
legal, rector o director rural del centro educativo o la asociacion de
padres de familia, con una empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial debidamente habilitada para esta
modalidad, cuyo objeto sea la prestacion del servicio de transporte de
sus estudiantes entre el lugar de residencia y el establecimiento
educativo u otros destinos que se requieran en razon de las actividades
programadas por el plantel educativo.

2. Contrato para transporte empresarial. Es el que se celebra entre el
representante legal de una empresa o entidad, para el desplazamiento
de sus funcionarios, empleados o contratistas, y una empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
debidamente habilitada para esta modalidad, cuyo objeto es la
prestacion del servicio de transporte de los funcionarios, empleados o
contratistas de la contratante, desde la residencia o lugar de habitacion
hasta el lugar en el cual deban realizar la labor, incluyendo traslados
a lugares no previstos en los recorridos diarios, de acuerdo con los
términos y la remuneracion pactada entre las partes.

3. Contrato para transporte de turistas. Es el suscrito entre el prestador
de servicios turisticos con una empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial debidamente habilitada para
esta modalidad, cuyo objeto sea el traslado de turistas.
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4. Contrato para un grupo especifico de usuarios (transporte de
particulares). Es el que celebra el representante de un grupo especifico
de usuarios con una empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial debidamente habilitada para esta
modalidad, cuyo objeto sea la realizacion de un servicio de transporte
expreso para trasladar a todas las personas que hacen parte del grupo
desde un origen comun hasta un destino comun. El traslado puede
tener origen y destino en un mismo municipio, siempre y cuando se
realice en vehiculos de mas de 9 pasajeros. Quien suscribe el contrato
de transporte paga la totalidad del valor del servicio. Este tipo de
contrato no podra ser celebrado bajo ninguna circunstancia para el
transporte de estudiantes.

5. Contrato para Transporte de usuarios del servicio de salud. Es el
suscrito entre una empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial debidamente habilitada para esta modalidad y las
entidades de salud o las personas juridicas que demandan la necesidad
de transporte para atender un servicio de salud para sus usuarios, con
el objeto de efectuar el traslado de los usuarios de los servicios de
salud, que por su condicién o estado no requieran de una ambulancia
de traslado asistencial basico o medicalizado.

Paragrafo 1. Bajo ninguna circunstancia se podra contratar directamente
el servicio de transporte terrestre automotor especial con el propietario,
tenedor o conductor de un vehiculo.

Paragrafo 2. Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial debidamente habilitadas no podran celebrar contratos
de transporte en esta modalidad, con juntas de accion comunal,
administradores o consejos de administracion de conjuntos residenciales”

La norma anteriormente descrita, sefiala la prestacidn del servicio de transporte
especial como aquel que presta una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico
de personas que tengan una caracteristica comun y homogénea en su origen y
destino; es decir dicha prestacion debe ser a un grupo especifico o determinado,
tales como estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o
movilidad reducida, pacientes no crénicos y particulares que requieren de un
servicio expreso.

Ahora bien, es importante sefialar, que, todos aquellos documentos que emanen
de una autoridad tienen el talante de pruebas las cuales pueden ser esgrimidas
dentro de una investigacion administrativa como fuente probatoria de la
mismal7, es asi como, de los Informes de Infracciones al Transporte allegados
a esta Superintendencia, en relacidon con la presunta prestacion del servicio no
autorizado por parte de la empresa, se presume su autenticidad en la medida
en que el Cdédigo General del Proceso?’, sefiala que un documento se presume
autentico, cuando sea emanado de una autoridad y cuando el mismo no haya
sido tachado de falso.

2518 “ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la
persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien
se atribuya el documento. Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en
original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz o de
la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, segun el
caso.”
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Que de acuerdo con el Informe Unico de Infraccién al Transporte No. 2502A del
27/05/2022, impuesto al vehiculo de placa WNS509, vinculado a la empresa
M&O TRANSPORTES SAS con NIT. 901250395-4, dicho equipo prestaba un
servicio no autorizado al destinar el vehiculo para prestar el servicio de manera
individual transportando personas que no tienen vinculos con la empresa
contratante en el FUEC, de esta manera desconociendo su habilitacién como
empresa de transporte especial.

Que la normatividad en materia de transporte terrestre automotor de pasajeros
es precisa al delimitar el ambito de operacidon de las empresas de transporte
especial, como es el caso de M&O TRANSPORTES SAS con NIT 901250395-
4, cuya habilitacion las autoriza exclusivamente para prestar servicios bajo las
condiciones establecidas en el Formato Unico de Extracto de Contrato FUEC
(Contrato de Servicio de transporte empresarial de turismo) ) Este documento
define de manera taxativa las rutas, pasajeros y condiciones bajo las cuales se
presta el servicio, siendo inadmisible su uso para fines distintos a los pactados.
La destinacion del vehiculo de placas WNS509 para transportar personas no
relacionadas en el FUEC, configura una clara desviacién de la habilitacion
otorgada.

Que, por lo tanto, la prestacidon por parte de la empresa investigada de un
servicio no autorizado, al emplear el vehiculo referido para un fin ajeno al
contrato registrado en el FUEC, al prestar un servicio de transporte de manera
individual sin vinculo alguno con la actividad autorizada, evidencia un claro
incumplimiento de sus deberes legales, lo cual refuerza la procedencia de las
medidas sancionatorias impuestas en su contra. Esta Superintendencia, en
ejercicio de sus funciones de inspeccién, vigilancia y control, no puede permitir
gue se eviten obligaciones de tal trascendencia, maxime cuando su cumplimiento
es determinante para garantizar un servicio de transporte ordenado, seguro y
eficiente para los usuarios

Que de acuerdo con lo sustentado en este acto el Informe en cuestion cuenta
con la idoneidad y es clara la conducta desplegada por la empresa que se
investiga, por lo que presuntamente a través del vehiculo de placa WNS509 la
empresa M&0O TRANSPORTES SAS con NIT. 901250395-4 prest6 un servicio
no autorizado en una modalidad diferente a la que ha sido habilitada.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que el Investigado
infringid lo establecido en los articulos 16 y 18 de la Ley 336 de 1996, en
concordancia con lo establecido en el Decreto 1079 de 2015, particularmente en
sus articulos 2.2.1.6.4, modificado por el articulo 1 del Decreto 431 de 2017, el
articulo 2.2.1.6.3.6, el paragrafo 3 del articulo, 2.2.1.6.4.1., modificado por el
articulo 12 del Decreto 431 de 2017, en concordancia con lo seflalado en el literal
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, de conformidad con la parte motiva de
la presente resolucidon. de conformidad con la parte motiva de la presente
resolucion:

a) Mediante el radicados No. 20225341423452 de 12/09/2022, la DITRA
remiti® a esta Superintendencia de Transporte, el Informe Unico de
Infraccion al Transporte — IUIT -No. 2502A de fecha 27/05/2022, elaborado
por el personal adscrito a la DITRA en las vias de su jurisdiccion.
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b) En desarrollo del andlisis realizado por la Superintendencia de Transporte
sobre el informe mencionado, se identific6 que, durante el mes de
septiembre de 2022, la empresa M&O TRANSPORTES SAS con NIT.
901250395-4, permitid que el vehiculo de placas WNS509 se encontrd
prestando un servicio individual transportando personas no relacionadas en
el FUEC (Contrato de Servicio de transporte empresarial de turismo)
desconociendo su habilitacion como empresa de transporte especial.

c) Una vez se corrio traslado a la investigada para que ejerciera el derecho a
la defensa que le asiste frente al cargo endilgado en la resoluciéon de
apertura No. 6576 de 04 de julio de 2024, encontrando que la empresa
M&O TRANSPORTES SAS con NIT. 901250395-4,0 no presento escrito
de descargos y en esa secuencia no allegé escrito de alegatos de conclusién
dentro del término establecido por esta Superintendencia.

Es asi como, la Direccion de Investigaciones procedié a analizar el precitado
informe remitido e impuesto por las presuntas infracciones a las normas del
transporte de carga por carretera y del andlisis realizado se logré identificar que,
para el dia 27 de mayo de 2022, la empresa M&0O TRANSPORTES SAS con
NIT. 901250395-4 permitid que el vehiculo de placas WNS509 prestara un
servicio no autorizado ya que se encontré prestando un servicio individual
transportando personas no relacionadas en el FUEC desconociendo su
habilitacion como empresa de transporte especial para el momento de la
imposicion del IUIT que dio origen a la presente diligencia administrativa.

Analisis de la operacion de transporte amparada por la empresa de

transporte M&0O TRANSPORTES SAS en la que permitié que el vehiculo de
placas WNS509 prestara un servicio no autorizado en una modalidad de

servicio diferente a la que ha sido habilitada por el Ministerio de
Transporte:

Esta Direccidon de Investigaciones con el fin de probar la responsabilidad de la
empresa investigada, procedera a analizar la operacién de transporte en la que
se permitid el transporte de pasajeros sin haber realizado el pago de la tasa de
uso, asi:

a) IUIT No. 2502A de fecha 27/05/2022

De conformidad con los operativos realizados por la DITRA, fue trasladado a esta
Superintendencia de Transporte, entre otros, el Informe Unico de Infracciones al
Transporte No. 2502A de fecha 27/05/2022, impuesto al vehiculo de placas
WNS509, por prestar un servicio no autorizado al destinar el vehiculo para
prestar el servicio de manera individual transportando personas que no estan
relacionadas en el FUEC, como describié el agente de transito en la casilla de
observaciones, asi: "(...) “# REALIZA UN TRANSPORTE INDIVIDUAL- PASAJERO
NO TIENE VINCULO CON LA EMPRESA CONTRATANTE. OBJETO DE CONTRATO
LO REALIZARON PARA PRESTAR SERVICIO DE TRANPORTE EMPRESARIAL DE
TURISMO” (...)”, como se vislumbra a continuacién:
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17. OBSERVACTONES
REALIZA UN TRANSPORTE INDIVIDUAL
. PASAJERO NO TIENE VINCULO CON
EMPRESA CONTRACTANTE. OBJETO DE
CONTRACTO LO REALIZARON PARA PRE
STAR SERVICIO DE TRANSPORTE EMP
RESARIAL DE TURISMO. VIOLACIION
DECRRTO 431.17 ART. 7

Imagen No. 1 Informe de infracciones de transporte No. 2502A del 27/05/2022.

En virtud del Informe Unico de Infraccién al Transporte No. 2502A, fechado el
27 de mayo de 2022, se ha determinado que el vehiculo de placa WNS509,
vinculado a la empresa M&0O TRANSPORTES SAS con NIT. 901250395-4
prestd un servicio no autorizado al destinar el vehiculo para prestar el servicio
de manera individual transportando personas que no estan relacionadas en el
FUEC, de esta manera desconociendo su habilitacion como empresa de
transporte especial.

La normatividad que regula el sector transporte es clara y tajante al establecer
la necesidad de contar con el pago de la tasa de uso, el cual es esencial para la
correcta prestacion del servicio de transporte terrestre de pasajeros. La falta del
pago de las tasas de uso implica una violacién a las disposiciones legales,
poniendo en riesgo tanto la seguridad de los usuarios como la integridad del
servicio.

b) Formato Unico de Extracto de Contrato del servicio puablico de
transporte automotor especial No. 550812519202201832628.

Ahora bien, con el fin de verificar la informacién relacionada con el vehiculo
involucrado en el presente proceso administrativo sancionatorio, este Despacho
procedid a analizar los documentos anexos al IUIT 2502A de fecha
27/05/2022, impuesto por la autoridad de transito competente. Dentro de
dicha actuacion, se identificé el FUEC No. 550812519202201832628, el cual
permitié establecer que la empresa habilitada para prestar el servicio de
transporte especial en dicha oportunidad fue M&0O TRANSPORTES SAS, con
NIT 901250395-4. Adicionalmente, se constatd que el FUEC corresponde a la
misma fecha en la que se impuso el IUIT referenciado, lo que confirma la
vinculacién directa de la empresa con el vehiculo y el servicio objeto de
investigacion, tal como se observa a continuacion:

=SPACIO EN
BLANCO
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FORMATO UNICO DE EXTRACTO DEL CONTRATO DEL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL
No.: 550812519202201832628
RAZON SOCIAL DE LA EMPRESA DE TRANSPORTE ESPECIAL: M&O TRANSPORTES S.A.S

NIT: 9012503954
CONTRATO No.: 0183 g
CONTRATANTE : EMBARCACIONES ASTURIAS

IT/ICC : 324407781
BJETO CONTRATO: CONTRATO PARA TRANSPORTE EMPRESARIAL (TRANSPORTE DE TURISTAS)

ORIGEN: CALI
DESTINO: BUENAVENTURA y retomo al punto de origen

Formato segin R. 6652 del 27 de Dic. de 2019 acogiéndose a lo dispuesto en la Ley 527/99 Dec. 1074/295 Ant, 8
CONVENIO DE COLABORACION

VIGENCIA DEL CONTRATO
FECHAINICIAL DIA 27 MES 05 ANO 2022
FECHAVENCIMIENTO DIA 27 MES 05 ANO 2022

CARACTERISTICAS DEL VEHICULO

PLACA MODELO MARCA CLASE
WNS509 2016 RENAULT CAMIONETA
NUMERO INTERNO NUMERO DE TARJETA DE OPERACION
039 242916

Imagen 2. formato Unico de Extracto de Contrato del servicio pUblico de transporte automotor especial No.
550812519202201832628.

En consecuencia, esta Direccién de Investigaciones analizé el referido FUEC,
determinando que:

(i) Que el objeto del contrato correspondia a un contrato para el transporte
empresarial (transporte de turistas)

(ii)El FUEC anteriormente referenciado es un documento en el que
claramente se identifica a M&O TRANSPORTES SAS con NIT.
901250395-4 como empresa afiliadora de transporte especial.

Dentro del material probatorio obrante en el presente procedimiento
sancionatorio, el agente de transito allegé el Formato Unico de Extracto de
Contrato (FUEC) No. 550812519202201832628, documento que acredita
la prestacion del servicio publico de transporte automotor especial. En dicho
contrato se identifica de manera expresa a M&0 TRANSPORTES SAS con NIT
901250395-4 como la empresa afiliadora y legalmente responsable de la
operacidén del vehiculo vinculado al servicio.

La expedicién de este FUEC resulta juridicamente determinante, pues permite
individualizar sin ambigliedad a M&0 TRANSPORTES SAS como la Unica
entidad habilitada para la prestacién del servicio de transporte especial asociado
al vehiculo de placas WNS509, al momento de la imposicién del IUIT No.
2502A, de fecha 27 de mayo de 2022. Esta correlacién documental
demuestra que la empresa incurrio en la prestacion de un servicio no
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autorizado, al desviar el vehiculo de su finalidad contractual original, conforme
a lo establecido en el FUEC mencionado.

Asimismo, el material probatorio obrante en esta investigacién ha demostrado
de manera fehaciente la conducta irregular desplegada por la empresa M&O
TRANSPORTES SAS con NIT 901250395-4. Se evidencid que, mediante el
vehiculo de placa WNS509, la empresa prestd un servicio de transporte terrestre
automotor no autorizado, al destinar dicho vehiculo al transporte individual de
pasajeros no vinculados al Formato Unico de Extracto de Contrato (FUEC No.
550812519202201832628), desconociendo asi su habilitacion como empresa
de transporte especial.

En conclusion, conforme a la precitada averiguacién preliminar efectuada por
este Despacho, se logré identificar qué, para la fecha de imposicion del IUIT No.
IUIT 2502A de fecha 27/05/2022 el vehiculo de placas WNS509 se
encontraba operando bajo la responsabilidad de la empresa M&O
TRANSPORTES SAS con NIT. 901250395-4.

En relacion con lo expuesto anteriormente, este Despacho considera que la
Superintendencia cuenta con suficiente material probatorio, pertinente vy
necesario para desvirtuar cualquier duda razonable sobre |la responsabilidad de
la empresa M&0O TRANSPORTES SAS con NIT. 901250395-4. en relacion
con el vehiculo de placas WNS509. La evidencia recopilada demuestra de manera
clara que la mencionada empresa permitié que el vehiculo prestara un servicio
no autorizado al destinar el vehiculo para prestar el servicio de manera individual
transportando personas que no estan relacionadas en el FUEC, de esta manera
desconociendo su habilitacién como empresa de transporte especial.

Con base en la documentacién y pruebas obrantes en el expediente, este
Despacho concluye que la empresa incurrié en una clara vulneracidon de las
disposiciones legales al permitir la operacion del vehiculo sin cumplir los
requisitos exigidos, sin que medie justificacion vdlida que exima su
responsabilidad.

Conforme a lo expuesto, esta Superintendencia encuentra PROBADA LA
RESPONSABILIDAD de la empresa investigada frente al CARGO UNICO,
motivo por el cual se impondra una sancién a la misma.

Conforme a lo expuesto, esta Superintendencia encuentra PROBADA LA
RESPONSABILIDAD de la empresa investigada frente al CARGO UNICO,
motivo por el cual se impondra una sancion a la misma.

NOVENO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procederd a
pronunciarse sobre la responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previé en la Ley 1437 de 2011 que "“[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la
decision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacion”.?®

Al respecto, para el cargo investigado se ha identificado (i) la imputacion factica
y (ii) la imputacion juridica, verificando la congruencia de estas con la resolucién

26 Cfr, Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4
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de apertura.?’” Y, con base en las pruebas recaudadas en la investigacion se
procede a:

9.1. Declarar responsable

9.1.1. Por encontrarse verificada la conducta descrita en los articulos 16 y 18 de
la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1079 de
2015, particularmente en sus articulos 2.2.1.6.4, modificado por el articulo 1 del
Decreto 431 de 2017, el articulo 2.2.1.6.3.6, el paragrafo 3 del articulo,
2.2.1.6.4.1., modificado por el articulo 12 del Decreto 431 de 2017, en
concordancia con lo sefialado en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996, se declara responsabilidad frente al CARGO UNICO a Ia empresa M&O
TRANSPORTES SAS con NIT. 901250395-4, y se impondra la sancién que a
continuacion se fijard y graduara.

9.2. Sanciones procedentes

De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, la sancion
aplicable, previamente establecida en la resolucidon de apertura por violacion a
la normatividad de transporte son las siguientes:

Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente Articulo, las
multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en
cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

(...) d) En los casos de incremento o disminucién de las tarifas de prestacion de
servicios no autorizada, o cuando se compruebe que el equipo excede los limites
permitidos sobre dimensiones, peso y carga.

Articulo 46. (...) Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el
presente articulo se tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con
cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigentes (...)".

27 A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio
de Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto
final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del
derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucidn Politica, en la medida que
impide determinadas decisiones porque su justificacion no surge del proceso por no responder en lo que en él se
pidi6, debatid, o probd. En este orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su
desconocimiento es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la
accion de tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José
Ignacio Pretelt Chaljub.El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por
practicas restrictivas de la competencia, indicé que se debe actuar “(...) exclusivamente contra las pruebas y
motivaciones que sirvieron de base para la expedicidn del acto en mencion, de alli que no deba referirse a temas
y pruebas no contemplados en la resolucidn, puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre actuaciones
o imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cudles no se han basado la acusaciones”. Cfr. H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccién segunda, Subseccion A, expediente No. AT-2014-0016-01 del
23 de febrero de 2015. Otras autoridades administrativas también han sefialado que “"[...] como se ha sostenido,
en las investigaciones administrativas sancionatorias el eje central es la formulaciéon de cargos por cuanto, es en
ese momento en el cual se delimita la conducta reprochada -imputacion factica-, las normas presuntamente
vulneradas —imputacién normativa- y el alcance del procedimiento, garantizandose de esta forma el debido
proceso y el derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a
ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse. [...] de encontrarse en una investigacion
que no se cumplid con el principio de tipificacion, el cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que le
asiste al investigado, el operador administrativo esta en la obligacion de reestablecer los derechos fundamentales
precitados, a través de la decisidn que establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio
Resoluciones 40564 de 2012 v 1516 de 2017
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9.3. Graduacion de la sancion

Se previd en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que “(...) la gravedad de las
faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables: 1. Dafo o
peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio econdmico
obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la
comision de la infraccién. 4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion
investigadora o de supervision. 5. Utilizacion de medios fraudulentos o
utilizacidon de persona interpuesta para ocultar la infraccidn u ocultar sus efectos.
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el
cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente. 8.
Reconocimiento o aceptacidn expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas”.

Conforme a lo manifestado en la parte motiva del presente acto administrativo
y, acorde a la conducta que se investiga, como quiera que la sanciéon a imponer
en el presente asunto es la establecida en el literal a) del paragrafo del articulo
46 de la Ley 336 de 1996, siendo esta la normativa que fundamentd la
expedicion de la correspondiente investigaciéon en contra de la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Carga, se realizara el
siguiente andlisis, teniendo en cuenta criterios de proporcionalidad, la ausencia
de aceptacion expresa de la infraccion, y que el patrimonio?® es entendido como
el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una compafiia, permitiendo
verificar una imagen fiel de una organizacion y la capacidad de sus recursos.

Que la Ley 2294 de 2023 en su articulo 313 sefala:

"ARTICULO 313. UNIDAD DE VALOR BASICO -UVB-. Créase la Unidad de
Valor Basico -UVB-. El valor de la Unidad de Valor Basico -UVB- se reajustara
anualmente en la variacion del Indice de Precios al Consumidor-IPC- sin
alimentos ni regulados, certificado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE-, en el periodo comprendido entre el primero (1) de octubre
del afio anterior al afio considerado y la misma fecha del afio inmediatamente
anterior a este.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicaréd mediante Resolucion antes
del primero (1) de enero de cada afio, el valor de la Unidad de Valor Basico -
UVB- aplicable para el afo siguiente.

El valor de la UVB para el afio 2023 sera de diez mil pesos ($10.000.00).

Todos los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para la
constitucion, la habilitacion, la operacion o el funcionamiento de empresas
publicas y/o privadas,; requisitos de capital, patrimonio o ingresos para acceder
y/0 ser beneficiario de programas del estado; montos maximos establecidos para
realizar operaciones financieras; montos minimos establecidos para el pago de
comisiones y contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas asociadas al
desarrollo de actividades agropecuarias y de salud; clasificaciones de hogares,
personas naturales y personas juridicas en funcion de su patrimonio y/o sus
ingresos; incentivos para la prestacion de servicio publico de aseo; y honorarios
de los miembros de juntas o consejos directivos, actualmente denominados y
establecidos con base en salarios minimos o en Unidades de Valor Tributario -

28Diccionario de la Real Academia de la lengua Recuperado el dia 13 de noviembre
2018, http://dle.rae.es/srv/fetch?id=SBOxisN Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural
juridica, o afectos a un fin, susceptibles de estimacion econdmica, Real Academia de la lengua.
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UVT-, deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de la
Unidad de Valor Basico -UVB- del afio 2023, conforme lo dispuesto en este
articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. Si como consecuencia de la aplicacién de lo dispuesto en
el presente articulo el valor de los conceptos objeto de indexacion no es un
numero entero, se deberd aproximar dicho valor a la cifra con dos (2) decimales
mas cercana; y si es inferior a una (1) Unidad de Valor Basico -UVB-, se debera
aproximar a la cifra con tres (3) decimales mas cercana. (...)

Por lo anterior el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico profirié la Resolucion
No. 3914 del 17 de diciembre de 2024 por medio de la cual se reajusta el valor
de la unidad de valor basico - UVB para la vigencia 2025, siendo este de ONCE
MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($11.552).

Para el caso que nos ocupa, la graduacién corresponde a la siguiente:

Frente al CARGO UNICO, y de conformidad con lo previsto en el literal a) del
Paragrafo del articulo 46 de la Ley 336 de 19962°, se procede a imponer una
sancién a titulo de MULTA, por valor de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($4.325.600) equivalente
a 4.33 SMMLV al afio 2022, que a su vez equivalen a 374.45 Unidades de Valor
Basico para la vigencia 2025.

Esta sancién se impone teniendo en cuenta el criterio de graduacién del numeral
6) del Articulo 50 de CPACA, al permitir que el vehiculo de placas WCX868 con
el que prestaba el servicio publico de transporte de pasajeros transitara con sin
contar con el pago de la tasa de uso.

9.4. Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcidn que cumple esta actuacién administrativa de caracter
sancionatorio, el Consejo de Estado ha sefialado que “[e]l fundamento de la
potestad sancionatoria administrativa estd en el deber de obediencia al
ordenamiento juridico que la Constitucién Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos”.

Entonces, la funcién es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el
deber de obediencia de todos los ciudadanos, particularmente el infractor. Es
por esa misma razon que las sanciones, tanto las no-pecuniarias como las
pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacidn con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no
es posible que un tercero “pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque
por ejemplo la prohibicién de ejercer el comercio -entendido como una
inhabilidad-, o la cancelacidn o suspensidn de la habilitacién, entre otras, es una
limitacidon que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros
que no han sido sancionados.

29 "ARTICULO 46. Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las multas oscilarén
entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccidn y
procederan en los siguientes casos: (...)

PARAGRAFO. -Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran en cuenta los
siguientes parametros relacionados con cada modo de transporte: a. Transporte terrestre: de uno (1) a
setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes
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(ii) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su
funcién no es enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil
que puede ser satisfecha por cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de
un castigo, independientemente de que la ley haya previsto expresamente la
prohibicién de pago por tercero no, el pago debe ser hecho por el infractor:

"La multa es, pues, una sancion cuyo monopolio impositivo esta en manos del
Estado, que la aplica con el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion,
al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer las determinaciones legales
(...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la jurisprudencia ha
entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que
lo son los créditos civiles. (..) Y es que no existe razén alguna para
considerar que, como en ambos casos el medio liberatorio de la obligacion es
el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...) su finalidad
no es el enriquecimiento del erario, sino la represion de la conducta
socialmente reprochable.

"Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de
modificarse o extinguirse por muchas de las formas en que lo hacen los
créditos civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo la transaccion del
monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como no
podria éste -pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a
un particular distinto, pues la finalidad de la multa es la de castigar al infractor
de la ley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el caracter
crediticio de la multa no la convierte en una deuda”.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre de la Superintendencia de Transporte,

RESUELVE

Articulo 1. Declarar RESPONSABLE a la empresa de transporte terrestre
automotor de pasajeros M&0O TRANSPORTES SAS con NIT. 901250395-4 de
conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO UNICO por infringir lo dispuesto en los articulos 16 y 18 de la Ley
336 de 1996, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1079 de 2015,
particularmente en sus articulos 2.2.1.6.4, modificado por el articulo 1 del
Decreto 431 de 2017, el articulo 2.2.1.6.3.6, el paragrafo 3 del articulo,
2.2.1.6.4.1., modificado por el articulo 12 del Decreto 431 de 2017, en
concordancia con lo sefialado en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996.

Articulo 2. SANCIONAR a la empresa de transporte terrestre automotor
especial M&0O TRANSPORTES SAS con NIT. 901250395-4 al:

CARGO l'JNICO, se procede a imponer una sancion a titulo de MULTA, por valor
de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS
PESOS M/CTE ($4.325.600) equivalente a 4.33 SMMLYV al afio 2022, que a su
vez equivalen a 374.45 Unidades de Valor Basico para la vigencia 2025, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.
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Paragrafo 1. Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta
providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, comunicarse
a las lineas telefénicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000 915
615, donde le sera generado el recibo de pago con cdédigo de barras en el cual
se detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE
OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en la cuenta
corriente 223-03504-9.

Paragrafo 2. Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada deberd
allegar al Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo
certificado o a través de cualquier otro medio idéneo, copia legible del recibo de
consignacion indicando investigacion administrativa Delegada de Transito,
nombre y Nit de la empresa y numero de la resolucion de fallo.

Paragrafo 3. Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya
demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo
de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de
Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucién presta mérito
ejecutivo de acuerdo con lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 3. NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a través de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con lo
establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al representante legal o a
quien haga sus veces de la empresa de transporte terrestre automotor de
pasajeros M&0O TRANSPORTES SAS con NIT. 901250395-4.

Articulo 4. Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion
ante la Direccion de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el
Recurso de Apelacién ante la Superintendente Delegada de Transito y
Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion,
conforme al articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, los cuales podran ser radicados través de los
canales habilitados por la Superintendencia de Transporte, esto es la pagina web
de la Entidad www.supertransporte.gov.co médulo de PQRSD.

Articulo 5. Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la
misma a la Direccion de Transito y Transporte para que obre dentro del
expediente.

Articulo 6. Una vez en firme la presente Resolucién en los términos del articulo
87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo remitase copia de la misma, al Grupo de Cobro Persuasivo y
Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de Transporte para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado
digitalmente por
ARIZA MARTINEZ
CLAUDIA

- MARCELA
Fecha: 2025.04.29
15:57:29 -05'00"

CLAUDIA MARCELA ARIZA MARTINEZzZ
Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre
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Notificar:

M&O TRANSPORTES SAS con NIT. 901250395-4.

Representante legal o quien haga sus veces .

Direccion: VEREDA PUERTO TRIUNFO OASIS JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
PUERTO GAITAN

Puerto Gaitan, Meta.

Proyecté: Juan Sebastian Murillo - Contratista DITTT
Revis6: Miguel A. Triana —Profesional Especializado DITT
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O Vimenes CODIGO DE VERIFICACION SjwUw3vkzB

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
Con fundamento en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: M&O TRANSPORTES SAS

ORGANIZACION JURIDICA: SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 901250395-4

ADMINISTRACION DIAN : BOGOTA PERSONAS JURIDICAS

DOMICILIO : PUERTO GAITAN

MATRICULA - INSCRIPCION

MATRICULA NO : 368872

FECHA DE MATRICULA : ABRIL 21 DE 2020

ULTIMO ANO RENOVADO : 2025

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : ABRIL 03 DE 2025
ACTIVO TOTAL : 1,551,320,869.00

GRUPO NIIF : GRUPO II

UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : RESGUARDO EL TIGRE COMUNIDAD CARRANGUERO PUERTO GAITAN ZONA RURAL
BARRIO : ZONA RURAL PUERTO GAITAN

MUNICIPIO / DOMICILIO: 50568 — PUERTO GAITAN

TELEFONO COMERCIAL 1 : 3154673961

TELEFONO COMERCIAL 2 : 3186258254

TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPORTO

CORREO ELECTRONICO No. 1 : gerencia@myotransportés.com.co

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : VEREDA PUERTO TRIUNFO — OASIS - JURISDICCIoN DEL MUNICIPIO DE PUERTO
GAITaN

MUNICIPIO : 50568 — PUERTO GAITAN

BARRIO : ZONA RURAL PUERTO GAITAN

CORREO ELECTRONICO : gerencia@myotransportes.com.co

NOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO
De acuerdo .con. lo establecido en el articulo 67 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo
Contencioso Administrativo, NO AUTORIZO para que me notifiquen personalmente a través del correo electrdnico
de notificacidn.

CERTIFICA — ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTIVIDAD PRINCIPAL : H4921 - TRANSPORTE DE PASAJEROS
ACTIVIDAD SECUNDARIA : H4923 - TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

CERTIFICA - CONSTITUCION
POR ACTA NUMERO 01 DEL 10 DE ENERO DE 2019 SUSCRITA POR ASAMBLEA CONSTITUTIVA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO EL NUMERO 78406 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 21 DE ABRIL DE 2020, SE INSCRIBE : LA
CONSTITUCION DE PERSONA JURIDICA DENOMINADA M&O TRANSPORTES SAS.

CERTIFICA - CAMBIOS DE DOMICILIO

POR ACTA NUMERO 03 DEL 09 DE MARZO DE 2020 SUSCRITA POR ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DE ACCIONISTAS, REGISTRADO EN
ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 78406 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 21 DE ABRIL DE 2020, SE
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INSCRIBE EL CAMBIO DE DOMICILIO DE : POR ACTA NO. 03 DE FECHA 09 DE MARZO DE 2020, EN ASAMBLEA EXTRAORDINARIA
DE ACCIONISTAS, CONSTA CONSTITUCION POR CAMBIO DE DOMICILIO DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO - SUCRE AL MUNICIPIO
DE PUERTO GAITAN - META.

CERTIFICA - REFORMAS

DOCUMENTO FECHA PROCEDENCIA DOCUMENTO INSCRIPCION FECHA
AC-03 20200309 ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DE PUERTO RM09-78406 20200421
ACCIONISTAS GAITAN
AC-03 20200309 ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DE PUERTO RM06-47471 20200421
ACCIONISTAS GAITAN

CERTIFICA - VIGENCIA
VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA PERSONA JURIDICA ES INDEFINIDO.
CERTIFICA - SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA

NO HA INSCRITO EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE LO HABILITA PARA PRESTAR'EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD DE CARGA

CERTIFICA - OBJETO SOCIAL

OBJETO SOCIAL: CONSTITUYE OBJETO EL DESARROLLO DE LAS  SIGUIENTES. ACTIVIDADES: A) EL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESCECIAL Y SUS ACTIVIDADES CONEXAS DE TODA CLASE DE PERSONAS EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE “DE CARGA O DE PASAJEROS EN LAS SIGUIENTE MODALIDADES
CARGA, INTERMUNICIPAL, ESPECIAL, MIXTO Y SENRVCIO- INDIVIDUAL TIPO TAXI, POR MODIO DE VEHUCULOS AUTOMOTORES
PROPIOS O AJENOS, ASOCIADOS O ADMINISTRADOS' CON UNA ‘ACCION NACIONAL E INTERNACIONAL, PROCURANDO LA
AMPLIACION DE LAS RUTAS DE LA MODALID&AUML;D/ TRANSPORTE .TERRESTRE AUTOMOTOR CON QUE CUENTA LA ORGANIZACION,
MEDIANTE ESTUDIOS PREVIO APROBADOS POR ESTA N2 AMORTIZADOS POR LA ENTIDAD GUBERNAMENTAL
CORRESPONDIENTE.COLABORARA CON LAS AUTORIDADES DE (TRANSITO Y TRANSPORTE EN ACCIONES CON LAS CUALES SE
PROPENDAENDA POR IA ORGANIZACION Y DESARROLLO TECNICO DEL SENRICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR A
TRAVES DE ACUERDOS, CONVENIOS Y COOPERACION CON LAS EMPRESAS VINCULADAS AL SERVICIO DE TRANSPORTE. B) EN EL
AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL _LA' SOCIEDAD( PODRA PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL DE
MERCANCTAS POR CARRETERA EN LA (COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES, TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS Y GAS PROPANO,
TRANSPORTE DE CARGAS DIMENSIONADAS Y EXTRADIMENCIONADAS DE ACUERDO A LA REGLAMENTACION SE CONSTITUIRA COMO
OPERADOR DE TRANSPORTE MULTIMODAL NACIONAL E INTERNACIONAL DENTRO Y FUERA DE LA COMUNIDAD DEL AREA ANDINA Y
DEMAS PAfSES DEL MUNDO CREANDO OFICINAS, AGENCIAS O SUCURSALES N&ARING;DIONALES E INTERNACIONALES O ALIANZAS
ESTRATEGICAS PARA EL CABAL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS ESTABLECIDAS POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES, ACTUANDO
COMO PRINCIPAL, EFECTUANDO CONDUGCION DE MERCANCIAS POR DOS O MAS TRANSPORTES POR SI O POR MEDIO DE TERCEROS
QUE ABREN EN SU REPRESENTACION, ASUMIENDO LA RESPONSABILIDAD DEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. A SU VEZ,
PRESTARA EL SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PARA EL CARGUE Y DESCARGUE DE PRODUCTOS AL GRANEL. C) LA
SOCIEDAD PODRA ORGANIZAR LA OPERACION DE LOS VEHICULOS AUTOMOTORES MEDIANTE CONTRATOS DE VINCULACION A FIN
DE MINIMIZAR LOS COSTOS DE OPERACION OBTENER MEJORES RENDIMIENTOS E INGRESOS Y UN MEJOR Y ADECUADO SENRICIO
AL USUARIO PODRA ADQUIRIR O CONTRATAR LOS SERVICIOS ELEMENTOS QUE CONSIDERE NECESARIOS PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE PASAJEROS EN TODAS LAS MODALIDADES MIXTO, D) LA PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE DE
CARGA TERRESTRE Y SUS ACTIVIDADES CONEXAS A NIVEL MUNICIPAL, DEPARTAMENTAL Y NACIONAL. E) LA CELEBRACION DE
CONTRATOS DESTINADOS A PRESTAR EL SENRICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL EN EL
TERRITORIO NACIONAL CON VEHICULOS PROPIOS YLO CONTRATADOS PARA DICHO FIN F) ALQUILER DE MAQUINARIA DE TIPO
PESADO DESTINADA A LA CONSTRUCCION Y SIMILARES G) LA DISTRIBUCION, COMERCIALIZACION NACIONAL O INTERNACIONAL
DE PARTES O REPUESTOS O ACCESORIOS DESTINADOS A LA REPOSICION DE PARTES PARA LOS AUTOMOTORES CUALQUIERA QUE
SEA SU CLASE O DENOMINACION; REPRESENTACION COMERCIAL DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES O
EXTRANJERAS COMPRA VENTA DISTRIBUCION EXPORTACION E IMPORTACION DE TODA CLASE DE PRODUCTOS TERMINADOS O
MATERIAS PRIMAS Y LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE ACCESORIA TECNICA YLO COMERCIAL. LA SOCIEDAD PODRA
REALIZAR CUALQUIER ACTIVIDAD ECONOMICA LICITA TANTO EN COLOMBIA COMO EN EL EXTRANJERO Y PODRA LLEVAR A CABO
EN GENERAL TODAS LAS OPERACIONES DE CUALQUIER NATURALEZA QUE ELLAS FUEREN RELACIONADAS CON EL OBJETO SOCIAL
MENCIONADO, ASf COMO CUALQUIER ACTIVIDAD SIMILAR CONEXA O COMPLEMENTARIA O QUE PERMITAN FACILITAR O
DESARROLLAR EL COMERCIO O LA INDUSTRIA DE LA SOCIEDAD.

CERTIFICA - CAPITAL

TIPO DE CAPITAL VALOR ACCIONES VALOR NOMINAL
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CAPITAL AUTORIZADO 400.000.000,00 40.000,00 10.000,00

CAPITAL SUSCRITO 396.000.000,00 39.600,00 10.000,00

CAPITAL PAGADO 396.000.000,00 39.600,00 10.000,00
CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES - PRINCIPALES

POR ACTA NUMERO 6 DEL 13 DE JULIO DE 2021 DE ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DE ACCIONISTAS, -REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 86322 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 06 DE AGOSTO DE 2021, FUERON
NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL GALINDO GUERRERO JUAN SEBASTIAN cc 1,016,113,745
CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES SUPLENTES

POR ACTA NUMERO 02 DEL 05 DE FEBRERO DE 2019 DE ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DE ACCIONISTAS, REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 78406 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL -EL 21 DE ABRIL DE 2020, FUERON
NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE CHIPIAJE AMAYA TITO CC 1,124,819,208

CERTIFICA - FACULTADES Y LIMITACIONES

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: EL REPRESENTANTE LEGAL TENDRA LAS FUNCIONES PROPIAS DE SU CARGO Y EN
ESENCIAL LAS SIGUIENTES: 1. REPRESENTAR A LA SOCIEDAD ‘JUDICIAL O EXTRAJUDICIALMENTE, ANTE LOS ASOCIADOS,
ANTE TERCEROS, Y ANTE CUALQUIER CLASE DE AUTORIDADES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS, PERSONAS NATURALES O
JURIDICAS ETC. 2. EJECUTAR LOS ACUERDOS Y- RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. 3. REALIZAR
LOS ACTOS Y CELEBRAR LOS CONTRATOS QUE. TIENDAN A CUMPLIR LOS TINES DE LA SOCIEDAD. EN EJERCICIO DE ESTA
FACULTAD PODRA : ENAJENAR, ADQUIRIR, MUDAR, GRAVAR, LIMITAR EN CUALQUIER FORMA Y A CUALQUIER TITULO LOS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE LA SOCIEDAD; TRANSIGIR, COMPROMETER, ARBITRAR, DESISTIR, NOVAR, RECIBIR E
INTERPONER ACCIONES Y RECURSOS DE "CUALQUIER GENERO DE TODOS LOS NEGOCIOS O ASUNTOS DE CUALQUIER INDOLE QUE
TENGA PENDIENTE LA SOCIEDAD; ~CONTRAER OBLIGACIONES CON GARANTIA PERSONAL, PRENDARIA O HIPOTECARIA; DAR O
RECIBIR DINERO MUTUO, HACER DEPOSITOS BANCARIOS; FIRMAR TODA CLASE DE TITULOS VALORES Y NEGOCIAR ESTA CLASE
INSTRUMENTOS, &DAGGER; IRMAR OS,' ACEPTARLOS, ENDOSARLOS, NEGOCIARLOS,PAGARLOS, PROTESTARLOS, DESCARGARLOS,
TENERLOS O CANCELARLOS; (INTERPONER TODA CLASE DE RECURSOS, COMPARECER EN JUICIOS E QUE SE DISCUTE EL DOMINIO
DE LOS BIENES SOCIALES DE CUALQUIER CLASE; FORMAR NUEVAS SOCIEDADES O ENTRAR A FORMAR PARTE DE OTROS BIENES
SOCIALES DE CUALQUIER CLASE; FORMAR NUEVAS SOCIEDADES O ENTRAR A FORMAR PARTE DE OTRAS YA EXISTENTES; 4.
CONSTITUIR LOS APODERADOS JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES QUE JUZGUE NECESARIO PARA LA ADECUADA REPRESENTACION
DE LA SOCIEDAD' DELEGANDOLES LAS FACULTADES QUE ESTIME CONVENIENTES, DE AQUELLAS QUE EL MISMO GOZA. 5.
PRESENTAR LOS INFORMES Y. DOCUMENTOS DE QUE TRATA EL CODIGO DE COMERCIO A LA ASAMBLEA GENERAL. 6. DESIGNAR,
PROMOVER Y REMOVER LOS_ EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD SIEMPRE Y CUANDO ELLO NO DEPENDA DE OTRO ORGANO SOCIAL Y
SENALAR EL GENERO DE SUS LABORES, REMUNERACIONES, ETC. Y HACER LOS DESPIDOS DEL CASO.0O LA INDUSTRIA DE LA
SOCIEDAD.

INFORMA - TAMANO DE EMPRESA

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de
2019 del DANE el tamafio de la empresa es PEQUENA EMPRESA

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o inscrito en el formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria : $1,950,898,959
Actividad econdmica por la que percibid mayores ingresos en el periodo - CIIU : H4921

CERTIFICA

EN EL REGISTRO MERCANTIL QUE SE LLEVA ACABO EN LA CAMARA DE COMERCIO DE SINCELEJO SUCRE ESTUVO MATRICULADO
BAJO EL NUMERO 107905 DE ENERO 31 DE 2019 UNA PERSONA JURIDICA DENOMINADA M&O TRANSPORTES SAS.

Péagina 3/4




CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO
N M&O TRANSPORTES SAS

( , Fecha expedicion: 2025/04/29 - 14:38:35

SR ey CODIGO DE VERIFICACION SjwUw3vkzB

CERTIFICA

LA INFORMACION ANTERIOR HA SIDO TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO DE MATRICULA Y RENOVACION DILIGENCIADO POR
EL COMERCIANTE
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