SuperTransporte

Bogota, 24/09/2025.
Al contestar citar en el asunto

Radicado No.: 20255330548211
Fecha: 24/09/2025

Sefor (a) (es)

Transporte Lobena SAS
Calle 70 No 52-29 Local 111
Barranquilla, Atlantico

Asunto: Notificacién por Aviso Resolucion No. 13412
Respetado Sefior(a) o Doctor(a):

Por medio de la presente la Superintendencia de Transporte en cumplimiento
del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), realiza la notificacidon por aviso
de la(s) resolucién(es) No(s) 13412 de 25/8/2025 expedida por DIRECCION
DE INVESTGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE,
remitiéndose copia integra de estd; precisando que se considerara surtida la
notificacion al dia siguiente al de la entrega de presente aviso en el lugar de
destino.

Adicionalmente me permito informarle que, Contra la presente Resolucidn
procede el Recurso de Reposicién ante la Direccion de Investigaciones de
Transito y Transporte y subsidiariamente el Recurso de Apelacion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, de conformidad con el articulo
74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Que la empresa investigada, podra allegar el Recurso de Reposicién, a través
de los canales habilitados por la Superintendencia de Transporte, esto es a
través de la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co médulo de
PQRSD.

Atentamente,

4
-~

Carolina Barrada Cristancho

Coordinadora del Grupo de Notificaciones
Anexo: Acto Administrativo (47 paginas)
Proyectd: Lina Fernanda Espinosa Caicedo.
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SuperTrénsporte

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NOMERoO___ 13412 pg_ 25/08/2025

"Por la cual se decide una investigacion administrativa”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE (E)

En ejercicio de las facultades legales, en especial, las previstas en la ley 105 de
1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1079 de 2015 y el
Decreto 2409 de 2018, y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 6392 del 26 de junio de 2024 Ia
Superintendencia de Transporte (en adelante también “la Supertransporte”)
abrid investigacion administrativa y formuld cargos en contra de la empresa de
TRANSPORTE LOBENA S.A.S. - con NIT 890115685-9, (en adelante
también “la Investigada”), por la presunta vulneracién a las disposiciones
contenidas en:

e El articulo 26 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo
2.2.1.6.3.3. Modificado por el articulo 8 del Decreto 431 de 2017, y los
articulos 2, 10 y 15 de la Resolucion 6652 de 2019, conducta que se
enmarca en lo establecido en el literal €) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996.

e Los articulos 16 y 18 de la Ley 336 de 1996, por la prestacion de servicios
no autorizados, lo cual se encuadra en la conducta prevista en el literal e)
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

SEGUNDO: Que la Resolucién de apertura No. 6392 del 26 de junio de 2024,
fue notificada via correo electronico el 27 de junio de 2024 certificado de
trazabilidad ID mensaje: 26198, expedida por la empresa ANDES, aliado de la
empresa de servicios postales Nacionales S.A., 4-72.1

2.1 Asimismo, teniendo en cuenta el ARTICULO SEPTIMO de la Resolucién No.
6392 del 26 de junio de 2024, se ordend publicar la resolucion de apertura? para
que los terceros que tuvieran interés en la actuacién pudieran hacerse parte de
esta, de conformidad con lo previsto en el articulo 37 de la ley 1437 de 2011.3
Una vez vencido el término previsto, no se presentaron solicitudes por parte de
terceros interesados en la presente investigacion.

TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, la
Investigada contaba con el término de quince (15) dias habiles contados a partir

! Obrante en el expediente.

2 https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2022/diciembre/Notificaciones_09_RIA/10382.pdf

3 “Articulo 37. Deber de comunicar las actuaciones administrativas a terceros. Cuando en una actuacion
administrativa de contenido particular y concreto la autoridad advierta que terceras personas puedan resultar
directamente afectadas por la decision, les comunicara la existencia de la actuacidn, el objeto de la misma vy el
nombre del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte y hacer valer sus derechos. La
comunicacion se remitira a la direccidn o correo electrdnico que se conozca si no hay otro medio mas eficaz. De
no ser posible dicha comunicacién, o tratdéndose de terceros indeterminados, la informacion se divulgara a
través de un medio masivo de comunicacién nacional o local, segun el caso, o a través de cualquier otro
mecanismo eficaz, habida cuenta de las condiciones de los posibles interesados. De tales actuaciones
se dejara constancia escrita en el expediente.”
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del dia siguiente de la notificacion del acto administrativo para presentar
descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar las pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de
la Ley 1437 de 2011, el cual vencié el 19 de julio de 2024.

CUARTO: Que, vencido el término legal otorgado, se consultaron las bases de
gestion documental de la Entidad en donde se pudo evidenciar que la
Investigada presentd escrito de descargos a través del radicado de entrada No.
20245341364482 y No. 20245341364522 del 17 de julio de 2024, donde
manifesto lo siguiente:

"(...)3. DESARROLLO DE LOS DESCARGOS:
ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
3.1. PRIMER ASUNTO:

9.1. Por la presunta prestacion del servicio de transporte terrestre
automotor especial sin portar el Formato Unico de Extracto del
Contrato FUEC.

Mediante Radicado No. 20225341754322 del 18/11/2022, Mediante
radicado No. 20225341754322 del 18/11/2022, esta superintendencia
recibio el informe de infracciones presentado por la Secretaria Distrital De
Movilidad De Bogota D.C., en el que se relacionaba el Informe Unico de
Infraccion al Transporte No. 1015386106 del 15/09/2022, impuesto al
vehiculo de placa TTP609, vinculado a la empresa TRANSPORTE LOBENA
S.A.S. con NIT 890115685-9., toda vez que se encontrd que: " no presenta
FUEC", de acuerdo con lo indicado en la casilla 17 del IUIT sefalado, y los
demas datos identificados en el IUIT, el cual se encuentra anexo al presente
acto administrativo.

NOTA: Queremos dejar constancia que el asunto numero 1 es el mismo
asunto numero 3. y por lo tanto no pOueden existir dos cargos diferentes
no se pueden tratar de manera separada.

3.2. SEGUNDO ASUNTO:
Mediante Radicado No. 20225341914402 del 21/12/2022

Mediante radicado No. 20225341914402 del 21/12/2022, esta
superintendencia recibié el informe de infracciones presentado por la
Secretaria Distrital De Movilidad De Bogota D.C., en el que se relacionaba
el Informe Unico de Infraccion al Transporte No. 1015386810 del
19/10/2022, impuesto al vehiculo de placa SPP122, vinculado a la empresa
TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT 890115685-9., toda vez que se
encontré que: ~ trasporta a la sefiora Sofia Vargas con C.C. No..., y 15
estudiantes menores de edad del colegio minuto de dios portando el
extracto de contrato vencido ~, de acuerdo con lo indicado en la casilla 17
del IUIT sefalado, y los demas datos identificados en el IUIT, el cual se
encuentra anexo al presente acto administrativo.

Que, de conformidad con lo anteriormente expuesto, se tiene que la
Alcaldia Municipal de Pasto, en ejercicio de sus funciones encontraron que
la empresa TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT 890115685-9,
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presuntamente la investigada ha transgredido la normatividad que rige el
sector transporte, toda vez que a lo largo de este acto administrativo se
demostrara el material factico y probatorio, en el que se refleja las
conductas desplegadas por la Investigada, toda vez que presta el servicio
de transporte sin contar con los requisitos y documentos que son exigidos
por la normatividad que regula el sector transporte, como lo es el Formato
Unico de Extracto de Contrato (FUEC) vigente.

Mas adelante manifiesta el despacho:

"Bajo esta tesis, es menester precisar en primera medida que la empresa
TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT 890115685-9, se encuentra
habilitada para prestar el servicio de transporte especial, lo que quiere decir
que, para el desarrollo de esta modalidad, y de acuerdo a la actividad
transportadora que se esté ejecutando, debe contar con los documentos y
cumplir con los requisitos que exige la normatividad de transporte, esto es
el porte del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) vigente.

Que, de acuerdo con los hechos incorporados en los IUIT'S con No.
1015386106 del 15/09/2022, impuesto al vehiculo de placa TTP609 y
1015386810 del 19/10/2022, impuesto al vehiculo de placa SPP122,
impuestos por la Secretaria Distrital De Movilidad De Bogota D.C., se
encontré que la TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT 890115685-9,
presuntamente presta el servicio de transporte escolar sin contar con los
requisitos y documentos que son exigidos por la normatividad que regula
el sector transporte, como lo es el Formato Unico de Extracto de Contrato
(FUEC) vigente. lo que implica que no cuenta con la documentacion que
exige la normatividad para prestar el servicio de transporte terrestre
automotor especial”

Que la Ley 336 de 1996, el Estatuto de Transporte ha establecido los
principios, la reglamentacion y las sanciones a imponer en relacion con la
prestacion del servicio de transporte. De conformidad con lo establecido
por el articulo 39, numeral 7° de la Ley 105 de 1993, sin perjuicio de lo
previsto en tratados, acuerdos o convenios de caracter internacional, la
prestacion del servicio publico de transporte estara sujeta a la habilitacion
y a la expedicion de un permiso o a la celebracion de un contrato de
concesion u operacion, segun que se trate de rutas, horarios o frecuencias
de despacho, o areas de operacion, servicios especiales de transporte, tales
como: escolar, de asalariados, de turismo y ocasional. Que el articulo 18
de la Ley 336 de 1996, igualmente contempld lo relacionado con la
prestacion del servicio de transporte y su condicionamiento a los términos
del permiso otorgado, el cual establece lo siguiente:

"(...) Articulo 18.- Modificado por el Articulo 293 del Decreto 1122 de 1999
(Decreto 1122 de 1999 declarado inexequible por Sentencia C-923 de
1999), Modificado por el Articulo 139 del Decreto 266 de 2000 (Decreto
266 de 2000 declarado inexequible por Sentencia C-1316 de 2000). El
permiso para prestar el servicio publico de transporte es revocable e
intransferible, y obliga a su beneficiario a cumplir lo autorizado bajo las
condiciones establecidas. (...)” De igual manera, en referencia al articulo 16
de la Ley 336 de 1996, complemento lo relacionado con los requisitos que
deben cumplir las empresas que pretendan prestar el servicio de transporte
publico, las cuales estaran condicionadas a los mencionado en el presente
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articulo. “(...) Articulo 16.- Modificado por el Articulo 289 del Decreto 1122
de 1999 (Decreto 1122 de 1999 declarado inexequible por Sentencia C-923
de 1999), Modificado por el Articulo 136 del Decreto 266 de 2000 (Decreto
266 de 2000 declarado inexequible por Sentencia C-1316 de 2000). De
conformidad con lo establecido por el articulo 3,, numeral 7 de la Ley 105
de 1993, sin perjuicio de lo previsto en tratados, acuerdos o convenios de
caracter internacional, la prestacion del servicio publico de transporte estar
sujeta a la habilitacion y a la expedicion de un permiso o a la celebracion
de un contrato de concesion u operacion, segun que se trate de rutas,
horarios o frecuencias de despacho, o reas de operacién, servicios
especiales de transporte, tales como: escolar, de asalariados, de turismo y
ocasional. (...)” (subrayado fuera del texto) Es asi, que el permiso para la
prestacion del servicio publico de transporte es revocable e intransferible,
y obliga a su beneficiario a cumplir lo autorizado bajo las condiciones en él
establecidas. Ahora, en cuanto a la prestacion del servicio de transporte
terrestre automotor especial, el articulo 2.2.1.6.3.1., del Decreto 1079 de
2015 establece que: "“[e]l Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial solo podra contratarse con empresas de transporte
legalmente constituidas y debidamente habilitadas para esta modalidad; en
ningun caso se podra prestar sin la celebracion del respectivo contrato de
transporte suscrito entre la empresa de transporte habilitada para esta
modalidad y la persona natural o juridica contratante que requiera el
servicio (...).” Que para los requisitos de la habilitacion de las empresas que
prestan el servicio de transporte terrestre automotor, el articulo
2.2.1.6.4.1., del Decreto 1079 de 2015, establece: Articulo 2.2.1.6.4.1.
Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 12. Requisitos. Para
obtener y mantener la habilitacion para la prestacion del Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial, las empresas deberan
presentar los documentos, demostrar y mantener los requisitos, cumplir las
obligaciones y desarrollar los procesos que aseguren el cumplimiento del
objetivo definido en el articulo 2.2.1.6.1 del presente decreto.

(...) Asi mismo, el citado articulo, establece las consecuencias que acarrea
para las empresas que no mantengan las condiciones de habilitacion o no
den cumplimiento a estas, asi: (...) Paragrafo 3°. A las empresas que no
mantengan las condiciones de habilitacién o no cumplan con las condiciones
qgue le dieron origen al otorgamiento de la misma se les aplicara el
procedimiento y las sanciones establecidas en las normas que rigen la
materia....

3.3. TERCER ASUNTO:

9.2. Presta un servicio no autorizado, en una modalidad de servicio
diferente a la que ha sido habilitada por el Ministerio de Transporte.

Mediante Radicado No. 20225341754322 del 18/11/2022.

Mediante radicado No. 20225341754322 del 18/11/2022, esta
superintendencia recibié el informe de infracciones presentado por la
Secretaria Distrital De Movilidad De Bogota D.C., en el que se relacionaba
el Informe Unico de Infraccion al Transporte No. 1015386106 del
15/09/2022, impuesto al vehiculo de placa TTP609, vinculado a la empresa
TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT 890115685-9., toda vez que se
encontré que: “presta un servicio no autorizado, cambiando la modalidad
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de servicio especial a servicio colectivo urbano, transporta a 35 personas
las cuales manifestaron voluntariamente cancelar la suma de tanto por el
servicio prestado”, de acuerdo con lo indicado en la casilla 17 del IUIT
sefalado, y los demdas datos identificados en el IUIT, el cual se encuentra
anexo al presente acto administrativo.

NOTA: Queremos dejar constancia que el asunto numero 1 es el mismo
asunto numero 3. y por lo tanto no pOueden existir dos cargos diferentes
no se pueden tratar de manera separada.

4. ARGUMENTOS DE DEFENSA:
4.1. ARGUMENTOS DE DEFENSA PARA EL
PRIMER Y TERCER ASUNTO: PRIMER Y TERCER ASUNTO:

9.1. Por la presunta prestacion del servicio de transporte terrestre
automotor especial sin portar el Formato Unico de Extracto del
Contrato FUEC.

Mediante Radicado No. 20225341754322 del 18/11/2022, Mediante
radicado No. 20225341754322 del 18/11/2022, esta superintendencia
recibi6 el informe de infracciones presentado por la Secretaria Distrital De
Movilidad De Bogota D.C., en el que se relacionaba el Informe Unico de
Infraccion al Transporte No. 1015386106 del 15/09/2022, impuesto al
vehiculo de placa TTP609, vinculado a la empresa TRANSPORTE LOBENA
S.A.S. con NIT 890115685-9., toda vez que se encontrd que: " no presenta
FUEC", de acuerdo con lo indicado en la casilla 17 del IUIT sefalado, y los
demas datos identificados en el IUIT, el cual se encuentra anexo al presente
acto administrativo.

9.2. Presta un servicio no autorizado, en una modalidad de servicio
diferente a la que ha sido habilitada por el Ministerio de Transporte.

Mediante Radicado No. 20225341754322 del 18/11/2022.

Mediante radicado No. 20225341754322 del 18/11/2022, esta
superintendencia recibio el informe de infracciones presentado por la
Secretaria Distrital De Movilidad De Bogota D.C., en el que se relacionaba
el Informe Unico de Infraccion al Transporte No. 1015386106 del
15/09/2022, impuesto al vehiculo de placa TTP609, vinculado a la empresa
TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT 890115685-9., toda vez que se
encontré que: “presta un servicio no autorizado, cambiando la modalidad
de servicio especial a servicio colectivo urbano, transporta a 35 personas
las cuales manifestaron voluntariamente cancelar la suma de tanto por el
servicio prestado”, de acuerdo con lo indicado en la casilla 17 del IUIT
sefalado, y los demas datos identificados en el IUIT, el cual se encuentra
anexo al presente acto administrativo.

LA EMPRESA CONTABA CON UN CONVENIO DE COLABORACION
EMPRESARIAL CON LA EMPRESA LIDERTRANS S.A, QUIEN EN
DESARROLLO DE ESE CONVENIO EMITIO EL LLAMADO "EXTRACTO
DE CONTRATO":
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La empresa contaba con un convenio de colaboracion empresarial con la
empresa LIDERTRANS S.A empresa identificada con Nit 830.068.050-2,
quien en desarrollo de ese convenio emitiéo el llamado “extracto de
contrato”, en este <caso el extracto de contrato numero
425019400202200304203.

Establece el Articulo 2.2.1.6.3.4. del Decreto 1079 del 2015:
"Articulo 2.2.1.6.3.4. Convenios de colaboracion empresarial.

Modificado por el art. 9, Decreto Nacional 431 de 2017. Con el objeto de
posibilitar una eficiente racionalizacion en el uso del equipo automotor y la
mejor prestacion del servicio, las empresas de esta modalidad podran
realizar convenios de colaboracion empresarial, segun la reglamentacion
que establezca el Ministerio de Transporte, y previo consentimiento de
quien solicita y contrata el servicio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 984 del Cddigo de Comercio,
este acuerdo no modificara las condiciones del contrato de transporte y se
realizara bajo la responsabilidad de la empresa de transporte a la que le
han sido contratados los servicios de transporte. Lo anterior, sin perjuicio
de la responsabilidad contractual solidaria que, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 991 ibidem, existe entre la empresa a quien se contratd para la
prestacion del servicio - transportador contractual- y la empresa que
efectivamente realizé la conduccion de los pasajeros -transportador de
hecho-.

En este evento, el transportador contractual debera expedir el extracto
Unico del contrato y la acreditacion de los demas documentos que soportan
la operacion.

Paragrafo 1. El transportador contractual y el transportador de hecho
deberan estar habilitados para la prestacion del servicio en esta
modalidad”.

Asi las cosas, en virtud del convenio de colaboracion celebrado, la empresa
LIDERTRANS S.A era la obligada a generar el extracto de contrato y no la
empresa que represento, debiendo ser llamada en este proceso.

Asi las cosas, no existe responsabilidad de la empresa que represento.
4.2. ARGUMENTOS DE DEFENSA PARA EL SEGUNDO ASUNTO:
Mediante Radicado No. 20225341914402 del 21/12/2022

Mediante radicado No. 20225341914402 del 21/12/2022, esta
superintendencia recibio el informe de infracciones presentado por la
Secretaria Distrital De Movilidad De Bogota D.C., en el que se relacionaba
el Informe Unico de Infraccion al Transporte No. 1015386810 del
19/10/2022, impuesto al vehiculo de placa SPP122, vinculado a la empresa
TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT 890115685-9., toda vez que se
encontré que: ~ trasporta a la sefora Sofia Vargas con C.C. No..., y 15
estudiantes menores de edad del colegio minuto de dios portando el
extracto de contrato vencido ~, de acuerdo con lo indicado en la casilla 17
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del IUIT sehalado, y los demas datos identificados en el IUIT, el cual se
encuentra anexo al presente acto administrativo.

Que, de conformidad con lo anteriormente expuesto, se tiene que la
Alcaldia Municipal de Pasto, en ejercicio de sus funciones encontraron que
la empresa TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT 890115685-9,
presuntamente la investigada ha transgredido la normatividad que rige el
sector transporte, toda vez que a lo largo de este acto administrativo se
demostrara el material factico y probatorio, en el que se refleja las
conductas desplegadas por la Investigada, toda vez que presta el servicio
de transporte sin contar con los requisitos y documentos que son exigidos
por la normatividad que regula el sector transporte, como lo es el Formato
Unico de Extracto de Contrato (FUEC) vigente.

LA EMPRESA DESCONOCIA QUE EL PROPIETARIO Y/O CONDUCTOR
ESTABA PRESTANDO UN SERVICIO NO AUTORIZADO, POR LO
TANTO LOA EMPRESA NO ES RESPONSABLE DE LA SITUACION.

La empresa si desconocia que el conductor estaba prestando servicio, por
lo tanto, esta situacion no es nuestra responsabilidad si no del conductor y
/0 propietario del automotor.

No se pretende en ningun caso constituir un litisconsorcio necesario, figura
que efectivamente opera en el campo civil, sino que se vincule a la
investigacion al verdadero responsable del hecho a sancionar.

Lo que se pretende es demostrar que la empresa no es responsable de la
situacion o hecho del cual se le acusa, sino su propietario o tenedor quien
también es objeto de sancién administrativa de conformidad a la legislacion
en materia de transporte y de conformidad con el régimen sancionatorio.

Al conductor se le pidié presentar descargos sobre esta investigacion, pero
a la fecha no lo ha hecho.

Constituye parte fundamental de la informacion para que el investigador
pueda determinar en qué consistio la infraccion, cual fue la norma de
transporte presuntamente incumplida y quien es el infractor de acuerdo con
las cinco clases de sujetos de sancion que contempla el articulo 9° de la ley
105 de 1993, elementos indispensables para poder formular el cargo y
narrar los hechos que lo constituyen, para citar al infractor y notificarlo
conforme al procedimiento sefialado, para que pueda ejercitar el derecho
de defensa y aportar pruebas.

No sabemos entonces, cuales son los argumentos juridicos para determinar
a ciencia cierta que es la empresa actud contrario a derecho.

Ademas, considero que el despacho no esta haciendo un analisis serio del
verdadero responsable de la comision de la presunta conducta, pues si la
conducta se cometié no fue cometida por parte de mi representada y no
por eso pretendemos escudarnos en un tercero, sino que al despacho es a
quien le corresponde llegar hasta el verdadero responsable pues no existe
uno sino varios sujetos de sancién en las normas de transporte que regulan
la materia.
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El articulo 9 de la ley 105 del 93 establece que:

ARTICULO 9o0. Sujetos de las Sanciones. Las autoridades que determinen
las disposiciones legales impondran sanciones por violacion a las normas
reguladoras del transporte, segun las disposiciones especiales que rijan
cada modo de transporte.

Podran ser sujetos de sancion:

1. Los operadores del servicio publico de transporte y los de los servicios
especiales.

2. las personas que conduzcan vehiculos.

3. Las personas que utilicen la infraestructura de transporte.

4. Las personas que violen o faciliten la violacion de las normas.

5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte.

6. Las empresas de servicio publico.

Por lo tanto, la accion puede ser cometida por personas diferentes a las
empresas de transporte como se pretende probar en este caso.

El deber de la administracion de buscar el verdadero responsable esta
establecido en el articulo 44 de la ley 336 del 96 que establece:

Articulo 44.- De conformidad con lo establecido por el articulo 90. de la Ley
105 de 1993, y para efectos de determinar los sujetos y las sanciones a
imponer, se tendra en cuenta los criterios que se sefalan en las normas
siguientes.

5. ARGUMENTOS GENERALES PARA TODOS LOS CASOS:

5.1. LA SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE DEBE
DAR APLICACION A LOS PRINCIPIOS SANCIONATORIOS:

Es deber de la administracion de aplicar los principios sancionatorios
establecidos para proceder a tomar decisiones:

Para efectos sancionatorios se debe tener en cuenta los parametros
establecidos el Decreto 3366 de 2003 que estan vigentes y se establecio el
régimen de sanciones y el procedimiento para aplicarlas a empresas de
transporte:

Articulo 20. Infraccion de transporte terrestre automotor. Es toda accion u
omision que vulnere la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor en los términos definidos en la ley o en los reglamentos
de cada modalidad de servicio.

Articulo 40. Graduacion de la sancidon. En la imposiciéon de las sanciones se
tendra en cuenta el grado de perturbacidn del servicio publico de transporte
y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se cometio la
infraccion. Para este efecto, se tendra en consideracion los dafos
ocasionados a la infraestructura de transporte, el riesgo a la integridad y
vida de las personas, a los bienes que se transportan y los perjuicios
causados a los mismos.
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Especificamente con relacion a la gradualidad debemos hacer referencia a
que la gradualidad no se encuentra establecida en la ley sino en el oficio
20118100074403 del 10 de octubre del 2011 donde las multas deben
cumplir el tramite de una fuente legal y el oficio referido no es oponible ni
debe ser la base para sancionar.

Sobre el tema de la gradualidad vale la pena anotar que el oficio
20118100074403 del 10 de octubre del 2011 va en contra de los articulos
44 a 46 de la ley 336 de 1996 y 9 de la ley 105 de 1993.

Articulo 50. Favorabilidad. Los procesos administrativos sancionatorios
qgue en virtud del presente decreto se instauren, se ritualizaran con la
norma vigente en el momento de la comision de la infraccion. Cuando exista
disposiciéon posterior, mas favorable al investigado o la conducta
sancionable desaparezca, el funcionario competente para imponerla la
aplicara de manera preferente. (En letra cursiva y subrayada fuera de texto
por su importancia para los temas tratados).

Asi mismo la sentencia No. C-214 del 28 de abril de 1994, transcrita en el
concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
radicacion 1.454 pagina 21, se halla el siguiente aparte, relacionado con el
art. 29 de la Constitucion:

"(...) No obstante lo expresado, por voluntad de la referida norma, los
principios que informan el derecho al “debido proceso” sin
aplicables a Ila esfera de Ilas actuaciones Yy decisiones
administrativas, adaptandolos a la naturaleza juridica propia de
éstas, lo cual se inspira en los postulados politicos que animan la
democracia moderna, en cuanto buscan ampliar la comprension de los
derechos fundamentales y asegurar su respeto e inviolabilidad (las negrillas
no son del texto).

La Corte Constitucional en sentencia SU-1185 de noviembre 13 de 2001:

"7.2.5. Si el derecho a la igualdad exige como presupuesto de aplicacion
material, el que las autoridades dispensen la misma proteccion y trato a
quienes se encuentren bajo idéntica situacion de hecho, no cabe duda que
este se transgrede cuando un mismo Organo judicial modifica sin
fundamento sdlido el sentido de sus decisiones en casos que se muestran
sustancial y tacticamente iguales. En la sentencia C-104 de 1993, esta
corporacion dispuso que el derecho de acceso a la administracion de justicia
comporta también el derecho a recibir un trato igualitario. Al respecto,
expreso que “El articulo 29 de la Carta debe ser concordado con el articulo
13 ibidem, de tal manera que el derecho de “acceder” igualitariamente ante
los jueces implica no sélo la idéntica oportunidad de ingresar a los estrados
judiciales sino también al idéntico tratamiento que tiene derecho a recibirse
por parte de los jueces y tribunales ante situaciones administrativas
similares”.

5.2. EN ESTE CASO SE ESTA VIOLANDO EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD:

En este caso se viola abiertamente el principio de legalidad: NO EXISTE LEY
QUE ESTABLEZCA LA SANCION A IMPONER.
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El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada en la
norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de Ila
investigacion-lex previa.

En materia de derecho sancionatorio el principio de legalidad comprende
una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la predeterminacion
normativa de las conductas infractoras y las sanciones; y, formal,
relacionada con la exigencia de que estas deben estar contenidas en una
norma con rango de ley, la cual podra hacer remisiéon a un reglamento,
siempre y cuando en laley queden determinados los elementos
estructurales de la conducta antijuridica. Esto se desprende del contenido
dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucion Politica que
establece el principio de legalidad, al disponer que “nadie podra ser juzgado
sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa (...)”, es decir,
gue no existe pena o sancion si no hay ley que determine la legalidad de
dicha actuacidn, ya sea por acciéon u omision.

Para el ejercicio de la potestad sancionatoria a cargo de la administracion
se requiere: (i) una ley previa que determine los supuestos que dan lugar
a la sancion, asi como la definicion de los destinatarios de la misma, -sin
qgue necesariamente estén desarrollados todos los elementos del tipo
sancionatorio-, ya que es valida la habilitacion al ejecutivo con las
limitaciones que la propia ley impone; (ii) que exista proporcionalidad entre
la conducta o hecho y la sancidn prevista, de tal forma que se asegure tanto
al administrado como al funcionario competente, un marco de referencia
que permita la determinacion de la sancion en el caso concreto, y (iii) que
el procedimiento administrativo se desarrolle conforme a la normatividad
existente, en procura de garantizar el debido proceso.

ESTA INVESTIGACION VIOLA LA RESERVA DE LEY-Manifestacién del
principio de democracia y de division de los poderes.

La reserva de ley es una manifestacion del principio de democracia y de
division de los poderes, el cual exige que ciertas materias deban ser
directamente reguladas por el legislador mediante la expedicion de leyes y
no a través de regulaciones de menor jerarquia como lo son los decretos
de caracter reglamentario. Este principio impone la obligacion de que los
nucleos esenciales de la materia objeto de reserva estén contenidos
(regulados) en una ley.

La reserva de ley consagrada en el Articulo 150 de la Constitucién Politica,
supone que la estipulacion de las conductas sancionables en materia
administrativa, concierne a la funcion exclusiva del Congreso de la
Republica. No obstante, por razones de especialidad es posible asignar al
ejecutivo mediante la expedicion de actos administrativos de caracter
general la descripcion detallada de las conductas, siempre y cuando los
elementos estructurales del tipo hayan sido previamente fijados por el
legislador y sin que en ningun caso las normas de caracter reglamentario
puedan modificar, suprimir o contrariar los postulados legales y, menos
aun, desconocer las garantias constitucionales de legalidad y debido
proceso.
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Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de
prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los
elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcion de la conducta
o del comportamiento que da lugar a la aplicaciéon de la sancién; (ii) la
determinacion de la sancidn, incluyendo el término o la cuantia de la
misma, (iii) la autoridad competente para aplicarla y (iv) el procedimiento
qgue debe seguirse para su imposicion.

En este caso como en todas las aperturas de investigacion generadas por
la entidad se violan varios principios juridicos que son fundamentales en la
actividad sancionatoria.

5.3. SE VIOLA EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD:

El principio de tipicidad como desarrollo del de legalidad hace referencia a
la obligacion de que exista claridad y especificidad el acto, hecho u omision
constitutiva de la conducta reprochada por el ordenamiento, de manera
que les permita a las personas a quienes van dirigidas las normas conocer
con anterioridad a la comision de la misma las implicaciones que acarrea
su transgresion.

En este caso esto no sucede, pues la sancion esta se basa en una norma
ya derogada (decreto 3366 del 2003) y ademas es la Superintendencia la
que decide el valor de la sancion imponer de manera subjetiva.

5.4. LA SUPERINTENDENCIA TIENE LA CARGA DE LA PRUEBA:

La Superintendencia tiene la carga de la prueba no solo para probar los
hechos enunciados sino también para demostrar que es la empresa la
responsable de esta situacion.

En todos los caos se evidencia una falta de rigor probatorio para
dar inicio a una investigacion tan delicada con esta, donde se basa
solamente en lo manifestado por los guardas y policias de
carreteras sin mayores detalles, y en muchos casos con
anotaciones inentendibles que no generan certeza sobre Ilo
sucedido y los detalles de los hechos imputados que dan lugar a
sanciones.

Sobre este tema de la prueba y el derecho a la contradiccion hay demasiada
jurisprudencia que reitera que el derecho contradiccion es una
consecuencia l6gica de la aplicacion necesaria del articulo 29 de la
Constitucion Politica.

En sentencia C-371/11 la Corte Constitucional hace un pertinente
analisis sobre este punto:

"Esta Corporacion ha explicado que el derecho al debido proceso se
descompone en varias garantias que tutelan diferentes intereses ya sea de
los sujetos procesales, o de la colectividad a una pronta y cumplida justicia.
Entre ellas, el articulo 29 de la Constitucién, en forma explicita consagra
tanto el principio de celeridad, como el derecho de contradiccion y
controversia probatoria. Al respecto dicha norma sehala que toda persona
tiene derecho “a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
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presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra, a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho”. Por su parte, el articulo 228 superior prescribe que "“los
términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera
sancionado”. En desarrollo de estos principios, de un lado los procesos
deben tener una duraciéon razonable y, de otro, deben establecer
mecanismos que permitan a los sujetos procesales e intervinientes
controvertir, en condiciones de igualdad, las pruebas presentadas, asi como
los argumentos de hecho y de derecho que se aduzcan en su contra. Ha
destacado asi mismo la jurisprudencia que en el proceso de produccion del
derecho, como en el de su aplicacion, las distintas garantias que conforman
la nocién de debido proceso pueden entrar en tension. Asi, en ciertos casos
el principio de celeridad puede entrar en conflicto con la garantia de
contradiccion probatoria, o con el derecho de defensa, pues un término
judicial breve, naturalmente recorta las posibilidades de controversia
probatoria o argumentativa. Al respecto la jurisprudencia ha sefialado que
algunas de las garantias procesales son prevalentes, pero también ha
aceptado que otras pueden verse limitadas a fin de dar un mayor alcance
a intereses publicos legitimos o a otros derechos fundamentales
implicados”. (Subrayado fuera del texto).

Ademas, sobre la prueba sumaria y la plena prueba segun lo establece la
sentencia T-199/04 y otras tantas la prueba sumaria es aquella que aun no
ha sido controvertida por aquel a quien puede perjudicar. En efecto, de
conformidad con el articulo 29 Superior, toda prueba para ser considerada
como tal debe ser sometida al principio de contradiccion del adversario, lo
cual significa que, aunque de hecho en el proceso no haya sido
controvertida, por ejemplo, porque la contraparte lo considerd inutil o haya
dejado pasar la etapa procesal para hacerlo, se haya tenido la oportunidad
procesal de hacerlo. De igual forma, de conformidad con la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia, la prueba sumaria es plena prueba, lo que
quiere decir que debe reunir las mismas condiciones de fondo de cualquier
prueba, es decir, que sea pertinente o conducente, esto es, que sea la
adecuada para demostrar un hecho o un acto juridico concretos. Es mas,
en algunos casos, la ley dispone no la libertad probatoria, sino que, por el
contrario, ciertos hechos deban ser demostrados uUnicamente de
determinada manera.

Pasa el despacho a realizar un andlisis de los supuestos umbrales
probatorios que se pueden distinguir en las actuaciones administrativas y
concluye que para decretar una medida cautelar de urgencia se requiere
una prueba mas sdlida en torno a la realizacién de la conducta bajo estudio,
ademas de la “"amenaza” o “peligro inminente” de lesion a los bienes
juridicos, pero en este caso se contradice el despacho al decretar la medida
de urgencia CON PRUEBAS SUMARIAS en vista de que como lo estamos
explicando y bien lo debe saber el despacho hasta que no se ejerza el
debido proceso para que el afectado ejerza su derecho a la contradiccion
las pruebas no son PLENAS PRUEBAS.

La plena prueba, necesaria en este tipo de actuaciones debe ser entonces
a que se tenga y la misma es la que acredita completamente la veracidad
del hecho controvertido en el sentido en que la prueba ha sido propuesta y
realizada. Cuando el hecho sélo ha quedado probado indiciariamente, se
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dice que hubo prueba semiplena o principio de prueba. ... Se dice de la que
demuestra cabalmente un hecho.

Asi para el despacho sea evidente la violacion la norma, esto precisamente
es lo que debe ser objeto de discusion y de derecho de contradiccion, lo
cual en este caso nunca ocurrio.

Documentos que son exigidos por la normatividad que regula el sector
transporte. (...)”

QUINTO: Que mediante Resolucién No. 3995 del 02 de abril de 2025,
comunicada el dia 07 de abril de 2025 mediante correo electrénico, segun
constancia de envio con ID guia No. 43477 expedido por la empresa Andes,
aliado de la empresa de servicios postales Nacionales S.A., 4-72, se ordend la
apertura y cierre del periodo probatorio y se corrid traslado para alegar
conclusion dentro del presente proceso.

SEXTO: Culminada la etapa probatoria se corrié traslado por el término de diez
(10) dias habiles siguientes al dia de la comunicacién del acto administrativo
para que la empresa presentara alegatos de conclusion de conformidad con el
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencio el dia 23 de abril de 2025, por
lo que, consultadas las bases de datos de la Entidad, se evidencié que, la
Investigada NO presento alegatos de conclusidn, en contra de la resolucion No.
3995 del 02 de abril de 2025.

SEPTIMO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento
aplicable a este tipo de actuaciones administrativas, este Despacho encuentra
procedente verificar la regularidad del proceso:

7.1. Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden
nacional, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de Transporte.*

El objeto de la Supertransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia,
inspeccion, y control que le corresponden al Presidente de la Republica como
suprema autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su
infraestructura, cuya delegacion® se concreté en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de
transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente,
eficiente y segura prestacion del servicio de transporte,® sin perjuicio de las
demas funciones previstas en la ley.

De otra parte, se prevido que estaran sometidas a inspeccidn, vigilancia y control
de la SuperTransporte’ (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3.

5 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucién Politica de Colombia:
“Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccidn y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.”

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al
régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios.”

6 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4.

7 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto
2409 de 2018
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unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de
transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de Transporte,® establecida
en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al
ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les
corresponden; y (iii) las demas que determinen las normas legales.®

Asi mismo, se previé que “Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409
del 2018 se establece como funcion de la Direccion de Investigaciones de
Transito y Transporte Terrestre "[tramitar y decidir, en primera instancia, las
investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacidon con
la debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este,
asi como la aplicacién de las normas de transito. Igualmente, que en el numeral
4 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como funcién de la
Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre "[i]Jmponer las
medidas y sanciones que correspondan a sanciones que correspondan de
acuerdo con la Ley, por la inobservancia de drdenes e instrucciones impartidas
por la Superintendencia o de la obstruccion de su actuacidon administrativa,
previa solicitud de explicaciones y practica de pruebas si hay lugar a ello"*°

6.2. Regularidad del procedimiento administrativo.
6.2.1 Oficiosidad

Resulta relevante en el caso sefalar que la oficiosidad es la potestad que tiene
el Juez, en la Impulsidon y Direccion del proceso, debiendo éste tomar las
medidas pertinentes para que las partes observen las formas establecidas por la
Ley, y disponiendo este de los medios necesarios para la busqueda de la verdad,
incluso sin el requerimiento de las partes.

De igual manera se hace necesario tener en cuenta que en desarrollo del
postulado constitucional de la efectividad de los derechos fundamentales, el juez
ha de guiar el proceso a la luz del principio de oficiosidad. En tal virtud, el juez
esta obligado a asumir un papel activo, de impulso del proceso, con el fin de
dilucidar si realmente existe la violacidon o la amenaza de los derechos que el
peticionario invocd, o de otros, y ademas debe considerar si las pruebas pedidas
son suficientes para resolver, y si los hechos expuestos constituyen un conjunto
completo, o si, por el contrario, son tan inconexos y aislados que exijan
complemento informativo suficiente para que el fallador pueda formarse cabal
concepto acerca del asunto objeto de su examen.

Dentro de la Administracion, el Derecho Sancionador tiene como finalidad
mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas
conductas contrarias a las politicas del ente estatal, por lo cual pueden
imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u

8 “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de
Transporte, sus organismos adscritos o vinculados y la Direccidn General Maritima del Ministerio de Defensa
Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacién de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas
de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo
y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores
central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

° Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y
demas leyes aplicables a cada caso concreto.

10 Seguin lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por el
articulo 10 del decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor tiene entre otras, la funcion de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona
interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad
con la legislacion vigente y las demas que se implementen para tal efecto.
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omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo administrativo,
o el que sea aplicable por la Administracion Publica en cada caso.

El procedimiento administrativo sancionador es por completo escrito, lo cual
hace necesario la conformacion de un expediente donde se constaten todas las
actuaciones realizadas tanto por la Administracion como por el sujeto
investigado y mediante el cual se pueda comprobar |la existencia o no del hecho
atribuido, a fin de determinar la responsabilidad correspondiente.

En el caso que nos ocupa este Despacho observa que no fue necesario solicitar
pruebas de oficio, toda vez que las pruebas obraban en el expediente por una
parte y las solicitadas a la investigada en funcion de que pudiera ejercer su
derecho a la defensa, no fueron allegadas, por lo anterior cabe resaltar lo
siguiente: “Los términos procesales “constituyen en general el momento o la
oportunidad que la ley, o el juez, a falta de sefialamiento legal, establecen para
la ejecucidn de las etapas o actividades que deben cumplirse dentro del proceso
por aquél, las partes, los terceros intervinientes y los auxiliares de la justicia”.
Por regla general, los términos son perentorios, esto es, improrrogables y su
transcurso extingue la facultad juridica que se gozaba mientras estaban aun
vigentes.”!!

6.2.2 Principio de legalidad de las faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el
H. Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo
de 2019.*2 Atendiendo las consultas formuladas por el Gobierno Nacional el 24
de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefald lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable
en materia de transporte terrestre.!3

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las
faltas y las sanciones:!*

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar
conductas y sanciones administrativas.!> Por lo tanto, no se admite la tipificacién

de conductas en reglamentos u otras normas que no tienen ese rango de ley.®
17

11 Sentencia C-102/2002 M.P Jaime Araujo Renteria.

2 Nimero Unico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacién interna: 2403. Levantada la Reserva legal
mediante oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

13 “El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse
para establecer las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos
regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte
terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76

4 “Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley vy tipicidad”.
(negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76

15 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en
todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del
articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49y 77

16 ™(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remisidn efectuada a las normas reglamentarias, puesto
que ello supone que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante
la expedicidn de actos administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38

7 “La Constitucién no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en
todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del
articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77%(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra
autoridad estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es
exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia sancionatoria
administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacién basica del principio de
tipicidad”. Cfr. Pg. 19
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b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben
estar en la ley, particularmente la descripcion de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacién de la sancion y la determinacion de
la sancidn, incluyendo el término o la cuantia de la misma.!8

(iii) Sdlo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos
esenciales del tipo”, puede hacerse una complementacion con decretos,
resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.®

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles
para sus destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente
con decretos y resoluciones en las materias técnicas a las que alude la
regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de previsién total de las
conductas sancionables.?®

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad
encargada de inspeccionar, vigilar y controlar el sector transporte, debe dar
aplicacion en sus investigaciones administrativas a los fundamentos legales para
establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus
administrados.?!

Igualmente, se resalta que el Honorable Consejo de Estado, sala de lo
Contencioso administrativo, del quince (15) de junio de dos mil diecisiete (2017),
radicado 250002324000200600937 01, analizo la procedibilidad de la imposicion
de sanciones a los vigilados que incumplan las instrucciones expedidas por una
superintendencia, asi:

“La sala advierte que el ejercicio de la facultad de supervision y control
esencialmente no varia, asi cambie el ramo sobre el que recaiga esta facultad.
Se trata del poder de la administracion de examinar y verificar las actividades
desarrolladas por los particulares en aras de que se cumplan las leyes, los
reglamentes, érdenes y demas instructivos necesarios para asegurar que tales
actividades respondan a los fines de interés publico.

La facultad de policia administrativa, que es como se conoce ese poder de
supervision y control a cargo del Estado, no precisa de la existencia de leyes y
reglas ad hoc o hiperdetalladas, para que pueda surtirse cabalmente en cada
caso, pues seria imposible dictar una legislacion con ese caracter. A través de
normas de textura abierta y de conceptos juridicos indeterminados se pueden

8 (...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicidon no puede ser transferida
al Gobierno Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y
determinado (...) Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones
en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos son:
(i) la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion; (ii) la
determinacion de la sancidn, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad competente para
aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cfr. Pp. 14 y 32

% “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccidon o de la sancion prevista
en la ley en manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a
decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancion a través de
la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remisidn a la norma reglamentaria
debe permitir su cumplida ejecucidn. En tales casos, el contenido de la ley estara referido al nucleo esencial de
la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que ya
ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funciéon de
“colaboracién” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42, 49 y 77

20 Cfr. Pp. 19 a 21

21 “En lo atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se seifialen
los elementos basicos de la sancion, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcidon administrativa
pueda precisar, los elementos de la sancion que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella
misma.” Cfr. Pg. 19
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describir las conductas que ameritan represién por parte de la autoridad
correspondiente.”

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

En los CARGO PRIMERO y SEGUNDO, la formulacién juridica realizada en la
resolucion de apertura tuvo origen en una norma de rango legal que hace
remision al “tipo en blanco o abierto”, en el cual se hizo referencia a otra norma
del mismo rango. Por lo tanto, sera respecto de esos cargos que se hara el juicio
de responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias
minimas previas”, en la medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la
autoridad competente; (ii) se ha notificado o comunicado al Investigado, seguin
el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos previstos en
la ley; (iii) se concedid al Investigado la oportunidad para expresar libre y
abiertamente sus opiniones y argumentos; (iv) se concedid al Investigado la
oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulados en su contra, tanto
en descargos como en alegatos de conclusién.??

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa
probatoria, en la medida que (i) se concedi6 al Investigado la oportunidad para
presentar y solicitar pruebas; (ii) se concedid al Investigado la oportunidad para
controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respetd el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido
proceso.?3

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacidn preliminar?*
como en la investigacidon misma, se ha garantizado el debido proceso al
Investigado.?®

SEPTIMO: Encontrando que la actuacién se ha adelantado con respeto de los
derechos y garantias Constitucionales y legales, se procede a resolver la
investigacion en los siguientes términos:26

7.1. Sujeto investigado

Se previd en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La
individualizacién de la persona natural o juridica a sancionar”.?’

22 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012.

23 “a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten
en su contra; c) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de
contradiccién; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso,
siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las
pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacidn y efectividad de los derechos; y f) el
derecho a que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional
Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gdmez Bogota, D. C., ocho (8) de marzo
de dos mil siete (2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850).

24 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han
vinculado formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna
persona: “(...) la averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la
de permitirle al ente de control contar con la informacion necesaria para establecer si se debe o no abrir una
investigacion administrativa, (...) ésta no es una etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo
son la investigacién (apertura, notificacién y préactica de pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H.
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera. Sentencia de enero 23 de 2003. CP
Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01.

25 Cfr. Constitucién Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

26 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

27 Cfr. Ley 1537 de 2011 articulo 49 numeral 1.
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Tal como aparece al inicio de esta resolucidon, el sujeto investigado
TRANSPORTE LOBENA S.A.S. - con NIT 890115685-9, corresponde al
sujeto a quien se le abrid investigacion administrativa objeto de la presente
decision.

7.2. Marco normativo

A continuacién, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al
Investigado en la Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

"(...) CARGO PRIMERO: Que de conformidad con los IUIT No. 1015386106 del
15/09/2022 y 1015386810 del 19/10/2022 impuestos por la Secretaria
Distrital De Movilidad De Bogota D.C., a los vehiculos de placas TTP609 y
SPP122 vinculados a la TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT
890115685-9, se tiene que la Investigada presuntamente presto el servicio
de transporte terrestre automotor especial, sin contar con los requisitos y
documentos que son exigidos por la normatividad que regula el sector
transporte, como lo es el Formato Unico de Extracto de Contrato (FUEC)
vencido.

Que, para esta Entidad, la empresa TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT
890115685-9, al prestar presuntamente el servicio de transporte terrestre
especial, contando con el FUEC vencido, pudo configurar una vulneracion a la
norma de transporte tal como quedd demostrado a lo largo de este acto, lo
que implica que vulnerd lo contemplado en el articulo 26 de la Ley 336 de
1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.6.3.3. Modificado por el articulo 8
del Decreto 431 de 2017, y los articulos 2, 10 y 15 de la Resolucion 6652 de
2019, conducta que se enmarca en lo establecido en el literal e) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996.

CARGO SEGUNDO: Que de conformidad con el IUIT No. 1015386106 del
15/09/2022, impuesto al vehiculo de placas TTP609 vinculados a la empresa
TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT 890115685-9, se tiene que
presuntamente presté un servicio no autorizado.

Que, para esta Entidad, la empresa TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT
890115685-9, al prestar presuntamente un servicio no autorizado, pudo
configurar una vulneracion a la normatividad del sector transporte, lo que
representa una infraccion a lo contemplado en los articulos 16 y 18 de la Ley
336 de 1996, por la prestacion de servicios no autorizados, lo cual se encuadra
en la conducta prevista en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996(...)"

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de
transito y transporte

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades
relacionadas con la misma se encuentra en cabeza del Estado,?® con la
colaboracién y participacion de todas las personas.?® A ese respecto, se previo
en la ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacién del servicio, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,® enfatizando que “[l]a
seguridad, especialmente la relacionada con la proteccién de los usuarios,

28 Cfr. Constitucidn Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6y 8.
29 Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 4.
30 Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 2.
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constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de
Transporte”.3?

Y, particularmente en el decreto 2409 de 2018 se sefialé que la Superintendencia
de Transporte “velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de
contribuir a una logistica eficiente del sector”.3?

Esas finalidades impuestas sobre las actuaciones de la Superintendencia de
Transporte tienden a la satisfaccidon del interés publico.3® Lo anterior es asi, (i)
en la medida que el servicio de transporte tiene caracter de “servicio publico
esencial”;3* (ii) por los derechos fundamentales involucrados en la actividad
transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros;3° (iii) por la
incidencia que tiene el transporte en la competitividad del pais.3°

En efecto, la conduccion de vehiculos automotores es legalmente calificada como
una “actividad peligrosa”. En la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,?’
del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional se ha sefialado
sistematicamente que “(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es
un derecho; (ii) la actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad
peligrosa que pone en riesgo la vida de quienes conducen, de los demas
conductores y de los peatones (..); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por
la especializada en la materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la
comunidad ante inminente peligro de recibir lesidon”.38

De hecho, se estima que cada afo en el mundo fallecen 1,2 millones de personas
(mas de 3,500 personas diarias) y 50 millones de personas sufren lesiones, por
causas relacionadas con la conduccidon de vehiculos,®* respecto de lo cual la
Organizacién Mundial de la Salud ha calificado los accidentes de transito como
una epidemia para la sociedad.*® Y, de especial relevancia para este caso, uno
de los grupos de usuarios mas vulnerables son los pasajeros del transporte
publico.*

31 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011.

32 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final. .

33 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota
D.C., treinta (30) de octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero
interno: 2159.

34 Cfr. Ley 336 de 1996 art 5y 56.

35 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencias C-834 de 2001; C-533 de 2002; C-926 de 2007; C-089 de 2011.

36 “El desempefio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e internacionales,
pues comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar productos
desde la fase de suministro hasta el consumidor final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios
de transporte de carga, y eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr. Informe Nacional de
Competitividad 2016-2017. “El servicio de transporte de carga por carretera es un factor determinante
para la competitividad del pais, no so6lo por su incidencia dentro de los costos de las mercancias, sino por
ser la principal alternativa para su movilizacién”. Documento Conpes 3489 de 2007. También Ministerio de
Transporte, Boletin de Coyuntura.

37 %(...) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito
automotor, actividad licita y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las
personas ante una lesion in potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas.
civ. sentencia de 5 de octubre de 1997; 25 de octubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde el factor de
riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija directrices normativas especificas.” Cfr. H. Corte
Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosto de 2009. Rad. 2001-01054.

38 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.
39 “Todos los afios, mas de 1,2 millones de personas fallecen como consecuencia de accidentes en las vias de
transito y otros 50 millones sufren traumatismos.” Cfr. Organizacién Mundial de |la
Salud.https://www.who.int/violence injury prevention/road traffic/es/;
https://www.who.int/features/factfiles/roadsafety/es/

40 Cfr. Organizacion Mundial de la Salud https://www.who.int/whr/2003/chapter6/es/index3.html

41Cfr. Organizacién Mundial de la Salud

https://www.who.int/violence injury prevention/road safety status/report/es/
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Ante ese peligro inherente a la actividad de conducir y ademas por estar ante la
prestacion de un servicio publico,*? el Estado esta llamado a intervenir con
regulaciéon para proteger las vidas de los habitantes del territorio nacional, asi
como a implementar una policia administrativa*?® (i.e., la Superintendencia de
Transporte) que haga respetar las reglas juridicas para que el mercado opere
dentro del marco de la legalidad.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,**
conductores*® y otros sujetos que intervienen en la actividad,*® que tienden a
mitigar los factores de riesgo en esa actividad,*’ a la vez que se han impuesto
unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio publico, puesto que
“quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del riesgo que
la misma entrafia y, por lo tanto, tiene la obligacidn de extremar las medidas de
seguridad, para evitar la causacién de dafios a otros y a si mismos”.*®

7.2.2 Cargas probatorias

42 Al amparo del articulo 365 de la Constitucidn Politica de Colombia, permite y ordena la intervencion del Estado
en beneficio de la comunidad. Al respecto, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional han sefalado que se
considera que hay servicio publico de transporte en los siguientes casos: “[e]l elemento definitorio de la
diferencia entre uno y otro tipo de transporte es que, en el publico, una persona presta el servicio a otra,
a cambio de una remuneracion, al paso que en el privado, la persona se transporta, o transporta objetos,
en vehiculos de su propiedad o que ha contratado con terceros. (...) (en el transporte privado) i) La actividad
de movilizacién de personas o cosas la realiza el particular dentro de su ambito exclusivamente privado; ii)
Tiene por objeto la satisfaccion de necesidades propias de la actividad del particular, y por tanto, no
se ofrece la prestacion a la comunidad; iii) Puede realizarse con vehiculos propios. Si el particular requiere
contratar equipos, debe hacerlo con empresas de transporte publico legalmente habilitadas, como se estudia
en el siguiente capitulo. iv) No implica, en principio, la celebracion de contratos de transporte, salvo cuando se
utilizan vehiculos que no son de propiedad del particular; v) Es una actividad sujeta a la inspeccidn, vigilancia
y control administrativo con el fin de garantizar que la movilizacién cumpla con las normas de seguridad, las
reglas técnicas de los equipos y la proteccidn de la ciudadania.”

En el transporte publico “i) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio a
una contraprestacién pactada normalmente en dinero. ii) Cumple la funcion de satisfacer las
necesidades de transporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento publico en el contexto de la libre
competencia; 1ii) El caracter de servicio publico esencial implica la prevalencia del interés publico sobre el
interés particular, especialmente en relacién con la garantia de su prestacidon - la cual debe ser 6ptima, eficiente,
continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye prioridad esencial en la actividad
del sector y del sistema de transporte ( ley 336/96, art. 2°). iv) Constituye una actividad econdmica sujeta a
un alto grado de intervencidn del Estado; v) El servicio publico se presta a través de empresas organizadas
para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben contar con una capacidad
transportadora especifica, autorizada para la prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o de terceros,
para lo cual la ley defiere al reglamento la determinacion de la forma de vinculaciéon de los equipos a las
empresas ( ley 336/96, art. 22); vii) Su prestacion sélo puede hacerse con equipos matriculados o registrados
para dicho servicio; viii) Implica necesariamente la celebracion de un contrato de transporte entre la empresa
y el usuario. ix) Cuando los equipos de transporte no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse a
su parque automotor, a través de una forma contractual valida.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencias C-981
de 2010 C-033- de 2014.

43“El poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o restringir
los derechos y libertades con la finalidad de preservar el orden publico, potestades que van desde las
regulaciones generales hasta aquellos actos materiales de fuerza o de coercidn que normalmente ejercen las
autoridades publicas, enmarcandose alli también las funciones desarrolladas por las Superintendencias como
organismos encargados de la inspeccion y vigilancia de las actividades mercantiles”. Cfr. Superintendencia
Bancaria. Concepto No. 2000023915-3. noviembre 15 de 2000.

44 V.gr. Reglamentos técnicos.

45 V.gr. los requisitos para solicitar la licencia de conduccion. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de
2011; Sentencia C-089 de 2011.

46 V.gr. en la ley 769 de 2002 se imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de las vias
nacionales.

47 “[...] Esta Corporacién ha resaltado la importancia de la regulacion del transporte terrestre con el fin
de asegurar el goce efectivo de la libertad de locomocién, que tiene una relevancia cardinal, al constituir
una condicién necesaria para el goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe
garantizarse su ejercicio en condiciones de seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de
2011.

48 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccién B Consejero
Ponente (E): Danilo Rojas Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion
ndmero: 15001-23-31-000-1995-15449-01(25699).
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En la Constitucién Politica y en la legislacion se previeron unas reglas
probatorias, como se pasa a explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de
inocencia “se constituye en regla basica sobre la carga de la prueba”.#°

Al respecto, se previdé en la Constitucién Politica que “[e]l debido proceso se
aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda
persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable”.”® El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi:

“[e]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccién. En materia administrativa
sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus
y non bis in idem. [..] las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.”!

Asi, la Corte sefialé que “corresponde siempre a la organizacidn estatal la carga
de probar que una persona es responsable (...) lo que se conoce como principio
onus probandi incumbit actori. La actividad probatoria que despliegue el
organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncién de
inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las
exigencias legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el
sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica”.>?

(ii) De otro lado, en la legislacién procesal se previd que “[i]ncumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.”3

La doctrina, al explicar la funcidn de la carga de la prueba, coincide en que
permite al juzgador saber el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de
probar no pudo hacerlo o es insuficiente.>* Explica Jairo Parra Quijano que “[e]s
una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite los
hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y
gue, ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados
tales hechos”.>>

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “[l]a regla de la carga de la
prueba es mas bien una regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de
manifiesto su real importancia cuando no concurre prueba o ella es insuficiente,
porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no probar.
Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.>®

49 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

50 Cfr. Constitucidn Politica de Colombia Articulo 29.

51 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3.

52 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

53 Cfr. Codigo General del Proceso articulo 167.

54 “(...) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto
juridico favorable para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucion
de la carga de la prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian Antonio. “La Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag.57

55 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicidn. ed. Libreria del profesional 1998.
56 Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto
Colombiano de Derecho Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. P4g.959.
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En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar
debe superar la duda razonable, siendo entonces superior al umbral que se
requiere para simplemente abrir una investigacion.

7.2.3 Del Informe Unico de Infracciones al Transporte

Respecto de este tema es preciso traer a colacion el articulo 2.2.1.8.3.3 del
decreto 1079 de 2015 Informe de Infracciones de Transporte el cual se refiere
en los siguientes términos:

"(...) Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. Los
agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte.
El informe de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la
investigacion administrativa correspondiente (...)”. (Subrayado fuera de
texto original).

Este Despacho procede a aclarar, que el Informe Unico de Infraccion de
Transporte (IUIT) que es el fundamento de esta investigacidén, es un documento
publico que goza de presuncion de autenticidad, por consiguiente, es prueba
idonea y suficiente para soportar la apertura y tramite de la investigacion, de
conformidad con los articulos 243, 244 y 257 del Cddigo General del Proceso:

"Articulo 243. Distintas clases de Documentos. Los documentos son
publicos o privados. Documento publico es el otorgado por el funcionario
publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion. Asi mismo, es
publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones
publicas o con su intervencion. Cuando consiste en un escrito autorizado o
suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico; cuando es
autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en
el respectivo protocolo, se denomina escritura publica.

"“Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando
existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado,
0 cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el
documento. (...)

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas
las jurisdicciones.”

"Articulo 257. Alcance probatorio. Los documentos publicos hacen fe de
su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el
funcionario que los autoriza.”

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume auténtico vy,
por lo tanto, goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.
En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto
relevante, puesto que el mérito probatorio de tal documento esta en funcién de
su autenticidad, por lo tanto, es claro que del mismo se desprenden datos, tales
como se senalan en la casilla nUmero 16 del mencionado IUIT, circunstancias en
contra de la empresa investigada y que documentan la presunta infraccién en
via por parte del agente de control correspondiente.

De esta manera, y de acuerdo con el articulo el articulo 167 del Cédigo General
del Proceso, el cual sefiala que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, la Investigada ha debido
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acreditar o solicitar las pruebas correspondientes de los hechos que desvirtuaran
lo plasmado por el agente de control en via, maxime cuando esto se relaciona
con causales de exoneracién de la responsabilidad administrativa que se deriva
del respectivo Informe, para lo cual no es suficiente la mera afirmacion de su
ocurrencia, por lo que debe asumirse la carga probatoria correspondiente ante
tales manifestaciones.

En tal sentido, de la nhorma en comento igualmente se desprende la movilidad
de la carga de la prueba o la carga dinamica de la misma, en virtud de la cual,
en circunstancias concretas, le corresponde acreditar determinados hechos a
guien esté en condiciones mas favorables para hacerlo, con mayor razén cuando
estos son invocados o esgrimidos en perspectiva del derecho de defensa y
contradiccion, y en funcion de causales o circunstancias de exoneracién, como
en el caso de marras.

Lo anterior, teniendo en cuenta, como se sefald anteriormente, que el Informe
Unico de Infraccion al Transporte es prueba idonea y conducente de los hechos
alli expuestos y del mérito para abrir investigacién administrativa.

7.3. El caso concreto

Se previé en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 2.
El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién. 3.
Las normas infringidas con los hechos probados. (...)".%’

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba®® conforme al cual “no
existe ninguna libertad para que el funcionario decida con base en pruebas o
circunstancias que no obren en el proceso”,*® el Despacho procedera a apreciar
y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo las
reglas de la sana critica.®°

Antes de entrar a debatir el caso en concreto y una vez revisados los descargos
manifestados por el representante legal de la empresa TRANSPORTE LOBENA
S.A.S. - con NIT 890115685-9, es importante darle solucién a las presuntas
vulneraciones en que incurridé esta administracion a lo largo de la presente
investigacion administrativa.

Sobre el valor probatorio del IUIT vy oficiosidad de la prueba

La Direccién de Investigaciones cuenta dentro del expediente digital No.
2024874260100597E, con todos los Informe Unico de Infracciones al Transporte
gue son objeto de la presente investigacién administrativa, por lo tanto a esta
altura de la actuacién ya tiene naturaleza de plena prueba, puesto que ya fue
objeto de contradiccidn por parte de la empresa investigada y que de acuerdo

57 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2 y 3.

58 “Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decisidon judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno
derecho.” Cfr. Cédigo General del Proceso articulo 164.

59 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp.
63-64.

60 “Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con
las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia
o validez de ciertos actos.” Cfr. Codigo General del Proceso articulo 176.
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con los elementos estructurales de caracter sustancial le otorgan tal condicién,
al respecto es menester traer a colacién lo siguiente:

El Informe Unico de Infracciones al Transporte como documento publico
con fuerza de plena prueba para adelantar investigaciones y de ser el
caso imponer sanciones.

Una vez analizados los argumentos de la parte recurrente, asevera que la
investigacion administrativa adolece de un defecto factico por indebida
valoracidon probatoria al no tener material probatorio que sustente el cargo
endilgado.

Ahora bien, es de recordar a la recurrente que la prueba en el proceso
administrativo de caracter sancionatorio tiene como finalidad la busqueda de la
verdad; de ahi la necesidad que las pruebas que se aporten o se practiquen sean
conducentes, pertinentes y eficaces para otorgar certeza a esta
Superintendencia respecto de los hechos constitutivos de la presunta infraccion.

Es importante reiterar a la recurrente, que de antemano usted conoce el IUIT
impuesto al vehiculo vinculado a su empresa y por los que hoy son motivos de
la presente investigacion, los cuales se presume autentico y por lo tanto gozan
de plena autenticidad de conformidad con los articulos 244 y 257 del Cédigo
General del Proceso y no es susceptible de ratificacion, teniendo en cuenta lo
anterior, queda claro que los policias de transito por ser funcionarios publicos,
emiten el Informe Unico de Infraccion de Transporte, el cual, debido a su
naturaleza, toma su otorgamiento, el cardcter de publico y como consecuencia
de auténtico, lo que implica que dan fe de su fecha y de las declaraciones que
en ellos se hagan, en este orden de ideas se ratifica lo que se manifestd en el
IUIT.

Ahora bien, la carga de la prueba, la doctrina, explica la funcion, coincide en que
permite al juzgador saber el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de
probar no pudo hacerlo o es insuficiente.59 Explica Jairo Parra Quijano que "es
una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite
los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama
y que, ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados
tales hechos”.%!

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que "la regla de la carga de la prueba
es mdas bien una regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de
manifiesto su real importancia cuando no concurre prueba o ella es insuficiente,
porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no probar.
Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo requlan son de naturaleza procesal”.®?

Es por ello que este Despacho, realizo el andlisis de cada una de las pruebas
tanto las aportadas por la investigada como las que reposan en el expediente

De modo que, si se realizd el analisis de los elementos materiales probatorios,
no obstante, la recurrente ha contado con las oportunidades procesales para
ejercer su defensa, por lo que de ninguna manera se demuestra faltas a los

61 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicidn. ed. Libreria del profesional 1998
62 1Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto
Colombiano de Derecho Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. P4g.959
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principios del derecho al debido proceso, legalidad, defensa, favorabilidad y
Contradiccion.

Sobre el debido proceso

Esta Direccion trae de presente el concepto de debido proceso dado por la Corte
Constitucional en su jurisprudencia, en los siguientes términos.

"El articulo 29 de la Constitucién dispone, de una parte, que toda actuacion se
desarrolle con sujecidn al procedimiento legalmente preestablecido en la
materia. Y, de otra, constituye una limitacion a los poderes del Estado, habida
cuenta de que corresponde al legislador establecer previamente la infraccion, las
sanciones a que se hacen acreedores quienes incurran en estas y la definicion
de las autoridades publicas o administrativas competentes para realizar la
investigacion y, consecuentemente, imponer la sancion. La jurisprudencia
constitucional ha sostenido de manera reiterada que el debido proceso es el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico orientadas a la
proteccion del individuo incurso en una conducta judicial o administrativamente
sancionable, precisando que son elementos integradores del debido proceso los
siguientes: ‘a) el derecho a la jurisdiccion y el acceso a la justicia; b) el derecho
al juez natural; c) el derecho a la defensa; d) el derecho a un proceso publico,
desarrollado dentro de un tiempo razonable; e) el derecho a la independencia
del juez y f) el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o
funcionario.”? - (Subrayado fuera de texto)

Y una vez revisadas las actuaciones a la luz del citado concepto, se puede
entrever que, el debido proceso es un conjunto de garantias en favor de los
individuos que lo protegen de modo que se les garantice el principio de legalidad,
el derecho a la jurisdiccién y acceso a la justicia, el derecho al juez natural, a la
defensa, a un proceso publico, a la independencia e imparcialidad del juez, lo
cual en el presente caso no se encuentra infringido comoquiera que, el inciso 2°
del mencionado Art. 47 de Ley 1437 de 2011, establecio:

"(...) Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran
iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado
de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos
mediante acto administrativo en el que sefalara, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o
medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso.”
Subrayado fuera de texto -

La actuacion administrativa podra iniciarse de oficio y teniendo en cuenta el
caracter probatorio con el que cuenta el IUIT, de acuerdo con lo consignado en
los parrafos anteriores, permite al despacho realizar la formulacién de pliego de
cargos y fundar dicha imputaciéon en normas existentes y vigentes, como se pudo
ver en la Resolucion No. 6392 del 26 de junio de 2024, la cual fue notificada el
dia siguiente, como puede verse en el acta de entrega que integra el expediente.

63 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-412 del 1° de julio de 2015. Expediente D-10485 Magistrado Ponente
ALBERTO ROJAS RIOS).
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Corolario a ello, la empresa pudo ejercer en debida forma su derecho de defensa
con la presentacion de descargos, el dia 17 de julio de 2024, mediante radicado
No. 20245341331782, donde allegé como material probatorio “(...) ® El Formato
Unico de Extracto de Contrato FUEC que reposa en su entidad. Pero que también
anexamos en este documento. e Todos los documentos aportados en la solicitud
No 20245341364482 y 20245341364522 del 17/06/2024. (...)",

De esta forma, se expide la Resolucién No. 3995 del 02 de abril de 2025,
mediante la cual de ordené la apertura y cierre del periodo probatorio, en ella
de admitieron las pruebas documentales presentadas por la sociedad, las cuales
seran analizadas mas adelante, y se le otorgd un término de traslado para que
allegara de conclusion, dicho término fenecié el 23 de abril de 2025 y la
investigada decididé guardar silencio en la comentada etapa.

Es asi como, se evidencia que, el despacho garantizo en debida forma el debido
proceso en el desarrollo de la actuacién administrativa.

En cuanto al Principio de legalidad
La investigada manifiesta que en el presente caso se estd violando el principio

de legalidad al no existir ley que establezca la sancion a imponer y, en
consecuencia, una vulneracioén al debido proceso.

Esta Direccién, considera que el argumento planteado por la investigada carece
de sustento, toda vez que, el cargo imputado encuentra su fundamentacion en
normas tipificadas con anterioridad a los hechos materia de la investigacion,
como son la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, asi como el Decreto 1079 de
2015 modificado por el Decreto 431 de 2017, normas que se complementan
entre si, como pasa a explicarse:

En el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, se establecen los sujetos de sancion asi:

1. Los operadores del servicio publico de transporte y los de los servicios
especiales.

2. Las personas que conduzcan vehiculos.

3. Las personas que utilicen la infraestructura de transporte.

4. Las personas que violen o faciliten la violacion de las normas.

5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte.

6. Las empresas de servicio publico.

Las sanciones de que trata el presente articulo consistiran en:

1. Amonestacion.

2. Multas.

3. Suspensidon de matriculas, licencias, registros o permisos de operacion.

4. Cancelacion de matriculas, licencias, registros o permisos de operacion.

5. Suspension o cancelacién de la licencia de funcionamiento de la empresa
transportadora.

6. Inmovilizacion o retencion de vehiculos.

De lo anterior, se vislumbra que la investigada como empresa de servicio publico
es sujeto de sancion en la normativa en cita; ademas de ello, se estipulan el tipo
de sanciones a imponer en caso de la infraccion a las normas de transporte,
dentro de las cuales, se encuentran: la amonestacion, multas, suspension de
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matriculas, licencias o permisos de operacion entre otras. (Negrilla y subrayado
fuera del texto)

Seguidamente, el titulo XI de la Ley 336 de 1996, dispone en su articulo 44 que:
"De conformidad con lo establecido por el Articulo 90. de la Ley 105 de 1993, y
para efectos de determinar los sujetos y las sanciones a imponer, se tendra en
cuenta los criterios que se sefalan en las normas siguientes.”

Por lo que, en el articulo 46 de la misma normativa se disponen las conductas
que dan lugar a la imposicién de multas por parte de esta entidad, asi:

ARTICULO 46. Con base en la graduacién que se establece en el presente
Articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en
los siguientes casos:

a) Cuando el sujeto no le haya dado cumplimiento a la amonestacion.

b) En caso de suspension o alteracion parcial del servicio.

c) En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le
haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad
solicitante.

d) <Literal modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> en los casos de incremento o disminucion de las
tarifas de prestacion de servicios no autorizada, o cuando se compruebe
que el equipo excede los limites permitidos sobre dimensiones, peso y
carga.

e) En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una
sancion especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se desprende que la formulacion
juridica realizada en la resolucién de apertura tuvo origen en una norma de
rango legal-Ley 336 de 1996- que hace remision al “tipo en blanco o abierto”,
en el cual se hizo referencia a otra norma del mismo rango legal, en
consecuencia, esta Superintendencia revistio de legalidad la investigacién
administrativa, sin que se observe transgresion alguna al Principio de legalidad
de las faltas y las sanciones.

En cuanto a la presunta violacidon de la Reserva de la Ley, debe tenerse las
siguientes consideraciones:

Es relevante para el presente caso concreto hacer referencia al concepto emitido
por el H. Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil el 5 de marzo de
2019.%4 Atendiendo las consultas formuladas por el Gobierno Nacional el 24 de
octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefiald lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable
en materia de transporte terrestre.®®

64 NUmero Unico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403. Levantada la Reserva legal
mediante oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

85 “E| principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse para
establecer las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados,
dentro del contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte terrestre.” (negrilla
fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76
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(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de
las faltas y las sanciones:®® (Negrilla y subrayado fuera de texto”

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar
conductas y sanciones administrativas.®’ Por lo tanto, no se admite la tipificacién

de conductas en reglamentos u otras normas que no tienen ese rango de ley.%8-
69

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben
estar en la ley, particularmente la descripcién de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacién de la sancidn y la determinacion de
la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma.”°

(iii) Sdélo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos
esenciales del tipo”, puede hacerse una complementacién con decretos,
resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.’!

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles
para sus destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente
con decretos y resoluciones en las materias técnicas a las que alude la
regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de previsién total de las
conductas sancionables.”?

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad
encargada de inspeccionar, vigilar y controlar el sector transporte, debe dar
aplicacion en sus investigaciones administrativas a los fundamentos legales para

% Dicho principio, como quedé expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrilla
fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76

67 “La Constitucién no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el
debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la
Carta Politica.” Cfr. Pp. 49y 77

68v(_..) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remisién efectuada a las normas reglamentarias, puesto
que ello supone que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante
la expedicion de actos administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38

69 a Constitucién no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el
debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la
Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77"(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la
competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo
cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios
expuestos en este concepto, asi como la formulacién basica del principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19

702(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicidon no puede ser transferida
al Gobierno Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y
determinado (...) Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones en
materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcion
de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacidon de la sancion; (ii) la determinacion de la
sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad competente para aplicarla y (iv) el
procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cfr. Pp. 14 y 32

"1“No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicién de la infraccidén o de la sancién prevista
en la ley en manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos
reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancidén a través de la configuracion de
los elementos estructurales del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida
ejecucion. En tales casos, el contenido de la ley estara referido al nlucleo esencial de la materia reservada, de
manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera
expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcidén de “colaboracién” o
complementariedad.” Cfr. Pp. 42, 49 y 77

72 Cfr. Pp. 19 a 21
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establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus
administrados.”3

Igualmente, se resalta que el Honorable Consejo de Estado, sala de lo
Contencioso administrativo, del quince (15) de junio de dos mil diecisiete
(2017), radicado 250002324000200600937 01, analizo la procedibilidad de la
imposicién sanciones a los vigilados que incumplan las instrucciones expedidas
por una superintendencia, asi:

"La sala advierte que el ejercicio de la facultad de supervision y control
esencialmente no varia, asi cambie el ramo sobre el que recaiga esta
facultad. Se trata del poder de la administracion de examinar y verificar las
actividades desarrolladas por los particulares en aras de que se cumplan
las leyes, los reglamentes, ordenes y demas instructivos necesarios para
asegurar que tales actividades respondan a los fines de interés publico.

La facultad de policia administrativa, que es como se conoce ese poder de
supervision y control a cargo del Estado, no precisa de la existencia de
leyes y reglas ad hoc o hiperdetalladas, para que pueda surtirse cabalmente
en cada caso, pues seria imposible dictar una legislacion con ese caracter.
A través de normas de textura abierta y de conceptos juridicos
indeterminados se pueden describir las conductas que ameritan represion
por parte de la autoridad correspondiente.”

Asi las cosas, observa este Despacho que la presente investigacidon
administrativa no desconoce la importancia de la Reserva de Ley vy la tipicidad
dentro del proceso sancionatorio, por ello, las actuaciones adelantadas se han
efectuado con total respeto de esta y atendiendo al régimen de faltas y sanciones
de normas de rango legal como son la Ley 105 de 1993 y Ley 336 de 1996,
aunado a ello, al fundamentarse esta investigacién administrativa en las leyes
precitadas se le faculta para complementar los tipos con otras normas, como
son los decretos, resoluciones y otras de naturaleza infra legal, como ocurre en
el caso sub examine, que encuentra su correlacion en del Decreto 1079 de 2015,
modificado por el Decreto 431 de 2017 y Resolucion 6652 de 2019, por la prestar
un servicio sin contar con el formato Unico de extracto de contrato.

Por dltimo, se le aclara a la investigada que en el expediente existen dos
Informes Unicos de Infraccion al Transporte el No. 1015386810 del 19/10/2022
impuesto al vehiculo de placas SPP122 y el 1015386106 del 15/09/2022
impuesto al vehiculo de placas TTP609.

Que la observacion del IUIT No. 1015386106 del 15/09/2022 fue la siguiente
“presta un servicio no autorizado cambiando la modalidad del servicio
especial a servicio colectivo urbano transporta 35 personas las cuales
manifestaron voluntariamente can celar la suma de tanto por el servicio de
transporte prestado y tampoco presenta FUEC presta un servicio no
autorizado cambiando la modalidad del servicio especial a servicio
colectivo urbano transporta 35 personas las cuales manifestaron
voluntariamente cancelar la suma de tanto por el servicio de transporte”
(Negrillas y subrayada fuera del texto), las observaciones del agente de transito

3 En lo atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefialen los
elementos basicos de la sancion, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcion administrativa pueda
precisar, los elementos de la sancién que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.” Cfr. Pg.
19
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plasmadas en el IUIT son claras y evidencian que el vehiculo automotor
vinculado a la empresa TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT 890115685~
9, se encontraba prestando un servicio no autorizado y ademas se encontraba
circulando sin la expedicién debida del Formato Unico de Extracto de Contrato,
por lo que, se deben imputar los dos cargos al mismo IUIT.

7.3.1. Respecto al CARGO PRIMERO Por la presunta prestacion del

servicio gle transporte terrestre automotor especial sin portar el
Formato Unico de Extracto del Contrato FUEC.

Mediante la Resoluciéon No. 6392 del 26 de junio de 2024 esta Direccion inicid
proceso administrativo sancionatorio en contra de la empresa TRANSPORTE
LOBENA S.A.S. con NIT 890115685-9, por presuntamente vulnerar lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo
2.2.1.6.3.3. Modificado por el articulo 8 del Decreto 431 de 2017, y los articulos
2, 10 y 15 de la Resolucion 6652 de 2019, conducta que se enmarca en lo
establecido en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996. Que la
formulacion del cargo tuvo como fundamento el siguiente Informe que fue
allegado a esta Superintendencia de Transporte.

Mediante Radicado No. 20225341754322 del 18/11/2022

Mediante radicado No. 20225341754322 del 18/11/2022, la Secretaria Distrital
de Movilidad de Bogota trasladé por competencia a la Superintendencia de
Transporte recibid el Informe Unico de Infraccion al Transporte No. 1015386106
del 15/09/2022, impuesto al vehiculo de placa TTP609, vinculado a la empresa
TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT 890115685-9., toda vez que se
encontrd que: “no presenta FUEC”, de acuerdo con lo indicado en la casilla 17
del IUIT sefialado.

Mediante Radicado No. 20225341914402 del 21/12/2022

Mediante radicado No. 20225341914402 del 21/12/2022, |la Secretaria Distrital
de Movilidad de Bogota trasladé por competencia a la Superintendencia de
Transporte el Informe Unico de Infraccion al Transporte No. 1015386810 del
19/10/2022, impuesto al vehiculo de placa SPP122, vinculado a la empresa
TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT 890115685-9., toda vez que se
encontré que: “trasporta a la sefiora Sofia Vargas con C.C. No..., y 15 estudiantes
menores de edad del colegio minuto de dios portando el extracto de contrato
vencido”, de acuerdo con lo indicado en la casilla 17 del IUIT sefialado.

Sobre el caso en particular, es oportuno resaltar que el articulo 26 de la Ley 336
de 1996, establecié que "Todo equipo destinado al transporte publico debera
contar con los documentos exigidos por las disposiciones correspondientes para
prestar el servicio de que se trate. (...)”

Bajo este contexto y, para la presente actuacién los documentos exigidos para
la prestacion del servicio publico terrestre automotor de especial, son: (i)
contrato de transporte’* (ii)_Formato Unico de extracto de contrato’>, (ii)
tarjeta de operacion’®.

74 Articulos 2.2.1.6.3.1. y 2.2.1.6.10.4. del Decreto 1079 de 2015
75 Articulos 2.2.1.6.3.3. y 2.2.1.8.3.1 del Decreto 1079 de 2015
76 Articulos 2.2.1.6.9.1., 2.2.1.6.9.10 y 2.2.1.8.3.1 del Decreto 1079 de 2015
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Observa el Despacho que vencida la oportunidad procesal que tenia la empresa
investigada, para que la misma aportara sus argumentos facticos, juridicos y
probatorios, esta relaciono como documento adjunto dentro de sus descargos el
Formato Unico de Extracto de Contrato (FUEC), 425019400202200304203 y un
convenio de colaboracién suscrito entre la empresa TRANSPORTE LOBENA
S.A.S. con NIT 890115685-9 y la empresa LIDERTRANS en consecuencia,
este Despacho procedi6 a verificar la informacién suministrada, encontrando lo
siguiente:

’F LIDERES EN TRANSPORTES ESPECIALES S.A.
DER SRANS S.A LIDERTRANS S.A.

Registro Mercantil 00995689 Nt 830.068.050-2
RESOLUCION 000194 DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE
Calle 40 No. 22 - 17 Oficina 202 Cels,: 311 209 8334 - 313 445 7252
E-maitlidertranssa@yahoo.com - Bogota, D.C. - Colombia

@ MinTransporte

FORMATO UNICO DE EXTRACTO DEL CONTRATO DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL
No 425019400202200304203

LIDERES EN TRANSPORTES ESPECIALES “LIDERTRANS S.A." NIT: 830.068.050-2

CONTRATO No: 0030

CONTRATANTE: CORPORACION EDUCATIVA MINUTO DE DIOS / COLEGIO MINUTO DE DIOS __ NIT: 800.215.465-7

ORIGEN ~ DESTINO: LOCALIDADES — SUBA - ENGATIVA Y VICEVERSA

CONVENIO CONSORCIO UNION TEMPORAL CON: LOBENA SAS. NIT:890.115.685-9
VIGENCIA DEL CONTRATO /
FECHA INICIAL 1o Pl 49 2022
FECHA VENCIMIENTO 16 o 11 2022
CARACTERISTICAS DEL VEHICULO
PLACA MODELO MARCA CLASE
SPP 122 2006 IVECO MICROBUS
NUMERO INTERNO NUMERO TARJETA DE OPERACION
583 250672 27/082023
POLIZA N SIGLA VIGENCIA - ASEGURADORA
13631300195920 SOAT 2301272022 - SEGUROS DEL ESTADO S A.
M,
02131101002788 R.C.C. 230012023 SEGUROS DEL ESTADO SA.
02130101002287 R.C.E. 2310172023 ‘/ SEGUROS DEL ESTADO S A.
REVISION CENTRO DE VIGENCIA REVISION CENTRO DE VIGENCIA
TECNICOMECANICA DIAGNOSTICO PREVENTIVA DIAGNOSTICO
156429896 TECNICHECK S.A.S 27/11/2022 TECNICHECK | 27M1/2022
DATOS DEL CONDUCTOR EDISON ALONSO 1.019.062.287 1019062287 30/04/2024
: RAMOS
REPRESENTANTE DEL DIANA CAROLINA 52.807.365 5082030
CONTRATANTE LEON MENDEZ
| Transv 74 N 81C-05
ACOMPANANTE DE RUTA | DAYAN SOFIA VARGAS 1
(MONITORA) | ALVARADO 1.000.873.953 3028!

Ce/
f SuperTransporte

Cauntc %o ST-CTMIENER. Curshoncts M 5C-C2R 140 XI1 FIRMA Y SELLO GERENTE

Imagen 1: Extraida de los descargos del representante legal de la empresa TRANSPORTE LOBENA S.A.S.
con NIT 890115685-9
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7 — LIDERES EN TRANSPORTES ESPECIALES S.A.
ypfﬁ RAWS S ﬂ LIDERTRANS S.A. |

Registro Mercantil 00995669 Nit 830.068.050-2
RESOLUCION 000194 DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE
Calle 40 No. 22 - 17 Oficina 202 Cels.: 311 209 8334 - 313 445 7252
E-mail:lidertranssa@yahoo.com - Bogota, D.C. - Colombia

CONVENIO DE COLABORACION EMPRESARIAL
(Decreto 0431 de marzo de 2017)

Entre los suscritos FRANCISCO ELIECER CRUZ AMAYA, mayor de edad identificado con la cédula de
ciudadania 347.754 de Cabrera Cundinamarca, quien obra en su de Rep Legal de la
sociedad LIDERES EN TRANSPORTES ESPECIALES S.A. “LIDERTRANS S.A" NIT. 830.068.050-2, de
una parte, y por la otra, el sefior JOHN MEYER CENDALES SUAREZ identificado con cédula de ciudadania
80.095.420 de Bogota D.C., mayor de edad. quien obra en nombre y representacion legal de la scciedad
TRANSPORTES LOBENA S.A.S. con NIT: 890.115.685-9. Celebramos el presente CONVENIO
EMPRESARIAL, el cual se regira por las normas del derecho privado y del transporte, y en especial por las
siguientes cidusulas: PRIMERA: OBJETO DEL CONVENIO: Posibilitar la prestacion conjunta del servicio de
transporte terrestre automotor especial a la CORPORACION EDUCATIVA MINUTO DE DIOS (COLEGIO
MINUTO DE DIOS)(Contrato N 0030 ) en la ciudad de Bogota D.C., Procurando la racionalizacién en el uso
del parque automotor para una oportuna, segura y eficiente prestacién del servicio piblico de transporte
especial-escolar, enmarcado dentro de las normas que rigen la actividad del transporte, SEGUNDA: La
empresa colaboradora se compromete a que el vehiculo asignado para la operacién y/o desarrolio del
mismo cumpla 2 cabalidad con los documentos exigidos por la ley para [a prestacion del servicio pablico de
transporte especial, tales como SOAT, Pélizas RCC y RCE, Tarjeta de Operacidn, Revisidn Técnico
Mecanica vigente, y que el vehiculo asignado para el servicio se encuentre en optimas condiciones de
mantenimiento, de acuerdo con el control que ejerce cada empresa frente a su parque automotor, ademas
se responsabilizara del pago de la seguridad social (EPS-AFP-ARL) del sefior EDISON ALONSO RAMOS
CABIATIVA identificado con cedula 1.019.062.287, en calidad de conductor del vehiculo objeto del presente
convenio. TERCERA: DE LA RESPONSABILIDAD. Queda expresamente convenido que los servicios de
transporte prestado con ocasidn del presente convenio empresarial, y sus efectos, seran de responsabilidad
de la empresa contratante En consecuencia, las actuaciones, hechos, omisiones y consecuencias que se
deriven del desarrolio de todo el p , af a LIDERTRANS SA. CUARTA: Durante la
ejecucion del contrato, los suscritos no podran cederlo bajo ninguna circunstancia sin autorizacion legal y
cuando por fuerza mayor se requiera efectuar la cesion total o parcial del contrato a un tercero, debera
efectuarse con la autorizacion del CONTRATANTE, QUINTA: Para la prestacion del servicio de transporte
terrestre automotor especial al cual nos obligamos en este CONVENIO, dej o] col ia que
sera ejecutado con el vehiculo de placa SPP122 propietario es el sefior LUIS JAIME YOPASA OSPINA
identificado con cedula de ciudadania 19.276.148 de Bogotd D.C., SEXTA: DEL VALOR DEL PRESENTE
CONVENIO: Las partes acuerdan que el valor del servicio objeto del presente convenio, sera de DE

ACUERDO AL NUMERO DE PERSONAS A TRANSPORTAR Y AL LUGAR DEL DESPLAZAMIENTO,
Entendiéndose que cada una de las dades aqui cor idas asumira el pago directo de los vehiculos

que destine para la ejecucion del objeto de este confrato. SEPTIMA: Para todos los efectos de este
CONVENIO, las sociedades que lo componen recibirdn notificaciones en su lugar de funcionamiento, en ia
cludad de Bogota. NOVENA: AUXILIAR DE RUTA O MONITORA: El transportador elegira las monitoras
que acompafaran cada recorrido y se encargaran del pago por este servicio DECIMA: Se deja expresa
constancia que la sociedad o empresa encargada de prestar el servicio convenido, expedira el respectivo
EXTRATO DE CONTRATO (FUEC), a cada uno de los vehiculos destinados para el cumplimiento del
presente CONVENIO DECIMA PRIMERA: DE LA VIOLACION A LAS NORMAS DE TRANSPORTE.
Cuando con ocasién del servicio de transporte convenido el conductor se hiciere acreedor a la imposicion de
un Comparendo por su culpa. serd de responsabilidad exclusiva de éste el pago de la multa y/o en su
defecto |a cancelacion del valor de los Honorarios causados por efecto de la defensa del respectivo
comparendo. DECIMA SEGUNDA: La Empresa contratista no expedira el extracto de contrato FUEC sin
antes solicitar PAZ Y SALVO emitido por la Empresa colaboradora del vehiculo relacionado en el presente
convenio con una vigencia no mayor a 30 dias, en el cual, den fe del cumplimiento con cada una de las
obligaciones adquiridas en cuanto al mantenimiento preventivo y soportes de seguridad social de los
conductores autorizados. DECIMA TERCERA: VIGENCIA Y PRORROGA: El presente CONVENIO tendra
vigencia a partir del dia 19 de septiembre de 2022 hasta el dia 30 de noviembre de 2022 pero podra ser
prorrogado por el mismo termino si ninguna de las partes informa a la otra con antelacion a un (1) mes su
intencién de no renovarlo y/o en su defecto de darlo por terminado definitvamente. DECIMA CUARTA:
CAUSALES DE TERMINACION: 1. Mutuo acuerde 2. Por expiracidn del plazo p do. 3. Unilateralmente

ILADO
.C } SuperTransporte

C.C. 80.085.42!
Representante L

Imagen 2: Extraida de los descargos del representante legal de la empresa TRANSPORTE LOBENA S.A.S.
con NIT 890115685-9

Una vez hecha revisado el documento antes mencionado, este despacho logré
evidenciar: (i) la presencia de un Formato Unico de Extracto de Contrato (FUEC),
(ii). Que este tiene como No. 425019400202200304203, (iii). Que tiene como
fecha inicial 19 de octubre del afio 2022. (iv). Que tiene como fecha final 16 de
noviembre del afio 2022. (v). que tiene como conductor del vehiculo de placa
SPP122 al sefior Edison Alonso Ramos Cabiativa (mismo que figura en el IUIT
No. 1015386810 del 19 de octubre de 2022).

En este sentido, teniendo en cuenta lo manifestado por el apoderado de la
investigada y del estudio del IUIT 1015386810 del 19 de octubre de 2022 vy las
pruebas aportadas, esta Direccion encontré que lel vehiculo se encontraban
inmerso bajo la figura de un convenio de colaboracién; por lo anterior, considera
el Despacho importante pronunciarse al respecto, precisando en primera medida
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que la normatividad del sector transporte, ha establecido que los convenios de
colaboracién empresarial tienen como finalidad una eficiente racionalizaciéon en
el uso del equipo automotor y la mejor prestacién del servicio, por eso en el
decreto 1079 de 2015, establece:

ARTICULO 2.2.1.6.3.4. Convenios de colaboraciéon empresarial. Con
el objeto de posibilitar una eficiente racionalizacién en el uso del equipo
automotor y la mejor prestacion del servicio, las empresas de esta
modalidad podran realizar convenios de colaboracion empresarial, segun
la reglamentacion que establezca el Ministerio de Transporte, y previo
consentimiento de quien solicita y contrata el servicio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 984 del Cédigo de Comercio,
este acuerdo no modificara las condiciones del contrato de transporte y se
realizara bajo la responsabilidad de la empresa de transporte a la que le
han sido contratados los servicios de transporte. Lo anterior, sin perjuicio
de la responsabilidad contractual solidaria que, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 991 ibidem, existe entre la empresa a quien se contratd para
la prestacion del servicio -transportador contractual- y la empresa que
efectivamente realizé la conduccion de los pasajeros -transportador de
hecho-.

En este evento, el transportador contractual debera expedir el extracto
unico del contrato y la acreditacion de los demas documentos que soportan
la operacion,

PARAGRAFO 1. El transportador contractual y el transportador de hecho
deberan estar habilitados para la prestacion del servicio en esta modalidad.

PARAGRAFO 2. Los convenios de colaboracién empresarial deberdn ser
reportados por el transportador contractual a la Superintendencia de
Puertos y Transporte y al Sistema de Informacion que para el efecto
establezca el Ministerio de Transporte.

Hasta tanto se implemente el Sistema de Informacion de que trata el
presente paragrafo, debera entregarse al Ministerio de Transporte y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte copia de dicho convenio.

PARAGRAFO 3. El transportador contractual podré recibir en convenio para
la operacion una flota maxima del 40% de su parque automotor vinculado
con tarjeta de operacion vigente; asi mismo, el transportador de hecho
podra ofrecer una 'flota maximo del 40% de su parque automotor
vinculado con tarjeta de operacion vigente.

Este porcentaje corresponde al maximo de flota que puede ofrecer o recibir
la empresa para uno o para la totalidad de los convenios suscritos.”

la norma expuesta, permite a este Despacho lograr concluir distintos
escenarios, los cuales son necesarios resaltarlos en esta decisidon administrativa,

por lo que los convenios de colaboracion empresarial permite que: (i) las empresas

de esta modalidad podran realizar convenios de colaboracion empresarial, para la

prestacién del servicio de transporte terrestre, lo cual este, (ii) se realizara bajo la
responsabilidad de la empresa de transporte a la que le han sido contratados los
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servicios de transporte; por lo que para la ejecucion de este se debera expedir
documentos que soportaran la actividad transportadora, tales como (iii) el extracto
unico del contrato, asi mismo (iv) El transportador contractual y el transportador
de hecho deberan estar habilitados para la prestacion del servicio en esta
modalidad; con todo para que esto sea reportado ante la Superintendencia de
Transporte.

Asi mismo, y como el servicio de transporte fue prestado en colaboracién no se
tiene conocimiento pleno de cudl de las dos empresas deba ser la responsable de
emitir la documentacién que sustente la operacién transporte, por lo que esto
genera una duda, la cual debe resolverse en favor de la mencionada.

De esa manera, considera esta instancia que, al acoger el argumento de la
empresa, implica exonerar de la responsabilidad a la empresa respecto del IUIT
1015386810 del 19 de octubre de 2022. Por lo tanto, la presente investigacién
administrativa continuara respecto del IUIT 1015386106 del 15/09/2022,
establecido para el cargo PRIMERO y SEGUNDO.

En relacién al IUIT 1015386106 del 15/09/2022, para esta superintendencia es
claro que el vehiculo NO contaba con un Formato Unico de Extracto de Contrato
FUEC para el momento en que impusieron el IUIT hoy motivo de discusién, pero
el mismo NO LO PORTOBA EL CONDUCTOR DEL VEHICULO en fisico y
tampoco digital en el momento que el agente de policia se lo solicitd y es por
esto que se le impuso el IUIT No. 1015386106 del 15/09/2022, tal y como se
manifiesta en la casilla 17 del antes mencionado IUIT.

Aclarado lo anterior, se debe indicar que el extracto de contrato es el documento
de transporte que debe expedir la empresa de transporte legalmente
habilitada para la prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial, a los vehiculos propios, vinculados y en convenio, el cual

debera portar en todo momento el conductor del vehiculo durante la
prestacion del servicio.

En tal sentido, portar este documento, es indispensable en la prestacion del
servicio de transporte terrestre automotor especial, por lo cual, se considera que
es una conducta reprochable y sancionable, que debe ser investigada por esta
Superintendencia en virtud de sus funciones de control, inspeccién vigilancia, de
conformidad con las funciones atribuidas a este Despacho.

Asi mismo, se trae a colacion lo establecido por el Ministerio de Transporte el
cual sefala:

“(...)en virtud del articulo 2.2.1.6.3.3 del Decreto 1079 de 2015 el Formato
Unico de Extracto de Contrato debera portarse por el conductor del
vehiculo durante toda la prestacion de servicio y conforme a los dispuesto
en la Resolucion expedida por el Ministerio de Transporte debera contener
el numero del FUEC, la razon social de la empresa, el numero de contrato,
el nombre del contratante, el objeto del contrato, el origen-destino
(describiendo puntos intermedios del recorrido), el Convenio de
Colaboracion empresarial (en caso de que aplique), la duracion del contrato
(indicando su fecha de iniciacion y terminacion), las caracteristicas del
vehiculo (placa, modelo, marca, clase y numero interno), el numero de
Tarjeta de Operacion y la identificacion de los conductores.
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Por otro Lado, es preciso indicar que las autoridades de control deben
verificar que se porte el formato Unico de Extracto de Contrato
(FUEC), debidamente diligenciado (sin tachones o enmendaduras) y en el
momento en que la autoridad de control en via advierta la inexistencia o
alteracion del mismo debera inmovilizar el vehiculo, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 336 de 1996 y el Decreto 3366 de 2003, sin perjuicio
de las sanciones a que haya lugar, por infraccion a las normas de
transporte. (Negrilla subrayado fuera texto)

(...)

vale indicar que la Superintendencia de Transporte y el Ministerio de
Transporte podran en cualquier momento solicitarle a la empresa de
transporte, el respectivo contrato de prestacion del servicio de transporte
especial, con la relacion de las personas movilizadas; por tal razdn, estas
deben mantenerlos en los archivos.”

Observa este Despacho que el vehiculo afiliado a la sociedad investigada al
momento de la imposicion de la infraccién NO contaba con el Formato Unico de
Extracto de Contrato, generando de esta forma vulneracion a la norma y
extendiendo la responsabilidad a la empresa TRANSPORTE LOBENA S.A.S.
con NIT 890115685-9, en tal sentido, cabe resaltar que la sociedad debid
garantizar que el vehiculo afiliado portara la documentacién completa a la hora
de ejecutar la prestacion del servicio publico de transporte especial, pues el
FUEC resulta ser un documento indispensable para la prestacién del servicio,
por lo cual, se considera que es una conducta reprochable y sancionable, que
debe ser investigada por esta Superintendencia en virtud de sus funciones de
control, inspeccidn vigilancia, de conformidad con las funciones atribuidas a este
Despacho.

Asi mismo, el Despacho considera preciso indicar que los Informes de
Infracciones al Transporte son documentos publicos al tenor del articulo 243 del
Cddigo General del Proceso y gozan de presuncion de autenticidad, |a cual
hace referencia a la certeza existente sobre la persona que ha elaborado el
documento, lo cual encuentra sustento en el articulo 83 de la Constitucion
Politica, en estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto
relevante, puesto que el mérito probatorio de tal documento esta en funciéon de
su autenticidad, por lo tanto, es claro que del mismo se desprende datos tales
como sefiala el IUIT, la empresa responsable del hecho para el caso NO portar
el formato Unico del extracto del contrato FUEC, el vehiculo, el dia de los hechos
y el conductor del equipo, entre otra informacion.

Esta situacién resulta importante debido a que la Investigada no allegé material
probatorio que permitiera desvirtuar los hechos que se debaten frente al CARGO
UNICO, es decir, justificacion legal que pudiera desvirtuar el hecho atribuido,
entre otros el contrato de prestacion del servicio de transporte o el mismo FUEC
que permitiera desvirtuar lo afirmado.

Por esta razon para este Despacho, entiende que es claro el contenido y las
observacién plasmadas en el IUIT No. 1015386106 del 15/09/2022, el cual
configura una prestacion del servicio de transporte sin contar con los
documentos que son exigidos por la normatividad que regula el sector
transporte, esto el Formato Unico de Extracto Unico del Contrato FUEC, por lo
anterior, validando asi, el CARGO PRIMERO impuesto mediante la resolucion
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de apertura, por lo que es la empresa la responsable de vigilar que la
prestacion del servicio de transporte sea en todas las condiciones necesarias y
portando en todo momento los documentos exigidos para su operacion.

7.3.1. Respecto al CARGO SEGUNDO presta un servicio no autorizado,

en una modalidad de servicio diferente a la que ha sido habilitada por
el Ministerio de Transporte.

Mediante la Resolucidon No. 6392 del 26 de junio de 2024 esta Direccidn inicio
proceso administrativo sancionatorio en contra de la empresa TRANSPORTE
LOBENA S.A.S. con NIT 890115685-9, por presuntamente vulnerar lo
dispuesto en los articulos 16 y 18 de la Ley 336 de 1996, por la prestacion de
servicios no autorizados, lo cual se encuadra en la conducta prevista en el literal
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996. Que la formulacién del cargo tuvo
como fundamento el siguiente Informe que fue allegado a esta Superintendencia
de Transporte.

Mediante Radicado No. 20225341754322 del 18/11/2022

Mediante radicado No. 20225341754322 del 18/11/2022, la Secretaria Distrital
de Movilidad trasladé por competencia a la Superintendencia de Transporte el
Informe Unico de Infraccidon al Transporte No. 1015386106 del 15/09/2022,
impuesto al vehiculo de placa TTP609, vinculado a la empresa TRANSPORTE
LOBENA S.A.S. con NIT 890115685-9., toda vez que se encontré que:
“presta un servicio no autorizado, cambiando la modalidad de servicio especial
a servicio colectivo urbano, transporta a 35 personas las cuales manifestaron
voluntariamente cancelar la suma de tanto por el servicio prestado ~, de acuerdo
con lo indicado en la casilla 17 del IUIT sefialado.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que la Ley 336 de 1996, el Estatuto de
Transporte ha establecido los principios, la reglamentacion y las sanciones a
imponer en relacién con la prestacion del servicio de transporte. De esta manera
se tiene que los articulos 11 y 15 de la citada Ley, regulan lo relacionado con la
habilitacion exigida por las disposiciones para los equipos destinados al
transporte. De igual manera, el articulo 18 de la Ley 336, contempld lo
relacionado con la prestacion del servicio de transporte y su condicionamiento
a los términos del permiso otorgado.

Que en cuanto a la prestacién del servicio de transporte terrestre automotor
especial, el articulo 2.2.1.6.3.1. del Decreto 1079 de 2019 establece que: "[e]l
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial solo podra
contratarse con empresas de transporte legalmente constituidas y debidamente
habilitadas para esta modalidad; en ningun caso se podra prestar sin la
celebracion del respectivo contrato de transporte suscrito entre la empresa de
transporte habilitada para esta modalidad y la persona natural o juridica
contratante que requiera el servicio (...)."”

Para el caso que nos ocupa, es pertinente mencionar que revisado el servicio y
consulta en linea de la pagina del Ministerio de Transporte, se observa que la
empresa TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT 890115685-9, se encuentra
habilitada para prestar el servicio de transporte en la modalidad de Transporte
Terrestre Automotor Especial.
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Pese a esto, al revisar el material probatorio que reposa en esta
Superintendencia de Transporte, esto es los IUIT No. 1015386106 del
15/09/2022, se encontré que el vehiculo de placa TTP609 vinculado a la
empresa Investigada prestaba el servicio de transporte en una modalidad
diferente a la que ha sido habilitada.

Que el articulo 2.2.1.8.3.3 del Decreto 1079 de 2015, establecié que los agentes
de control levantaran las infracciones a las normas de transporte en el formato
gue para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que este informe
se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondiente.

En esta decision administrativa el Despacho considera preciso indicar que los
Informes de Infracciones al Transporte son documentos publicos al tenor del
articulo 243 del Cédigo General del Proceso, el cual prescribe:

Documento publico es el otorgado por el funcionario publico en ejercicio
de sus funciones o con su intervencidon. Asi mismo, es publico el
documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones publicas
o con su intervencién. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito
por el respectivo funcionario, es instrumento publico; cuando es
autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado
en el respectivo protocolo, se denomina escritura publica.

En ese orden, el articulo 257 de la misma codificacion en mencion,
establece en cuanto al alcance probatorio de dicho documento que
sefala:

Los documentos publicos hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de
las declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autoriza. Las
declaraciones que hagan los interesados en escritura publica tendran
entre estos y sus causahabientes el alcance probatorio sefialado en el
articulo 250; respecto de terceros se apreciaran conforme a las reglas de
la sana critica.

En esos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto de
suprema importancia, puesto que el mérito probatorio de tal documento esta en
funcién de su autenticidad y dado que el informe de Infraccion al Transporte fue
aportado a la presente actuacion en original, este se entiende auténtico y tiene
valor probatorio, a causa de esto, este da fe de los datos que de él se
desprenden. Dentro de estos, hechos tales como: la identificacién de la empresa
transportadora y la infraccién cometida que se aprecia; circunstancias que en
su conjunto invierten la carga de la prueba para la empresa, toda vez que es
ella quien se le impone el deber de desvirtuar los mentados hechos que
constituyen un indicio de su responsabilidad y deben tenerse como prueba al
ser apreciados en su conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, pues
guardan una armonia entre ellos.

Es por eso por lo que se puede decir que, respecto a la apreciacién de las
pruebas, quien pretende demostrar le incumbe probar; sin embargo, en materia
de la actuacién administrativa, es preciso hacer las siguientes consideraciones
sobre la carga de la prueba:
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"La carga de la Prueba deriva del onusprobandi que es una expresion latina del
principio juridico que sefala quien esta obligado a probar un determinado hecho
ante los tribunales. Su fundamento radica en un viejo aforismo de derecho que
expresa que lo normal se presume, lo anormal se prueba. Por tanto, quien
invoca algo que rompe el estado de normalidad, debe probarlo
“affirmantiincumbitprobatio”: a quien afirma, incumbe la prueba, quiere decir
con este aforismo es que la carga o el trabajo de probar un enunciado debe
recaer en aquel que rompe el estado de normalidad. El que afirma poseer una
nueva verdad sobre un tema”””’

De alli, que la carga de la prueba implica una autorresponsabilidad, por su
conducta en el proceso, el disponer que si no aparece en éste la prueba de los
hechos que lo benefician recibird una decision desfavorable, debido a la
inactividad probatoria.

Es de anotar que la prueba, es aquel elemento sobre el cual se edifica la base o
sustento de un hecho supuesto, de alli que como bien lo dicta el articulo 164 del
CGP, toda decisién judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso, asi mismo, teniendo en cuenta los criterios
generales probatorios, estos documentos al ser emanados por un agente de
transito especificamente al tener la naturaleza de documento publico, se
presumen como auténticos, postura clara que comparte la Corte Constitucional:

"A su vez, tanto los documentos publicos como a los privados se les puede
atribuir la cualidad de auténticos si existe certeza sobre la persona que los ha
elaborado, manuscrito o firmado. Adicionalmente, ciertos documentos se
presumen auténticos, es decir que estan exentos de la necesidad de probar
quién fue su autor, como es el caso de todos los documentos publicos47 (...)”

Expuesto lo interior, se lograr aclarar la autenticidad y el valor probatorio con el
que cuentan los Informes Unicos de Infraccidén al Transporte, el cual es de gran
fundamento juridico para que una Autoridad como la Superintendencia de
Transporte formule cargos a los sujetos vigilados. Esto con la finalidad no solo
de materializar la potestad sancionatoria, sino de manifestar la necesidad de
que las empresas prestadoras del servicio de transporte terrestre ejecuten la
actividad cumpliendo la normatividad vigente, con todo para garantizar una
eficacia en la debida prestacion del servicio, teniendo en cuenta que este es
considerado como esencial.

Es preciso indicar que la ley permite a las empresas de transporte publico y a
los propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacion de servicio
publico de transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora, en este
aspecto, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio publico de
transporte terrestre automotor y el conductor de sus vehiculos afiliados ejecutan
la prestacion del servicio de manera independiente o desligada, sin existir entre
si estrecha relacion de las conductas desplegadas por ambos, ya que éstas
deben dirigirse a una misma finalidad, la adecuada prestacién del servicio
publico de transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del servicio
de esta forma la empresa legalmente constituida es garante.

En este sentido el cddigo Civil, dispone lo siguiente.

77 PARRA Quijano. Jairo. Manuel de Derecho Probatorio. Ediciones Libreria del Profesional 1 Edicién 2009
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"ARTICULO 2347. RESPONSABILIDAD POR EL HECHO PROPIO Y DE LAS
PERSONAS A CARGO. Toda persona es responsable, no sdélo de sus
propias acciones para el efecto de indemnizar el dafio sino del hecho de
aquellos que estuvieren a su cuidado. (...)”

Asi mismo, la Honorable Corte Constitucional sostiene’8:

"DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA PRESTADORA DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR -Culpa in vigilando
Culpa in eligendo - Teoria del riesgo creado o riesgo beneficio - Régimen
de responsabilidad objetiva - Responsabilidad directa, Responsabilidad
indirecta

"En el Codigo Civil regulan el tema de la responsabilidad civil
extracontractual por el hecho ajeno. Este tipo de responsabilidad es la
qgue se imputa por disposicion de la ley a una persona que a pesar, de no
ser la causante inmediata del dafio, esta llamada a repararlo por la
presuncion de culpa que sobre ella pesa, la cual, segun un sector de /a
doctrina acogido nuestro ordenamiento civil, se funda en el
incumplimiento del deber de vigilar, elegir o educar —culpa in vigilando,
culpa in eligiendo- al causante inmediato del dafo, con quien de acuerdo
con los supuestos previstos en las normas, tiene una relacion de cuidado
o dependencia.

El entendimiento de la modalidad de responsabilidad por el hecho ajeno
ofrece alguna discusion en la doctrina, como quiera que bajo una
comprension mas compleja se suele sostener que la responsabilidad en
estos casos no tiene origen en la conducta de un tercero responsabilidad
indirecta-, sino en el incumplimiento del deber propio — responsabilidad
directa -, cual es en cada caso el de vigilar, elegir o educar y que vendria
a constituir la causa inmediata del dano.

Al margen de esta discusion y de los diferentes alcances que se dejan
expresados en esta providencia, se observa que la responsabilidad por el
hecho ajeno tiene un fundamento comun en la necesidad ponderada por
el legislador dentro de su amplia potestad de configuracion politica, de
garantizar a la victima la reparacion del dafio, en consideracion a la
previsible incapacidad fisica o patrimonial de quien lo ocasiona en forma
inmediata y la relacion de dependencia o cuidado de éste con el civiimente
responsable. Fundamento que a la postre no sufre alteracion alguna si la
institucion juridica es entendida bajo un régimen responsabilidad objetiva
o0 uno de culpa presunta, o acaso razonada como responsabilidad directa
o indirecta”.

"En nuestro régimen, en todo caso, la presuncion de culpa comporta un
reproche a la permisividad, tolerancia o negligencia de la persona que,
por tener bajo su cuidado o dependencia a otra, ostenta lo que en el argot
juridico se denomina una “posicion de garante "y, por ello, el deber de
tratar de impedir que aquél actue ocasionando dafios a terceros con su
conducta. Asi estructurado, es lo cierto que la lectura de la norma a pesar
de la presuncion que conlleva pareceria exigir la prueba de la culpa del

78 Corte constitucional Sentencia C-1235 del 29 de noviembre de 2005. M.P., Rodrigo Escobar Gil,
consideracion juridica 3 Cfr. Sentencias. T-327 de 2004 y C-692 de 2003
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causante mediato frente a lo cual la doctrina nacional propone que tan
sélo sea necesaria la prueba de la culpa del directamente responsable”.

Asi las cosas, este Despacho encuentra que, después haber obtenido una
evidencia sustentable y realizar la apertura de investigacion, traslado la carga
de la prueba a la empresa TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT
890115685-9, esta Superintendencia encuentra PROBADA LA
RESPONSABILIDAD respecto al IUIT No. 1015386106 del 15/09/2022 vy
1015386810 del 19/10/2022, de la empresa investigada, configurado en el
CARGO PRIMERO y SEGUNDO, motivo por el cual se impondra una sancion a
esta.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procederd a
pronunciarse sobre la responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previé en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la
decisién final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacién”.”®

Al respecto, para el cargo investigado se ha identificado (i) la imputacion factica
y (ii) la imputacién juridica, verificando la congruencia de las mismas con la
resolucién de apertura.®® Y, con base en las pruebas recaudadas en Ila
investigacion se procede a:

8.1. DECLARAR RESPONSABLE

Del CARGO PRIMERO: Por infringir la conducta contemplada en el articulo 26
de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.6.3.3. Modificado
por el articulo 8 del Decreto 431 de 2017, y los articulos 2, 10 y 15 de la
Resolucion 6652 de 2019, conducta que se enmarca en lo establecido en el literal
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

79 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4.

80 A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio
de Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto
final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del
derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucidn Politica, en la medida
que impide determinadas decisiones porque su justificacidon no surge del proceso por no responder en lo que
en él se pidio, debatid, o probd. En este orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su
desconocimiento es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la
accion de tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P.
José Ignacio Pretelt Chaljub.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas
de la competencia, indicé que se debe actuar “(...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que
sirvieron de base para la expedicién del acto en mencion, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no
contemplados en la resolucién, puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre actuaciones o
imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cudles no se han basado la acusaciones”. Cfr. H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccién segunda, Subseccion A, expediente No. AT-2014-0016-01
del 23 de febrero de 2015.

Otras autoridades administrativas también han sefialado que “"[...] como se ha sostenido, en las investigaciones
administrativas sancionatorias el eje central es la formulacidon de cargos por cuanto, es en ese momento en el
cual se delimita la conducta reprochada -imputacion factica-, las normas presuntamente vulneradas -
imputacion normativa- y el alcance del procedimiento, garantizandose de esta forma el debido proceso y el
derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta
de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse. [...] de encontrarse en una investigacion que no se
cumplié con el principio de tipificacién, el cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que le asiste
al investigado, el operador administrativo esta en la obligacion de reestablecer los derechos fundamentales
precitados, a través de la decisién que establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio
Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017.

RN
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Del CARGO SEGUNDO: Por infringir la conducta contemplada en los articulos
16 y 18 de la Ley 336 de 1996, por la prestacién de servicios no autorizados, lo
cual se encuadra en la conducta prevista en el literal e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996.

8.1.1. Sanciones procedentes

Respecto de la funcién que cumple esta actuacién administrativa de caracter
sancionatorio, el Consejo de Estado ha sefalado que "“[e]l fundamento de la
potestad sancionatoria administrativa esta en el deber de obediencia al
ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos”.

Entonces, la funcién es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el
deber de obediencia de todos los ciudadanos, particularmente el infractor. Es
por esa misma razén que las sanciones, tanto las no-pecuniarias como las
pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacién con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no
es posible que un tercero “pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque
por ejemplo la prohibicion de ejercer el comercio -entendido como una
inhabilidad-, o la cancelacidén o suspensidn de la habilitacion, entre otras, es una
limitacidén que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros
que no han sido sancionados.

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que
su funcion no es enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia
civil que puede ser satisfecha por cualquier persona. Por el contrario, al tratarse
de un castigo, independientemente de que la ley haya previsto expresamente
la prohibicién de pago por tercero no, el pago debe ser hecho por el infractor:

“La multa es, pues, una sancion cuyo monopolio impositivo esta en manos del
Estado, que la aplica con el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion,
al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer las determinaciones legales
(...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la jurisprudencia ha
entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo
son los créditos civiles. (...) Y es que no existe razdn alguna para considerar
qgue, como en ambos casos el medio liberatorio de la obligacion es el dinero, la
naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...) su finalidad no es el
enriguecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente
reprochable.

“Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de
modificarse o extinguirse por muchas de las formas en que lo hacen los créditos
civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo la transaccion del monto de la
misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como no podria éste -pese
a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto,
pues la finalidad de la multa es la de castigar al infractor de la ley. (...) En fin,
para la jurisprudencia ha sido claro que el caracter crediticio de la multa no la
convierte en una deuda”.

De otra parte, se previé en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 que:

“(...) la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en
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cuanto resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses
juridicos tutelados. 2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para
si 0 a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de la infraccion.
4. Resistencia, negativa u obstrucciéon a la accién investigadora o de
supervision. 5. Utilizacidon de medios fraudulentos o utilizaciéon de persona
interpuesta para ocultar la infraccidon u ocultar sus efectos. 6. Grado de
prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o
desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente. 8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccidén
antes del decreto de pruebas”. (Subrayado y negrita fuera del texto
original).

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta del Investigado inmersa en el
criterio de graduacion de la sancién sefialada en el numeral 6 del precitado
articulo del CPACA y como quiera que la sancién a imponer en el presente asunto
es la establecida en el paragrafo, literal a) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,
siendo esta la normativa que fundamentd la expedicion de la presente
investigacion, se realizara el siguiente analisis, teniendo en cuenta criterios de
proporcionalidad y que el patrimonio es entendido como el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones de una compafiia, permitiendo verificar una imagen fiel
de una organizacién y la capacidad de sus recursos por lo que:

8.1.2. Graduacion de la sancion

Se previé en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que “(...) la gravedad de las
faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables: 1. Dafo o
peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio econdmico
obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la
comision de la infraccidon. 4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion
investigadora o de supervision. 5. Utilizacién de medios fraudulentos o
utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus
efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con gque se hayan atendido los
deberes o0 se hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o
desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente. 8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccidon antes del
decreto de pruebas”.

Conforme a lo manifestado en la parte motiva del presente acto administrativo
y, acorde a la conducta que se investiga, como quiera que la sancién a imponer
en el presente asunto es la establecida en el literal a) del paragrafo del articulo
46 de la Ley 336 de 1996, siendo esta la normativa que fundamentd la
expedicion de la correspondiente investigacidn en contra de la empresa
automotor especial, se realizard el siguiente analisis, teniendo en cuenta
criterios de proporcionalidad, la ausencia de aceptacion expresa de la infraccidn,
y que el patrimonio® es entendido como el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones de una compafia, permitiendo verificar una imagen fiel de una
organizacion y la capacidad de sus recursos.

81Djccionario de la Real Academia de la lengua Recuperado el dia 13 de noviembre de
2018, http://dle.rae.es/srv/fetch?id=SBOxisN Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o
juridica, o afectos a un fin, susceptibles de estimaciéon econdmica, Real Academia de la lengua.
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Que la Ley 2294 de 2023 en su articulo 313 sefiala: "ARTICULO 313. UNIDAD
DE VALOR BASICO -UVB-. Créase la Unidad de Valor Basico -UVB-. El valor
de la Unidad de Valor Basico -UVB- se reajustara anualmente en la variacion del
Indice de Precios al Consumidor-IPC- sin alimentos ni regulados, certificado por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE-, en el periodo
comprendido entre el primero (1) de octubre del afio anterior al afio considerado
y la misma fecha del ano inmediatamente anterior a este.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicara mediante Resolucion antes
del primero (1) de enero de cada afio, el valor de la Unidad de Valor Basico -
UVB- aplicable para el aho siguiente.

Todos los cobros; sanciones;, multas, tarifas, requisitos financieros para la
constitucion, la habilitacion, la operacion o el funcionamiento de empresas
publicas y/o privadas; requisitos de capital, patrimonio o ingresos para acceder
y/0 ser beneficiario de programas del estado;, montos maximos establecidos
para realizar operaciones financieras; montos minimos establecidos para el
pago de comisiones y contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas
asociadas al desarrollo de actividades agropecuarias y de salud; clasificaciones
de hogares, personas naturales y personas juridicas en funcion de su patrimonio
y/0 sus ingresos,; incentivos para la prestacion de servicio publico de aseo; y
honorarios de los miembros de juntas o consejos directivos, actualmente
denominados y establecidos con base en salarios minimos o en Unidades de
Valor Tributario - UVT-, deberan ser calculados con base en su equivalencia en
términos de la Unidad de Valor Basico -UVB- del afio 2023, conforme lo
dispuesto en este articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. Si como consecuencia de la aplicacién de lo dispuesto
en el presente articulo el valor de los conceptos objeto de indexacion no es un
numero entero, se debera aproximar dicho valor a la cifra con dos (2) decimales
mas cercana, y si es inferior a una (1) Unidad de Valor Basico -UVB-, se debera
aproximar a la cifra con tres (3) decimales mas cercana. (...)

Por lo anterior el Ministerio de Hacienda profirid la Resoluciéon No. 3914 del 17
de diciembre de 2024 por medio de la cual se reajusta el valor de la unidad de
valor basico - UVB para la vigencia 2025, siendo este de ONCE MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y DOS ($11.552).

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

Del CARGO PRIMERO: Por infringir la conducta contemplada en el articulo 26
de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.6.3.3. Modificado
por el articulo 8 del Decreto 431 de 2017, y los articulos 2, 10 y 15 de la
Resolucién 6652 de 2019, conducta que se enmarca en lo establecido en el literal
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

De conformidad con lo previsto en el literal a) del Paragrafo del articulo 46 de la
Ley 336 de 199682, el valor de la MULTA a titulo de sancidn que se impone por
el CARGO PRIMERO sera de 5,32 SMMLV, que a su turno equivalen a la suma

82 "ARTICULO 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccidn y
procederan en los siguientes casos: (...)

PARAGRAFO. -Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran en cuenta los
siguientes parametros relacionados con cada modo de transporte: a. Transporte terrestre: de uno (1) a
setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes

Pagina 43 de 47
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




&)
SuperTransporte

RESOLUCION No 13412 DE 25/08/2025

“Por la cual se decide una investigacion administrativa”

de CINCO MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS
PESOS M/CTE ($5.322.200), al 2022, que a su vez equivalen a 486 Unidades
de Valor Basico al ano 2025.

Del CARGO SEGUNDO: Por infringir la conducta contemplada en los articulos
16 y 18 de la Ley 336 de 1996, por la prestacidon de servicios no autorizados, lo
cual se encuadra en la conducta prevista en el literal e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996.

De conformidad con lo previsto en el literal a) del Paragrafo del articulo 46 de la
Ley 336 de 199683, el valor de la MULTA a titulo de sanciéon que se impone por
el CARGO SEGUNDO sera de 5,32 SMMLV, que a su turno equivalen a la suma
de CINCO MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS
PESOS M/CTE ($5.322.200), al 2022, que a su vez equivalen a 486 Unidades
de Valor Basico al afio 2025.

Para un total de DIEZ MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($10.644.400)

Se impone tal multa al encontrar que las conductas enunciadas generan un
impacto social negativo, si se tiene en cuenta que con ellas se vulnera el orden
juridico establecido y el caracter de obligatoriedad que tienen las normas en
el ordenamiento juridico; toda vez que conforme a lo analizado en esta decision,
el vehiculo se encontraba prestar un servicio sin contar con la documentacion
exigida, como lo es el Formato Unico de Extracto de Contrato (FUEC).

NOVENO: Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcidn que cumple esta actuacién administrativa de caracter
sancionatorio, el Consejo de Estado ha sefalado que “[e]/ fundamento de la
potestad sancionatoria administrativa esta en el deber de obediencia al
ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos”.

Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el
deber de obediencia de todos los ciudadanos, particularmente el infractor. Es
por esa misma razén que las sanciones, tanto las no-pecuniarias como las
pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacién con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no
es posible que un tercero “pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque
por ejemplo la prohibicion de ejercer el comercio -entendido como una
inhabilidad-, o la cancelacién o suspensién de la habilitacion, entre otras, es una
limitacién que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros
que no han sido sancionados.

(ii) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su
funcién no es enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil
que puede ser satisfecha por cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de

83 "ARTICULO 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos: (...)

PARAGRAFO. -Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran en cuenta los
siguientes parametros relacionados con cada modo de transporte: a. Transporte terrestre: de uno (1) a
setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes

Pagina 44 de 47
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




&)
SuperTransporte

RESOLUCION No 13412 pg  25/08/2025

“Por la cual se decide una investigacion administrativa”

un castigo, independientemente de que la ley haya previsto expresamente la
prohibicidon de pago por tercero no, el pago debe ser hecho por el infractor:

“La multa es, pues, una sancion cuyo monopolio impositivo estd en manos
del Estado, que la aplica con el fin de forzar, ante la intimidacién de su
aplicacién, al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer las
determinaciones legales (...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de
la multa, la jurisprudencia ha entendido que aquella no configura una
‘deuda’ en el mismo sentido en que lo son los créditos civiles. (...) Y es que
no existe razén alguna para considerar que, como en ambos casos el medio
liberatorio de la obligacion es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos
sea la misma. (...) su finalidad no es el enriquecimiento del erario, sino la
represion de la conducta socialmente reprochable.

"Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de
modificarse o extinguirse por muchas de las formas en que lo hacen los
créditos civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo la transaccion del
monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como no
podria éste -pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito
a un particular distinto, pues la finalidad de la multa es la de castigar al
infractor de la ley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el
caracter crediticio de la multa no la convierte en una deuda”.

DECIMO: Para efectos de la presente investigacion administrativa se precisa que
se dara cumplimiento al procedimiento administrativo sancionatorio establecido
en el articulo 47 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo desde la apertura de la investigacion hasta la firmeza
de la decisidén, por lo que no es procedente impulsar la presente actuacion
mediante derechos de peticién, (salvo la peticion de documentos) sino que tanto
el investigado como la administracion deben cefiirse a los términos y
oportunidades procesales que alli se establecen.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los asuntos que se tratan en esta Direccion
corresponden a aquellos regulados por norma legal especial y, por lo tanto, de
acuerdo con el articulo 14 de la ley 1755 de 2015 no estdn sometidos a los
términos alli sefialados.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1. Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio PUblico de
Transporte Automotor TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT 890115685-
9, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion.

Del CARGO PRIMERO: Por infringir la conducta contemplada en el articulo
26 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.6.3.3.
Modificado por el articulo 8 del Decreto 431 de 2017, y los articulos 2, 10
y 15 de la Resolucién 6652 de 2019, conducta que se enmarca en lo
establecido en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Del CARGO SEGUNDO: Por infringir la conducta contemplada en los
articulos 16 y 18 de la Ley 336 de 1996, por la prestacion de servicios no
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autorizados, lo cual se encuadra en la conducta prevista en el literal e) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO 2. SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Automotor TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT 890115685-9, frente a:

CARGO PRIMERO sera de 5,32 SMMLYV, que a su turno equivalen a la
suma de CINCO MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL
DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($5.322.200), al 2022, que a su vez
equivalen a 486 Unidades de Valor Basico al ano 2025.

CARGO SEGUNDO sera de 5,32 SMMLV, que a su turno equivalen a la
suma de CINCO MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL
DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($5.322.200), al 2022, que a su vez
equivalen a 486 Unidades de Valor Basico al afo 2025.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado
debera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede
en firme esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo
87 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2693370 y linea
gratuita nacional 01 8000 915 615, donde le sera generado el recibo de pago
con codigo de barras en el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera
realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa
sancionada debera allegar al Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de
Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de cualquier otro medio idoneo,
copia legible del recibo de consignacién indicando investigacion administrativa
Delegada de Transito, nombre y Nit de la empresa y nimero de la resolucién de
fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que este
se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte
del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia
de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucién presta mérito
ejecutivo de acuerdo con lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 3. NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante
legal o quien haga sus veces de la TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT
890115685-9, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 4. Una vez surtida la respectiva notificacidon, remitase copia de esta
a la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre para que
obre dentro del expediente.

ARTICULO 5. Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion
ante la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte y subsidiariamente
el Recurso de Apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y
Transporte Terrestre y, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion, de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO: Que la empresa investigada, podrd allegar el Recurso de
Reposicién, a través de los canales habilitados por la Superintendencia de
Transporte, esto es a través de la pagina web de Ila
entidad www.supertransporte.gov.co médulo de PQRSD.

ARTICULO 6. Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del
articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo remitase copia de esta al Grupo de Cobro Persuasivo y
Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MENDOZA Firmado digitalmente

RODRIGUEZ  fopmcuer
GERALDINNE YIZETH

GERALDI N N E Fecha: 2025.08.21

YIZETH 15:16:15 -05'00"
GERALDINNE YIZETH MENDOZA RODRIGUEZ
Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre (E)

Notificar:

TRANSPORTE LOBENA S.A.S. con NIT 890115685-9
Representante legal o quien haga sus veces

Direccion: Calle 70 No 52-29 Local 111

Barranquilla, Atlantico

LILIANA LEAL LUGO
Apoderada
Correo Electrénico: lilianalealabogados@gmail.com8*

Proyecté: Maria Paula Perdomo — Contratista DITTT
Revis6: John Pulido - Profesional Especializado DITTT.
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