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SuperTransporte

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO_ 13381 DE 22-08-2025

"Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion
de pliego de cargos en contra de la empresa PASCA V.I.P. S.A.S.,
identificada con NIT. 901161700 - 6”.

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE (E)

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105
de 1993, Ley 336 de 1996, Ley 1437 del 2011, el Decreto 1079 del 2015,
Decreto 2409 del 2018, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constitucidén Politica se establece que
“[l]Jos servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la
Ley (..). En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la
vigilancia de dichos servicios (...)".

SEGUNDO: Que “/a operacion del transporte publico en Colombia es un servicio
publico bajo la regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia
necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad

y seguridad” g

TERCERO: Que en el numeral 8 del articulo 5 del Decreto 2409 de 2018° se
establece que es funcién de la Superintendencia de Transporte “[a]delantar y
decidir las investigaciones administrativas a que haya lugar por las fallas en la
debida prestacion del servicio publico de transporte, puertos, concesiones,
infraestructura, servicios conexos, y la proteccion de los usuarios del sector
transporte”.

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo
descentralizado del orden nacional, de caracter técnico, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de

Transporte3.

"Numeral 3 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993.

2 “Por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de Transporte y se dictan otras
disposiciones”.

3 Cfr, Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018
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De igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto ejercer las
funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al Presidente
de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de transito,
transporte y su infraestructura, cuya delegacién* se concreto en (i) inspeccionar,
vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el
sistema de transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la
permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte®, sin
perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se prevido que estaran sometidas a inspeccién, vigilancia y
control de la Superintendencia de Transporte® (i) las sociedades con o sin animo
de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el
servicio publico de transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de
Transporte’, establecidas en la Ley 105 de 19938 excepto el Ministerio de
Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de
transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen las
normas legales®. (Subrayado fuera de texto).

Bajo esas consideraciones, esta Superintendencia es competente para conocer
el presente asunto en la medida que: Le fueron asignadas funciones de
vigilancia, inspeccion y control sobre prestadores del servicio publico de
transporte, en ese sentido el Estado estad llamado a: (i) intervenir en la
regulacién para proteger las vidas de los habitantes del territorio nacional, asi
como (ii) a implementar una policia administrativa (i.e., la Superintendencia de
Transporte) que garantice el cumplimiento de las normas aplicables a las
modalidades.

QUINTO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se
establece como funcién de la Direccién de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre “[t]tramitar y decidir, en primera instancia, las
investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con
la debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este,
asi como la aplicaciéon de las normas de transito”.

4 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo
189. Corresponde al presidente de la Republica como Jefe de Estado, jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos

5 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

6 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto
2409 de 2018.

7"Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de
Transporte, sus organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa
Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacion de coordinacion con el Ministerio de Transporte. Conforman
el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademds de los
organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y
maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demds dependencias de los sectores
central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

8“Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre
la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”

9 Lo anterior, en congruencia con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y

o "
TS ey S apPeaurCsS~a~catda—taSU~—CUTrICrctior

Pagina 2 de 35
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




\J

SuperTransporte

RESOLUCION No 13381 DE 22-08-2025

“"Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos en contra
de la empresa PASCA V.I.P S.A.S., identificada con NIT. 901161700 - 6".

Al respecto, se resalta que el honorable Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, del quince (15) de junio de dos mil diecisiete
(2017), radicacion 25000232400020060093701, analizé la procedibilidad de la
imposicién de sanciones a los vigilados que incumplan las instrucciones
expedidas por una Superintendencia, asi:

"La Sala advierte que el ejercicio de la facultad de supervision y control
esencialmente no varia, asi cambie el ramo sobre el que recaiga esa facultad.
Se trata del poder de la administracion de examinar y verificar las actividades
desarrolladas por los particulares en aras de que se cumplan las leyes, los
reglamentos, ordenes y demas instructivos necesarios para asegurar que
tales actividades respondan a los fines de interés publico.

La facultad de policia administrativa, que es como se conoce ese poder de
supervision y control del Estado, no precisa de la existencia de leyes y reglas
ad hoc o hiperdetalladas, para que pueda surtirse cabalmente en cada caso.
No toda falta debe estar necesariamente descrita al minimo detalle, pues
seria imposible dictar una legislacion con ese caracter. A través de normas
de textura abierta y de conceptos juridicos indeterminados se pueden
describir las conductas que ameritan reprension por parte de la autoridad
correspondiente.”

SEXTO: Conforme a lo sefialado en el Decreto 2409 de 2018, la naturaleza
juridica de la Supertransporte cataloga a esta Entidad, como un organismo
descentralizado de caracter técnico con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de Transporte.

El objeto de la Superintendencia de Transporte consiste en ejercer las funciones
de vigilancia, inspeccién, y control que le corresponden al presidente de la
Republica como suprema autoridad administrativa en materia de transito,
transporte y su infraestructura, cuya delegacion'® se concretoé en i) inspeccionar,
vigilar y controlar la aplicacidon y el cumplimiento de las normas que rigen el
sistema de transito y transporte; y ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la
permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transportell, sin
perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades
relacionadas con la misma se encuentra en cabeza del Estado!?, con la

10 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucién Politica de Colombia:
"Articulo 189. Corresponde al presidente de la Republica como Jefe de Estado, jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos”.
"Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos
al régimen juridico que fije la Ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios”

11 Decreto 2409 de 2018 articulo 4.
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colaboracién y participacion de todas las personas!3. A ese respecto, se previd
en la ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad!4, enfatizando que "[/]a
seguridad, especialmente la relacionada con la proteccion de los usuarios,
constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de
Transporte”*>,

Particularmente, en el Decreto 2409 de 2018 se sefiald que la Superintendencia

de Transporte “velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de

. . s g . . 16
contribuir a una logistica eficiente del sector”.

Es importante resaltar que la prestacion del servicio publico de transporte no
solo es un acto de comercio, sino que por ser un servicio publico requiere de la
intervencion del Estado, tanto en la reglamentacién del servicio como en la
supervisiéon del mismo, como resultado de esta intervencidén, a través de las
autoridades competentes, se han expedido normas regulando cada modalidad
de prestacion del servicio, estableciendo asi requisitos propios para obtener la
habilitacidon de un servicio especifico.

SEPTIMO: Que la seguridad conforme lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley 105 de 1993 dispone que: “e. De la Seguridad: La seguridad de las personas
constituye una prioridad del Sistema y del Sector Transporte”. Asimismo, el
articulo tercero establece que “El transporte publico es una industria
encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de
vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a
una contraprestacion econdmica y se regira por los siguientes principios (...)".

OCTAVO: Que esta Superintendencia con el fin de vigilar que las empresas de
transporte sujetas a su inspeccidon den cumplimiento al principio de seguridad y
a las reglas en materia de transporte que buscan la consolidacion de este
principio cuenta con diferentes plataformas para que los vigilados proporcionen
la informacidn necesaria para su control y promover la seguridad en su
operacion.

NOVENO: Que el paragrafo del articulo 93 de la Ley 769 de 2002 dispone que
“Las empresas de transporte publico terrestre automotor deberan establecer
programas de control y seguimiento de las infracciones de transito de los
conductores a su servicio. Dicho programa debera enviarse mensualmente por
las empresas de transporte publico terrestre automotor a la Superintendencia
de Puertos y Transporte”. A su vez, la Resolucion 15681 de 2017 establece los
parametros para el reporte de seguimiento de infracciones a conductores que
deben realizar las empresas de servicio publico de transporte.

13 [ ey 105 de 1993 articulo 3 numeral 4
4 ey 105 de 1993 articulo 3 numeral 2.
15 ey 336 de 1996 articulo 2; y Corte Constitucional. Sentencia C-089 de 2011.
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DECIMO: Por otra parte, el articulo 1 de la Ley 2050 de 2020 instruyé que “La
verificacion de la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial
correspondera a la Superintendencia de Transporte, los organismos de Transito
o el Ministerio de Trabajo, quienes podran, cada una en el marco de sus
competencias, supervisar la implementacion de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial (PESV).(...)".

DECIMO PRIMERO: El capitulo II del anexo de la Resolucién 20223040040595
del 12 de julio de 2022, expedida por el Ministerio de Transporte, dispone que
la verificacion de la implementacién del PESV la realizard la autoridad
competente que, en este caso es la Superintendencia de Transporte, bajo sus
propios procedimientos.

DECIMO SEGUNDO: Que el 24 de julio de 2023, la Superintendencia de
Transporte expidid la Resolucidén 5178, por medio de la cual incorpora el Titulo
VI a la Circular Unica de Infraestructura y Transporte. Este titulo contiene el
Proceso Institucional para la verificacion y seguimiento de Planes Estratégicos
de Seguridad Vial - PI/PESV.

Dicha seccién consolida las etapas y procedimientos a través de los que esta
autoridad recogera informacion y documentacion para analizar, verificar y
rastrear los planes estratégicos de seguridad vial adoptados por los sujetos
obligados, en el marco de sus obligaciones legales.

DECIMO TERCERO: Que el articulo 6.2. de la Circular Unica de Infraestructura
y Transporte, dispuso las personas naturales y juridicas vigiladas por la
Superintendencia de Transporte que, deberan proceder con el diligenciamiento
y/o actualizacidn de los formularios y la documentacién de evidencias en el
aplicativo disponible en el Sistema Inteligente Nacional de Supervisién al
Transporte (SINST) y que fue denominado "Sistema de Informacion,
Seguimiento e Implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial
(SISI/PESV)” de conformidad con los términos definidos en el Proceso
Institucional para la verificacién y seguimiento de los Planes Estratégicos de
Seqguridad Vial - PI/PESV, asi:

i Los Prestadores de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de carga, especial, pasajeros por carretera y mixto, en general todas
las empresas de transporte de todos los modos y modalidades
reglamentadas por el Ministerio de transporte. (Subrayado por fuera
del texto original)

ii. Los Operadores de Infraestructura Publica de Transporte Terrestre
(Carretera, férrea y terminales de transporte terrestre), Portuaria y
Aeroportuaria (Concesionada y no concesionada).

iii. Los Operadores de Servicios Conexos al Transporte: Entre otros, los
operadores de estaciones de pesaje, operadores portuarios y
operadores de estaciones de peaje.
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iv. Los Organismos de Transito, los municipios y los departamentos.

V. Los Organismos de Apoyo al Transito, tales como Centros de
Reconocimiento de Conductores (CRC), Centro de Ensefanza
Automovilistica (CEA), Centro de Diagnostico Automotor (CDA) y
Centros Integrales de Atencién (CIA).

DECIMO CUARTO: El articulo 6.5. de la Circular Unica de Infraestructura y
Transporte, dispuso los términos en los que los sujetos obligados debian
proceder con el reporte de informacion, asi:

i) Formulario primero: Este contendra la informacién del disefio e
implementacion del PESV o su actualizacién. Para el primer reporte,
tendran como plazo para el diligenciamiento y/o actualizacion del
formulario y cargue de evidencia desde el 1 de agosto hasta el 14 de
septiembre del afo 2023.

Para el seguimiento posterior del PESV, cada reporte se realizara de forma anual
y tendran como fecha maxima de reporte el décimo dia habil del mes de agosto
de cada anualidad.

ii) Formulario segundo: La informacion referente a los indicadores con
periodicidad mensual, trimestral y anual deberan ser reportadas en el
aplicativo SISI/PESV a mas tardar el décimo dia habil del mes siguiente
al vencimiento del periodo. Para el efecto, deberan atender los periodos
detallados en el "ANEXO TECNICO- SISI/PESV".

Los resultados de la medicion de los indicadores acumulados en cada
anualidad deberan ser reportados en el aplicativo SISI/PESV a mas tardar
el décimo dia habil del mes de enero de cada afo.

iii) Evidencias: Las evidencias se deberan cargar en el aplicativo
SISI/PESV segun la periodicidad detallada en el "ANEXO TECNICO-
SISI/PESV". Estas, segun su componente tendran una periodicidad
mensual, trimestral y anual y deberan ser reportadas en el aplicativo
SISI/PESV a mas tardar el décimo dia habil del mes siguiente al
vencimiento del periodo de reporte.

La Superintendencia de Transporte habilitard los campos para el
diligenciamiento del aplicativo SISI/PESV el primer dia habil del mes de reporte,
momento desde el cual podran ingresar los sujetos obligados para el
cumplimiento de la obligacién.

Las Delegaturas de Puertos, Transito y Transporte y de Concesiones e
Infraestructura, respecto de su universo de Vvigilados, verificaran el
cumplimiento de los términos y parametros de los reportes de informacion vy
documentacién.
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Con relacion a la obligacion de actualizar el formulario primero el décimo dia
habil del mes de agosto de cada anualidad, el pasado 21 de agosto de 2024, la
Entidad informé a través de sus redes sociales que “(...) para el afo 2024, la
Superintendencia de Transporte, suspendera la obligacion de actualizacion del
Formulario Primero del SISI/PESV, segun el parrafo segundo, literal i) del
articulo 6.5 de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte.”17. Sin
embargo, dicha disposicion, no elimind la obligacion de cumplir el reporte del
PESV como tal, ni la de rendir la informacion de los indicadores y evidencias
periddicas del formulario segundo.

Es como entonces, la Superintendencia de Transporte procedid, con
posterioridad a la publicacidon de la resolucién 5178 de 2023, a implementar un
plan de capacitaciones y disefiar estrategias de difusién de los alcances de la
norma a través de sesiones presenciales y virtuales, aunado a que, se mantiene
permanentemente publicado el repositorio en la pagina web de la entidad, el
cual contiene entre otros recursos de interés, los manuales del usuario del
SISI/PESV vy las preguntas frecuentes.

DECIMO QUINTO: Que, para efectos de la presente investigacion
administrativa, se procede a identificar plenamente a la persona sujeto de la
misma, siendo para el caso que nos ocupa la empresa de Transporte Terrestre
Automotor Especial PASCA V.I.P. S.A.S., identificada con NIT. 901161700
- 6 (en adelante “"PASCA V.I.P.”, o “la Investigada”) habilitada mediante
Resolucion No. 235 del 12 de abril de 2019.

DECIMO SEXTO: Que, la Direccion de Promocién y Prevencién de Transito y
Transporte Terrestre de esta Superintendencia recibié quejas identificadas con
los radicados 20255340050442 del 11 de enero de 2025 y 20255340063742,
20255340063802, 20255340063852, 20255340063912, 20255340063982,
20255340064042, 20255340063172 del 12 de enero de 2025 en las que se
puso en conocimiento presuntas infracciones a la normativa de transporte.

Posteriormente, dio respuesta a dos acciones de tutela identificadas con los No.
11001311003620250006300 y 11001310500220251002100 e interpuestas por
la sefora Olga Hortua obrando en condicién de Presidenta y Representante del
colectivo Fusagasuga - Pasca.

Con base en estas, la Direccién de Promocién y Prevencién realizd visita de
inspeccion a la empresa el dia 10 de marzo de 2025. Los hallazgos de dicha
visita, junto con el expediente de la empresa, fueron trasladados a esta
Direccion a través del memorando 20258600031823 del 14 de abril de 2025.
Asi mismo, la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre
recibid la denuncia con radicado No. 20255340739102 del 3 de julio de 2025
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16.1. Que con ocasién de las averiguaciones preliminares realizadas esta
Superintendencia encontro los siguientes hallazgos, las cuales arrojaron que la
empresa PASCA V.I.P S.A.S., presuntamente:

(i) No suministré la informacién legalmente solicitada relacionada con el
plan estratégico de seguridad vial en el aplicativo SISI/PESV,
especificamente el formulario primero de conformidad con lo establecido
en el articulo 6.5 de la Resolucién 5178 del 24 de julio de 2023, el articulo
12 de la Ley 1503 de 2011 en concordancia con el literal c) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996.

(ii) No disefd e implementd el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV)
conforme el articulo 12 de la ley 1503 de 2011, modificado por el articulo
110 del Decreto ley 2106 de 2019, articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte, sustituido por el
articulo 2 Del Decreto 1252 de 2021 en concordancia con el literal e) del
articulo 46 de la ley 336 de 1996.

(iii) No cuenta con un domicilio principal y la relacidon de sus oficinas
contraviniendo lo dispuesto en los articulos 12 de la Ley 336 de 1996 y
el articulo 2.2.1.6.4.1. del Decreto 1079 de 2015 y el literal a) del articulo
48 de la Ley 336 de 1996.

(iv) No informd sobre el cambio de domicilio principal de conformidad
con lo establecido en los articulos 33 y 165 del Cédigo de Comercio en
concordancia con el articulo 2.2.1.6.1. del Decreto 1079 de 2015 y el
literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

(v) Prestd el servicio de transporte terrestre automotor especial sin
portar el Formato Unico de Extracto de Contrato (FUEC) que soportaba la
operaciéon. De este modo, se considera que incurrié en la infraccion del
articulo 26 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo
2.2.1.6.3.3., del Decreto 1079 de 2015, modificado por el articulo 8 del
Decreto 431 de 2017 y los articulos 2 y 10 de la Resolucion 6652 de 2019,
conducta que se enmarca en lo establecido en el literal e) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996.

(vi) No suministré la informacién que le fue solicitada por parte de la
autoridad competente infringiendo la disposicidon contenida en el literal c)
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

(vii)  No renovd la podliza SOAT del vehiculo SMA361 conforme lo
dispuesto en los articulos 2 y 26 de la Ley 336 de 1996 en concordancia
con el articulo 994 del Cédigo de Comercio, el articulo 192 del Decreto
663 de 1993, el articulo 42 de la Ley 769 del 2012 y el literal e) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996.
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(viii) No vigild la afiliacion al sistema de seguridad social de los
conductores vinculados a la empresa.

Con base en estos hallazgos, la Direccion presentara el material probatorio para
acreditar que presuntamente:

16.1. La Investigada no suministré la informacién legalmente solicitada
relacionada con el Plan Estratégico de Seguridad Vial en el aplicativo
SISI/PESV, como tampoco la relacionada a las pdlizas de
responsabilidad en el aplicativo SISI/Pdlizas.

La Direccién de Prevencion y Promocion de Transito y Transporte Terrestre
informd que al consultar el aplicativo de la Superintendencia de Transporte:
"Sistema de informacion, seguimiento e implementacion de los Planes
estratégicos de Seguridad Vial - PESV”, se evidencia que la empresa no cumple
con el reporte de la Fase 1 ya que no terminaron de cargar la informacion.

®'Govco

I‘I Y Formy ot oer o,
v
SuperTransporte

PESV

Lista de reportes fase uno
'
© (Cumoar )
Vaadar - ~Y Baron soonsl Arsmnedo poe Focha de svignacion Eatado e vaiidecsdn Otmervacktn fnsdo

L reportes sngnedos

Imagen 4. Formulario 1 SISI/PESV.

Lo descrito anteriormente, contraviene lo dispuesto en el numeral 6.5 de la
Resolucion 5178 del 24 de julio de 2023, el cual dispone que:

“(...) Formulario primero:

Este contendra la informacion del disefio e implementacidon del PESV o su
actualizacion. Para el primer reporte, tendrdan como plazo para el
diligenciamiento y/o actualizacion del formulario y cargue de evidencia
desde el 19 de agosto hasta el 14 de septiembre del afio 2023”.

En vista de que la informacion omitida es indispensable para el ejercicio de las
funciones de inqpprrir'm vigilancia y control esta Direccidn considera que 1a
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Investigada incurre en la conducta descrita en el articulo 46 de la Ley 336 de
1996 que sefnala:

“"ARTICULO 46. Con base en la graduacion que se establece en el
presente Articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos
mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederan en los siguientes casos:

(...)

c) En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente
le haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad
solicitante”.

Por su parte, frente el reporte de las podlizas de responsabilidad contractual y
extracontractual, se observa que, a corte de 12 de marzo de 2025, la empresa
no habia reportado la informacidn correspondiente en el sistema SISI -
POLIZAS, como se demuestra a continuacion:

U 8 g 21500P UPTTANSPOTA GOV20) i ) AR P & 5 =

weiee @ Coneee Aries Febpo SALTESY @ bt - s

G an aw

(5%
SuperTransporte

Adrministrar aseguRdonRs

POLIZAS

Verificar vehiculos

Filtrar

Cponero 0@ i) G

ety Cantidad de
poliza PRos

Nit Razon soclal Tipo Estado Observacion

Imagen 5. Aplicativo SISI- POLIZAS.

16.2. La Investigada no diseiia e implementa el Plan Estratégico de
Seguridad Vial (PESV).

En vista de que el Plan Estratégico de Seguridad Vial debia ser puesto a
disposicién de esta Superintendencia y lo anterior no ha ocurrido, de acuerdo
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con los datos encontrados en la plataforma dispuesta para la materia; se
presume que la empresa no lo ha disefiado e implementado.

Tal situacion contraviene lo dispuesto por el articulo 12 de la ley 1503 de 2011,
modificado por el articulo 110 del Decreto ley 2106 de 2019 ya que es una
exigencia que:

"Toda entidad, organizacion o empresa del sector publico o privado, que
cuente con una flota de vehiculos automotores o no automotores superior
a diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de
conductores, debera disefar e implementar un Plan Estratégico de
Seguridad Vial en funcion de su misionalidad y tamafo, de acuerdo con
la metodologia expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con
su Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo”.

Asimismo, el articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015 claramente dispone
gue le corresponde a la Superintendencia de Transporte la verificacion de la
implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial, de acuerdo con las
condiciones y criterios que se establezcan en la Metodologia para el Disefio,
Implementacién y Verificacidon del Plan Estratégico de Seguridad Vial adoptada
por el Ministerio de Transporte.

De conformidad con la omisién de la empresa investigada de no subir en los
sistemas habilitados la informacién que permite conocer a esta autoridad el
PESV, se tiene que no esta diseflado como tampoco implementado conforme a
lo dispuesto en la resolucién 20223040040595 de 2022 expedida por el
Ministerio de Ministerio de Transporte.

Por todo lo anterior incurre en la conducta establecida en el literal e) de la Ley
336 de 1996 conforme lo dispuesto 12 de la ley 1503 de 2011, y el articulo
2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015, sustituido por el articulo 2 Del Decreto
1252 de 2021.

16.3. La Investigada no cuenta con un domicilio principal y la relacion
de sus oficinas.

De acuerdo con la informacién recibida por parte de la Direccion de Promocién
y Prevencion de la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre el dia 10 de
marzo de 2025 se realizd una visita de inspeccion a la sede administrativa de la
empresa investigada con el objeto de verificar y recaudar informacion referente
a algunos aspectos de caracter financiero y operativo de la empresa.

Para acudir a la visita se verificd la informacion del domicilio registrada por la
sociedad tanto en el Sistema Nacional de Supervisién al Transporte - Vigia,
como la consignada en el Certificado de Existencia y Representacion legal de la

Pagina 11 de 35
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




&7,
SuperTransporte

RESOLUCION No 13381 DE 22-08-2025

"Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacién de pliego de cargos en contra
de la empresa PASCA V.I.P S.A.S., identificada con NIT. 901161700 - 6".

Camara de Comercio de Bogotd, descargada desde el Registro Unico
Empresarial y Social - RUES.

De este modo, los profesionales de la Superintendencia de Transporte se
dirigieron presencialmente a la Calle 2 # 5 - 31 del municipio de Pasca -
Cundinamarca, direccién registrada en el certificado de Camara de Comercio de
Bogota, como domicilio principal de la empresa, tal cual se observa a

continuacion:

El presente documento cumple 1o dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12
Para uso exclusivo de las entidades del Estado

‘ RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
4

P

UBICACION
dJireccidn del domicilio principal: Cl 2 No. 5 31
funicipio: Pasca (Cundinamarca)
Correo electrdnico pascavipsas2019@gmail.com
Teléfono comercial 3213697087
Teléfono comercial 2 No reportd
Teléfono comercial 3: No reportd
Direccidon para notificacidén judicial: Cl 2 No. 5 31
Municipio: Pasca (Cundinamarca)
Correo electrdénico de notificacid pascavipsas2019@gmail.com
Teléfono para notificacidédn 1 3213697097
Teléfono para notificacidén 2: 3102904102
Teléfono para notificacion 3 No reportd
G:)"
Pagina | 3

Imagen 6. Extraida del Informe de visita.

En el informe de la visita, los profesionales comisionados relatan que, a pesar
de acudir a la direccion referida en la Cadmara de Comercio, no se encontrd
operando a la empresa Pasca VIP S.A.S., en las respectivas instalaciones. No
obstante, conforme a la informacidn entregada por la ciudadania de Pasca, los
profesionales acudieron a la carrera 10 No. 9-20 de Fusagasuga, ya que de
acuerdo con lo manifestado por las personas aludidas la compafia se encontraba
funcionando en dicha direccion.

En el siguiente registro fotografico, se evidencia que la direccidén registrada en
la Camara de Comercio de Bogota (Imagen 7) como domicilio principal de la
empresa, y el lugar de ubicacion donde se encuentra operando la sociedad

actualmente (Imagen 8), asi:
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Fotografia No. 1
Ubicacion: calle 2 # 5 - 31, del municipio de Pasca, Cundinamarca.

Fotografia No. 2
Ubicacion: Carrera 10 No. 9-20 de Fusagasuga, Cundinamarca.

-

BRSNS 2
*
10 de mar 2025
12-
— Lun
Calle 10 9 70, Fusagnsuagn,

Cundinamarca

RRSERARIE A S

Imagenes 7 y 8. Extraidas del Informe de visita.

Los profesionales comisionados hacen constar, en el informe de visita, que en
el marco de la diligencia el sefior Francisco Rivera, quien manifestd ser el lider
de la empresa, les indicoé que:

“ nosotros como empresa, o la empresa Pasca V.I.P.S.A.S., hace mas o
menos cinco meses, seis meses, en el mes de agosto septiembre, tuvo
dificultades entre los socios , lo cual llevo a tener inconvenientes dentro o
internos de la empresa, motivos por el cual el gerente de la empresa se
desligo de toda responsabilidad con la misma y los socios tomaron el
liderazgo y a partir de ese momento, fueron a la territorial y encontraron
gue no tenian inconvenientes al sacar tarjetas de operacion y se comenzd a
suministrar la informacidn que requirio la territorial para iniciar el tramite
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de las tarjetas de operacion, eso llevo a que se encontraran falencias y
deudas de la empresa por los canones de arrendamiento de la sede principal
gue nos toco entregarla porque no se cancelaron las cuotas y tomamos la
opcion de ubicarnos en este momento en Fusagasugd, como un punto
provisional mientras en Pasca que es el centro de nosotros ubicamos un
punto para poder funcionar desde el municipio de Pasca, yo estoy en este
momento en calidad de representante , no he recibido la empresa como tal
debido a que no se ha podido encontrado documentacion o no se ha llegado
a un acuerdo con el representante anterior, que nos suministre la
documentacion anterior, debido a los problemas internos que la empresa
sufrié, él se desligo, de toda responsabilidad con la empresa y no tiene
contacto ni con la empresa ni con algunos socio de la empresa, no ha querido
contestar el teléfono, ni entregar lo que necesitamos

para saber como esta la empresa en su parte administrativa y financiera”.

Ahora bien, es de destacar que una de las condiciones para que una empresa
sea habilitada y mantenga esta condicién conforme con el articulo 12 de la Ley
336 de 1996 es que: "(...) para efectos de las condiciones sobre organizacion,
deberan tenerse en cuenta, entre otros, la estructura establecida para la
direccion y administracion de la empresa, los sistemas de seleccion del recurso
humano y la disponibilidad de las instalaciones adecuadas para su
funcionamiento (...)".

En desarrollo de lo anterior el articulo 2.2.1.6.4.1 establece que: "Para obtener
y mantener la habilitacion para la prestacion del Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial: (...) 2. Indicacion del domicilio principal y relacion
de sus oficinas, sefialando su direccion. Esta informacion sera validada por el
Ministerio de Transporte a través del Registro Unico Empresarial y Social
(RUES)".

Por lo anterior, el literal @) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996 dispone que:
"La cancelacion de las Licencias, Registros, habilitaciones o permisos de
operacion de las empresas de transporte, procedera en los siguientes casos: a)
Cuando se compruebe por parte de la autoridad de transporte competente que
las condiciones de operacion, técnicas, de seguridad, y financieras, que dieron
origen a su otorgamiento no corresponden a la realidad, una vez vencido el
término, no inferior a tres meses que se le conceda para superar las deficiencias
presentadas”.

En ese orden de ideas, el hecho de que la sede reportada tanto en el sistema
Vigia como la que se encuentra en el certificado de existencia y representacién
legal no corresponda a la direccidon del domicilio principal es un claro indicio de
que presuntamente la Investigada ha perdido una de las condiciones
habilitantes de conformidad con el articulo 12 de la Ley 336 de 1996 y los
reglamentado en el articulo 2.2.1.6.4.1. del Decreto 1079 de 2015 cuya sancién
es la dispuesta en el literal a) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996.
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16.4. La investigada no informa sobre el cambio de domicilio principal
y la direccidn de sus oficinas.

De acuerdo con las averiguaciones preliminares realizadas se tiene que la
direccién reportada tanto en el sistema Vigia como en el certificado de existencia
y representacién legal no corresponde al domicilio principal de la empresa
investigada, situacidn que hace presumir a esta Entidad que la empresa no
informo sobre el cambio de sede administrativa.

El hecho de no informar sobre los cambios en el domicilio principal de la
empresa, asi como la direccion de sus oficinas constituye una violacién en si
misma de las normas de transporte, pues con esto no sélo se desconoce la
autoridad de este Ente de vigilancia, sino que ademas se obstaculiza el acceso
a la informacién que eventualmente pueda dar cuenta de la comision de
conductas sancionables en materia de transporte.

asi las cosas, de conformidad con la visita de inspeccién realizada el 29 de mayo
de 2025, esta no pudo ser desarrollada teniendo en cuenta que la direccion
reportada en los sistemas y registros previstos para que esta autoridad
consultara esta informacidén no coincide con la realidad.

Que la Direccion de Prevencién y Promocion de la Delegatura de Transito y
Transporte Terrestre consultd los registros dispuestos para esto encontrando la
siguiente direccion Calle 2 # 5 - 31 del municipio de Pasca - Cundinamarca, tal
como se aprecia en las siguientes imagenes:

Begisro fnies Empresasal ¢ focd El presente documento cumple lo dispuesto en el articula 15 del Decreto Ley 019/132.
Civarn & Camarcin Para uso exclusivo de las entidades del Estado

7. RUES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO
Razén social: BPRSCA V.I.P S.A.8

Nit: 901161700 6 Administracidn : Girardot
Domicilio principal: Pasca (Cundinamarca)

MATRICULA
Matricula No. 02928736
Fecha de matricula: 6 de marzo de 2018
Oltimo afio rencvado: 2024

Fecha de renovacién: 11 de marzo de 2024
Grupo NIIF: Grupo III.

LA PERSONA JURIDICA NO HAR CUMPLIDO CON EL DEBER LEGAL DE RENOVAR SU
MATRICULA MERCANTIL. POR TAL RAZON, LOS DATOS CORRESPONDEN A LA
OLTIMA INFORMACION SUMINISTRADA POR EL COMERCIANTE EN EL FOBMULARIO
DE MATRICULA ¥/0 RENOVACION DEL ARNO: 2024,

UBICACTON
Direccidén del domicilio principal: C1 2 No. 5 31
Municipio: Pasca (Cundinamarca)
Correo electrénico: pascavipsas2019@gmail.com
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Imagen 9. Extraida del Certificado de Existencia y Representacion Legal.

Registro de
VI ® IA Sistema Na::?l_:zln:;:nurrvisibn 0 . i J

Esta opeidn permite registrar, modificar y/o consultar la informacidn basica del vigilado

* Pais: |COLOMBLA o * Departamento: | CUNDINAMARCA e
* Cludad: | PASCA e * Direccién: [c 2 5 31
* Teléfono: [3007449338 1 Fax:

* Fecha inicial: [18/11/2019 | [} Fecha final:

Imagen 10. Extraida del Sistema VIGIA

En consecuencia, los hechos presentados contravienen los deberes que tiene las
empresas de reportar los cambios de domicilio, lo anterior conforme lo dispuesto
con los articulos 33 y 165 del Cdédigo de Comercio en concordancia con el articulo
2.2.1.6.4.1 del Decreto 1079 de 2015 y el literal c) del articulo 46 de la Ley 336
de 1996.

16.5. La Investigada presta el servicio de Transporte especial sin contar
con el formato unico de extracto del contrato.

En el informe de visita remitido por la Direccion de Promocién y Prevencion de
la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre las profesionales comisionadas
informan que se requirid al sefior Francisco Rivera que hiciera entrega de los
Formatos Unicos de Extracto de Contrato (FUEC), correspondientes a los
vehiculos de placa SCN119 y SOS735.

Lo anterior, en vista de que estos vehiculos fueron descubiertos recogiendo
pasajeros en el municipio de Pasca, como se evidencia en el registro fotografico
presentado en el acta de visita identificada con el radicado 20255340357862 del
19 de marzo de 2024 (ver imagenes anexas).

Pese a esto, la empresa no hizo entrega de los documentos solicitados que
respaldaran la prestacion del servicio de dichos vehiculos.
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Lunes, 10 de marzo de 2025, Ajustar
9:37a.m. Lunes, 10 de marzo de 2025, Ajustar
< N( 12 9:28a.m.
5 1N 320
Apple iPhone 15
App\é iPhone 15

Camara principal — 26 mm 1.6
12 MP » 24 x 4032 - 1,7 MBB Camara principal —26 mm £1.6

s MP = 4284 x 5712 « 3,7 MI

Imagen 11. Extraida del radicado 20255340357862 del 19 de marzo de 2024.

La Ley 336 de 1996 ha establecido los principios, la reglamentacién y las
sanciones a imponer en relacion con la prestacion del servicio de transporte. De
esta manera se tiene que el articulo 26 de la citada Ley, regula lo relacionado
con los documentos exigidos por las disposiciones para los equipos destinados
al transporte, veamos:

Articulo 26. "Todo equipo destinado al transporte publico debera contar
con los documentos exigidos por las disposiciones correspondientes para
prestar el servicio de que se trate (...).”

Es preciso resaltar que en el articulo 3° de la Ley 336 de 1996 se dispone,
respecto de la prestacién del servicio publico de transporte que "(..) las
autoridades competentes exigiran y verificaran las condiciones de seguridad,
comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a los habitantes la
eficiente prestacion del servicio basico y de los demas niveles que se establezcan
al interior de cada modo (...)".

Que el articulo 2.2.1.6.3.3 del Decreto 1079 de 2015, modificado por el articulo
8 del Decreto 431 de 2017, establece frente al extracto de contrato para la
prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, lo
siguiente:

Articulo 2.2.1.6.3.3. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 8°.
Extracto del contrato. Durante toda la prestacion del servicio, el conductor
del vehiculo debera portar el extracto del contrato, el cual debera
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expedirse conforme la regulacion que expida el Ministerio de Transporte.
(Subrayado por fuera del texto).

Que en vigencia del Decreto 348 de 2015 compilado en el Decreto 1079 de
2015, el Ministerio de Transporte expidid la Resolucion 1069 del 23 de abril de
2015, con el objeto de reglamentar y adoptar el Formato Unico de Extracto del
Contrato (FUEC) y generar los mecanismos de control para su expedicion.

Que mediante Resolucién No. 6652 de 2019, el Ministerio de Transporte
reglamentd la expedicién del Formato Unico de Extracto de Contrato (FUEC)
para la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor
especial, derogando la Resolucion 1069 de 2015 del Ministerio de Transporte.'”

Que la Resolucion en comento, reglamenté lo relacionado con el Formato Unico
de Extracto de Contrato (FUEC) estableciendo:

(...) ARTICULO 2°, FORMATO UNICO DE EXTRACTO DEL CONTRATO
(FUEC). Es el documento de transporte que debe expedir la empresa de
transporte legalmente habilitada para la prestacion del Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial, a los vehiculos propios,
vinculados y en convenio, el cual deberd portar en todo momento el
conductor del vehiculo durante la prestacion del servicio.

De igual manera, el Ministerio de Transporte al regular lo relacionado con el
FUEC, en la Resolucion ya citada, sefiala la obligatoriedad del porte de dicho
documento, so pena de incurrir en inmovilizaciones del vehiculos y sanciones
aplicable, veamos:

ARTICULO 10. PORTE Y VERIFICACION DEL FORMATO UNICO DE
EXTRACTO DEL CONTRATO (FUEC). Durante la prestacion del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, las autoridades de
control deben verificar que se porte el Formato Unico de Extracto del
Contrato (FUEC), debidamente diligenciado. En el evento en que la
autoridad de control en via advierta la inexistencia o alteracion de este
deberd inmovilizar el vehiculo, de conformidad con lo dispuesto en el
literal c) del articulo 49 de la Ley 336 de 1996 y el paragrafo 2° del
articulo 2.2.1.6.3.3 del Decreto 1079 de 2015, sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar, por infraccion a las normas de transporte.

En el evento en que las autoridades de control requieran verificar y
confrontar el contenido del contrato con el Formato Unico de Extracto del
Contrato (FUEC), lo haran posteriormente en las instalaciones de la
empresa, permitiéndose que el vehiculo continue el recorrido. De
encontrarse alguna irregularidad, se debera poner en conocimiento de la
Superintendencia de Transporte para lo de su competencia.

Lartieuto-t7-Resotucidn-6652-de-20+9
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PARAGRAFO. Por ningun motivo, el Formato Unico de Extracto del
Contrato (FUEC) podra diligenciarse a mano ni presentar tachones o
enmendaduras.

Que, de la normatividad expuesta, se tiene que el Decreto 431 de 201718, que
modifica el Decreto 1079 de 2015, establece la obligatoriedad del Formato Unico
de Extracto del Contrato para la prestacién del servicio de transporte y. al
interpretar la norma, se precisa que el Ministerio de Transporte reglamentara la
expedicion del Extracto del Contrato. Es por eso que mediante Resolucién No.
6652 de 2019 sefala los requisitos para portar este documento, siendo este
indispensable en la prestacidén del servicio de Transporte Terrestre Automotor
Especial.

Bajo esta tesis, es menester precisar que, de acuerdo con la actividad
transportadora evidenciada, la Investigada, al encontrarse habilitada para la
prestacion del servicio publico de Transporte Terrestre Automotor Especial,
debia contar con los documentos y cumplir con los requisitos que exige la
normatividad de transporte. No obstante, no los portaba y tampoco los aportd
lo cual vulnera lo establecido en el articulo 26 de la Ley 336 de 1996 en
concordancia con los articulos articulo 2.2.1.6.3.3 del Decreto 1079 de 2015, 2
y 10 de la Resolucidon No. 6652 de 2019 en concordancia con el literal e) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

16.6. Por presuntamente no suministrar la informacion solicitada en los

oficios No. 20248731020671 del 12 de diciembre de 2024 y el radicado
20258730063931 del 10 de febrero de 2025, formulados por la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre en el
término indicado por el Despacho para ello.

La Superintendencia de Transporte efectué dos (2) requerimientos de
informacién que no fueron respondidos de manera satisfactoria en el término
otorgado por el Despacho para ello, como pasa a explicarse a continuacion:

- Requerimiento de informacion No. 20248731020671 del 12 de
diciembre de 2024.

En virtud de las funciones de vigilancia, inspeccion y control asignadas a la
Superintendencia de Transporte, la Direccion de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre requirié a la Investigada mediante oficio de salida No.

8 Articulo 8. Modifiquese el articulo 2.2.1.6.3.3 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1079 de 2015, el cual quedara asi: «Articulo 2.2.1.6.3.3. Extracto del contrato. Durante toda la prestacidn
del servicio, el conductor del vehiculo debera portar el extracto del contrato, el cual debera expedirse conforme
la regulacion que expida el Ministerio de Transporte. Paragrafo 1. El Ministerio de transporte reglamentara la
expedicion del extracto del contrato, de manera que este pueda ser consultado y verificado a través de un
sistema informacién que permita y garantice el control en linea y en tiempo real. Paragrafo 2. La inexistencia
o alteracion del extracto del contrato, advertida por la autoridad de control de transito en via, dara lugar a la
inmovilizacién del vehiculo, de conformidad con lo dispuesto en el literal ¢ del articulo 49 de la Ley 336 de
1996. Los errores mecanograficos que no presenten enmendaduras ni tachones no constituyen inexistencia o

™
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“"Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos en contra
de la empresa PASCA V.I.P S.A.S., identificada con NIT. 901161700 - 6".

20248731020671 del 12 de diciembre de 2024, para que en el término de cinco
(5) dias habiles allegara la siguiente informacion:

1. Copia del acto administrativo por medio del cual el Ministerio de
Transporte le concedid la habilitacion para prestar el servicio publico de
transporte terrestre automotor especial.

2. Copia de las tarjetas de operacion de los vehiculos identificados con
placas SMN944 - SZT219 - VEO586 - SPS324 - VEA489 - SLG669 -
SZN317 presuntamente vinculados a su parque automotor.

3. Copia de los contratos de vinculacién correspondientes a cada uno de los
vehiculos mencionados.

4. Copia de los soportes de la afiliacion y pago de la seguridad social
correspondientes a la vigencia 2024 de los conductores vinculados a su
parque automotor.

5. Copia de los contratos de prestacion de servicios de transporte especial
suscritos durante el afio 2024.

En atencion al volumen de informacion que se solicita, se faculta a la
empresa a seleccionar aleatoriamente dos (2) contratos por cada uno de
los meses de la vigencia 2024.”

El oficio de salida fue remitido al correo electrdénico
pascavipsas2019@gmail.com el dia 12 de diciembre de 2024, siguiendo la
autorizacién entregada por la empresa en el Sistema Nacional de Seguridad en
el Transporte — VIGIA. Asi lo prueba el Acta de Envié y Entrega de Correo
Electrénico con Id. Mensaje No. 181486.

Vencido el término otorgado la Direccidon de Investigaciones de Transito vy
Transporte Terrestre efectud la respectiva verificacion en los sistemas de
gestion documental de la Superintendencia de Transporte. En estos evidencié
que la empresa no respondié al requerimiento.

Requerimiento de informacion No. 20258730063931 del 10 de febrero
de 2025.

En virtud de las funciones de vigilancia, inspecciéon y control asignadas a la
Superintendencia de Transporte, la Direccion de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre requirié a la Investigada mediante oficio de salida No.
20258730063931 del 10 de febrero de 2025 para que en el término de tres (3)
dias habiles allegara la siguiente informacion:
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"1. Copia del acto administrativo por medio del cual el Ministerio de Transporte
le concedid la habilitacion para prestar el servicio publico de transporte terrestre
automotor especial.

2. Copia de las tarjetas de operacion de los vehiculos identificados con placas
SMB007, SMA217, SMB052, SMA361, UPO335, SMA342, SCN119, SMB045,
THL198, VOF962, VES132, SOS735 y SMA286 vinculados a su parque
automotor.

3. Copia de los contratos de vinculacion correspondientes a cada uno de los
vehiculos mencionados.

4. Copia de los soportes de la afiliacion y pago de la seguridad social
correspondientes a la vigencia 2024 de los conductores vinculados a su parque
automotor.

5. Copia de los contratos de prestacion de servicios de transporte especial
suscritos durante el afio 2024”.

El oficio de salida fue remitido al correo electrdénico
pascavipsas2019@gmail.com el 10 de febrero de 2025, siguiendo |la
autorizacién entregada por la empresa en el Sistema Nacional de Seguridad en
el Transporte — VIGIA. Asi lo prueba el Acta de Envié y Entrega de Correo
Electrénico con Id. Mensaje No. 195356.

Vencido el término otorgado la Direccién de Investigaciones de Transito vy
Transporte Terrestre efectud la respectiva verificacion en los sistemas de
gestiéon documental de la Superintendencia de Transporte. En estos evidencié
que la empresa no respondié al requerimiento. Asi las cosas, la empresa
investigada incurre en la conducta establecida en el literal c) del articulo 46 de
la Ley 336 de 1996.

16.7. No cumplié con la renovacion de la Podliza SOAT del vehiculo
identificado con placa SMA361.

Que esta Direccidn conocié denuncias presentadas en contra de la investigada
mediante los radicados 20255340743292 y 20255340749172 del 4 y 7 de julio
de 2025 debido que se encuentran prestando servicios de transporte con el
vehiculo de placas SMA361 cuyo propietario es la empresa PASCA VIP S.A.S, el
cual tiene el SOAT vencido. Por lo anterior se procedid a realizar la consulta en
el RUNT:

Pagina 21 de 35
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023



mailto:pascavipsas2019@gmail.com
https://orfeo.supertransporte.gov.co/busqueda/busquedaPiloto.php?PHPSESSID=250718100047o17216110167MARIAALVAREZ&FormName=Search&FormAction=search&s_RADI_NUME_RADI=&s_DOCTO=&s_CUENTAINTERNA=&s_solo_nomb=All&s_RADI_NOMB=olga+hortua&s_entrada=9999&s_desde_dia=1&s_desde_mes=7&s_desde_ano=2025&s_hasta_dia=18&s_hasta_mes=7&s_hasta_ano=2025&s_TDOC_CODI=9999&s_RADI_DEPE_ACTU=&Busqueda=B%C3%BAsqueda#2
https://orfeo.supertransporte.gov.co/busqueda/busquedaPiloto.php?PHPSESSID=250718094555o17216110167MARIAALVAREZ&FormName=Search&FormAction=search&s_RADI_NUME_RADI=&s_DOCTO=&s_CUENTAINTERNA=&s_solo_nomb=All&s_RADI_NOMB=olga+hortua&s_entrada=2&s_desde_dia=1&s_desde_mes=7&s_desde_ano=2025&s_hasta_dia=18&s_hasta_mes=7&s_hasta_ano=2025&s_TDOC_CODI=9999&s_RADI_DEPE_ACTU=&Busqueda=B%C3%BAsqueda#2

\J

SuperTrénsporte

RESOLUCION No 13381 DE 22-08-2025

"Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacién de pliego de cargos en contra
de la empresa PASCA V.I.P S.A.S., identificada con NIT. 901161700 - 6".

o s @

Para conocer el historial de propietarios

Consulte el Historico Vehicular Aqui

= Datos Técnicos del Vehiculo

5 Poliza SOAT

Momero de poliza  Fecha expedicién  Fecha inicio de vigencla  Fecha fin de vigencia  Cédige tarifa  Entidad expide SOAT Estade
4308008438510000 1/06/2024 12/06/2024 1/06/2026 a10 LA PREVISORA $.A.COMPANIA DE SEGUROS %) NO VIGENTE
155670900000170 08108/2022 09/08/2022 08/08/2023 a10 SEGUROS DEL ESTADO S.A @ NO VIGENTE
5258500000080 02108/2021 03/08/2021 02082022 910 SEGUROS DEL ESTADO S.A 2 NO VIGENTE
13884000000190 16107/2020 16/0712020 161072021 Ei SEGURQS DEL ESTADO S.A @ NO VIGENTE

12745200000040 2610512019 2010572019 281052020 a0 SEGUROS DEL ESTADO 5.4 @ NO VIGENTE
3 Pélizas de Responsabilidad Civil
# Cortificado de revision técnico mecanica y de emisiones contaminantes (RTM)

# Certificados de revision técnico Ambiental o de Ensefianza

H Qo @0 ¢ FaE ~ & gao e

Asi las cosas, el vehiculo SMA361 se encuentra desamparado desde el 12 de
junio de 2025 accion que pone riesgo la seguridad de los usuarios del servicio.
Lo cual es una prioridad en el sector transporte conforme con lo establecido en
el articulo 2 de la Ley 336 de 1996, que las empresas de transporte para
transitar por el territorio nacional deben cumplir con las pélizas establecidas por
el legislador, para el caso en concreto el Seguro Obligatorio de Accidente de
Transito (SOAT).

En ese orden de ideas, la empresa estaria contraviniendo lo dispuesto en los
articulos 2 y 26 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con lo establecido en
los articulos 994 del Cédigo de Comercio, el articulo 192 del Decreto Ley 663 de
1993 y el articulo 42 de la Ley 769 de 2012 vy, configurandose lo establecido en
el literal e) de la Ley 336 de 1996.

16.8. Por no vigilar la afiliacion al sistema de seguridad social de los
conductores vinculados a la empresa.

Que esta Direccion conocié de denuncias!® de acuerdo con las cuales la empresa
investigada no vigilaria la afiliacion al sistema de seguridad social de los
conductores de los vehiculos vinculados a la empresa investigada, solicitando a
esta Superintendencia requerir por tal motivo, asi las cosas, esta Direccién
mediante radicado 20248730870881 solicito lo siguiente:

1920255340766432,
20245341615722 20255340772182, 20255340772152, 20255340772082, 20255340771782,
20255340767422, 20255340767322, 20255340766472, 20255340766432, 20255340757292.
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4. "Copia de los soportes de la afiliacion y pago de la seguridad social
correspondientes a la vigencia 2024 de los conductores vinculados a su
parque automotor”.

Una vez cumplido el término la investigada no remitié la informacion solicitada
y ante la imposibilidad de recoger informacién en la sede principal de la empresa
teniendo en cuenta que actualmente presuntamente no existe. Esta Direccidn
tiene indicios que la investigada no estaria vigilando la afiliacién al sistema de
los conductores vinculados, con lo cual presuntamente la empresa investigada
se encontraria vulnerando lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996
en concordancia con el literal e) de la Ley 336 de 1996.

DECIMO SEPTIMO: Imputacién factica y juridica.

17.1 Cargos:

CARGO PRIMERO: Del material probatorio recaudado en esta actuacidn
administrativa se evidencia que la empresa PASCA V.I.P. S.A.S., identificada
con NIT. 901161700 - 6, presuntamente no suministré la informacion
legalmente solicitada relacionada con el Plan Estratégico de Seguridad Vial en el
aplicativo SISI/PESV, especificamente el formulario primero de conformidad con
lo establecido en el articulo 6.5 de la Resolucion 5178 del 24 de julio de 2023 en
concordancia con el literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Resolucion 5178 del 24 de julio de 2023.

“Articulo 6.5. Periodos de reportes. Para reportar la informacion y
documentacion a través del "Sistema de Informacidn, Seguimiento e
Implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial (S/SI/PESV)", se
debera atender los siguientes términos:

Formulario primero: Este contendra la informacion del disefio e
implementacion del PESV o su actualizacion. Para el primer reporte,
tendran como plazo para el diligenciamiento y/o actualizacion del
formulario y cargue de evidencia desde el 1 de agosto hasta el 14 de
septiembre del afio 2023.

Para el seguimiento posterior del PESV, cada reporte se realizara de forma
anual y tendran como fecha maxima de reporte el décimo dia habil del
mes de agosto de cada anualidad. (...)".

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el literal c) del articulo 46 de
la Ley 336 de 1996, asi:

“"ARTICULO 46. Con base en la graduacién que se establece en el
presente Articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos

Pagina 23 de 35
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




\J

SuperTransporte

RESOLUCION No 13381 DE 22-08-2025

“"Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos en contra
de la empresa PASCA V.I.P S.A.S., identificada con NIT. 901161700 - 6".

mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederan en los siguientes casos:

(...

c) En caso de gue el sujeto no suministre la informacidon que legalmente
le haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad
solicitante”.

CARGO SEGUNDO: Del material probatorio recaudado en esta actuacidn
administrativa se evidencia que la empresa PASCA V.I.P. S.A.S., identificada
con NIT. 901161700 - 6, presuntamente no ha disefado e implementado el
Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV) conforme el articulo 12 de la ley 1503
de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto ley 2106 de 2019, articulo
2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte,
sustituido por el articulo 2 Del Decreto 1252 de 2021 en concordancia con el
literal e) del articulo 46 de la ley 336 de 1996.

Ley 1503 de 2011.

ARTICULO 12: Disefio, implementacién y verificaciéon del Plan
Estratégico de Seguridad Vial. Toda entidad, organizacion o empresa del
sector publico o privado, que cuente con una flota de vehiculos
automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que
contrate o administre personal de conductores, debera disehfar e
implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en funcion de su
misionalidad y tamafio, de acuerdo con la metodologia expedida por el
Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo. (...).

Decreto 1079 de 2015.

ARTICULO 2.3.2.3.2. Disefio, implementacion y verificacion. Las
entidades, organizaciones o empresas del sector publico o privado de las
que trata el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo
110 del Decreto Ley 2106 de 2019, deberan disefar e implementar su
Plan Estratégico de Seguridad Vial de acuerdo con su misionalidad y
tamano, asi mismo deberan articularlo con su Sistema de Gestidon de
Seguridad y Salud en el Trabajo -SGSST, segun lo establecido en la
metodologia de Disefo, Implementacion y Verificacion del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, que adopte el Ministerio de Transporte.

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el literal €) del articulo 46 de
la Ley 336 de 1996, asi:

Ley 336 de 1996.
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ARTICULO 46. Con base en la graduacion que se establece en el
presente Articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos
mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederan en los siguientes casos:

(...

e) En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una
sancion especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.

CARGO TERCERO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion
administrativa se evidencia que la empresa PASCA V.I.P. S.A.S., identificada
con NIT. 901161700 - 6, presuntamente no cuenta con domicilio principal
como tampoco la relacién de sus oficinas, sefialando su direccién lo cual
contraviene lo dispuesto en los articulos 12 de la Ley 336 de 1996 y el articulo
2.2.1.6.4.1. del Decreto 1079 de 2015 y el literal a) del articulo 48 de la Ley
336 de 1996.

Ley 336 de 1996.

“Articulo 12: En desarrollo de lo establecido en el Articulo anterior, para
efectos de las condiciones sobre organizacion, deberan tenerse en cuenta,
entre otros, la estructura establecida para la direccion y administracion
de la empresa, los sistemas de seleccion del recurso humano y la
disponibilidad de las instalaciones adecuadas para su funcionamiento

(..)”

Decreto 1079 de 2015.

"2.2.1.6.4.1. Requisitos. Para obtener y mantener la habilitacion para la
prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial, las empresas deberan presentar los documentos, demostrar y
mantener los requisitos, cumplir las obligaciones y desarrollar los
procesos que aseguren el cumplimiento del objetivo definido en el articulo
22.1.6.1 del presente Decreto.

(...)

2. Indicacion del domicilio principal y relacion de sus oficinas, sefalando
su direccion. Esta informacion serd validada por el Ministerio de
Transporte a través del Registro Unico Empresarial y Social (RUES)”.

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el literal a) del articulo 48 de
la Ley 336 de 1996, asi:
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ARTICULO 48. La cancelacién de las Licencias, Registros, habilitaciones
0 permisos de operacion de las empresas de transporte procedera en los
siguientes casos:

a) Cuando se compruebe por parte de la autoridad de transporte
competente que las condiciones de operacion, técnicas, de seguridad, y
financieras, que dieron origen a su otorgamiento no corresponden a la
realidad, una vez vencido el término, no inferior a tres meses que se le
conceda para superar las deficiencias presentadas (...)”

CARGO CUARTO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion
administrativa se evidencia que la empresa PASCA V.I.P. S.A.S., identificada
con NIT. 901161700 - 6, presuntamente no informa sobre el cambio de
domicilio principal, de conformidad con lo establecido en los articulos 33 y 165
del Cédigo de Comercio en concordancia con el articulo 2.2.1.6.1. del Decreto
1079 de 2015 y el literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Cadigo de Comercio.

“"ARTICULO 33. —La matricula se renovard anualmente, dentro de los
tres primeros meses de cada aho. El inscrito informara a la
correspondiente camara de comercio la pérdida de su calidad de
comerciante, lo mismo que cualquier cambio de domicilio y demas
mutaciones referentes a su actividad comercial, a fin de que se tome nota
de ello en el registro correspondiente. Lo mismo se hara respecto de
sucursales, establecimientos de comercio y demas actos y documentos
sujetos a registro”.

“"ARTICULO. 165.—Cuando una reforma del contrato tenga por objeto
el cambio de domicilio de la sociedad y éste corresponda a un lugar
comprendido dentro de la jurisdiccion de una camara de comercio distinta
de aquella en la cual se haya registrado la escritura de constitucion,
debera registrarse copia de dicha escritura y de las demas reformas y
actas de nombramiento de obligatoria inscripcion en la camara del lugar
del nuevo domicilio”.

Decreto 1079 de 2015.

Articulo 2.2.1.6.4.1. Requisitos. Para obtener y mantener la
habilitacion para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial, las empresas deberan presentar los documentos,
demostrar y mantener los requisitos, cumplir las obligaciones y
desarrollar los procesos que aseguren el cumplimiento del objetivo
definido en el articulo 22.1.6.1 del presente Decreto.

(...)
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2. Indicacion del domicilio principal y relacion de sus oficinas, sefialando
su direccion. Esta informacion sera validada por el Ministerio de
Transporte a través del Registro Unico Empresarial y Social (RUES)”.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el literal c) del articulo 46 de
la Ley 336 de 1996, asi:

Ley 336 de 1996.

“"ARTICULO 46. Con base en la graduacién que se establece en el
presente Articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos
mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederan en los siguientes casos:

(...)

c) En caso de gue el sujeto no suministre la informacion que legalmente
le haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad
solicitante”.

CARGO QUINTO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion
administrativa, se evidencia que la empresa PASCA V.I.P. S.A.S., identificada
con NIT. 901161700 - 6, presuntamente prestd el servicio de transporte
terrestre automotor especial sin contar con los requisitos y documentos que son
exigidos por la normatividad que regula el sector transporte, como lo es el
Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) lo cual infringe lo dispuesto en
los articulos 26 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con los articulos
2.2.1.6.3.3 del Decreto 1079 de 2015, 2 y 10 de la Resolucién No. 6652 de 2019

Ley 336 de 1996

“ARTICULO 26. Todo equipo destinado al transporte publico deberé contar
con los documentos exigidos por las disposiciones correspondientes para
prestar el servicio de que se trate”.

Decreto 1079 de 2015.

“ARTICULO 2.2.1.6.3.3. Extracto del contrato. Durante toda la prestacion
del servicio, el conductor del vehiculo deberd portar el extracto del
contrato, el cual debera expedirse conforme la regulacidon que expida el
Ministerio de Transporte.”

Resolucion 6652 de 2019.
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(...) ARTICULO 2°. FORMATO UNICO DE EXTRACTO DEL CONTRATO
(FUEC). Es el documento de transporte que debe expedir la empresa de
transporte legalmente habilitada para la prestacion del Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial, a los vehiculos propios,
vinculados y en convenio, el cual debera portar en todo momento el
conductor del vehiculo durante la prestacion del servicio.

ARTICULO 10. PORTE Y VERIFICACION DEL FORMATO UNICO DE
EXTRACTO DEL CONTRATO (FUEC). Durante la prestacion del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, las autoridades de
control deben verificar que se porte el Formato Unico de Extracto del
Contrato (FUEC), debidamente diligenciado. En el evento en que la
autoridad de control en via advierta la inexistencia o alteracion de este
debera inmovilizar el vehiculo, de conformidad con lo dispuesto en el
literal c) del articulo 49 de la Ley 336 de 1996 y el paragrafo 2° del
articulo 2.2.1.6.3.3 del Decreto 1079 de 2015, sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar, por infracciéon a las normas de transporte.

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el literal e€) del articulo 46 de
la Ley 336 de 1996, asi:

Ley 336 de 1996.

“"ARTICULO 46. Con base en la graduacién que se establece en el
presente Articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos
mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederan en los siguientes casos:

(...)
e) En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una
sancidn especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.”

CARGO SEXTO: Del material probatorio recaudado en esta actuacién
administrativa, se evidencia que la empresa PASCA V.I.P. S.A.S., identificada
con NIT. 901161700 - 6, presuntamente no suministré la informacién
solicitada en los requerimientos de informacion identificados con los oficios No.
20248731020671 del 12 de diciembre de 2024 y el radicado 20258730063931
del 10 de febrero de 2025.

Con fundamento en lo descrito anteriormente, la empresa presuntamente
trasgrede lo dispuesto en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en
el que se establece lo siguiente:

Ley 336 de 1996.

“Articulo 46.- Con base en la graduacion que se establece en el presente
articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
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vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos: (...)

c) En caso de qgue el sujeto no suministre la informacion que legalmente
le haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad
solicitante”.

CARGO SEPTIMO: Del material probatorio recaudado en esta actuacién
administrativa, se evidencia que la empresa PASCA V.I.P. S.A.S., identificada
con NIT. 901161700 - 6, presuntamente no cumplié con la renovacién de la
pdliza SOAT lo cual contraviene lo dispuesto en los articulos 2 y 26 de la Ley
336 de 1996 en concordancia con lo establecido en los articulos 994 del Cddigo
de Comercio, el articulo 192 del Decreto Ley 663 de 1993 vy el articulo 42 de la
Ley 769 de 2012, configurandose lo establecido en el literal €) de la Ley 336 de
1996.

Ley 336 de 1996.

“"ARTICULO 2o0.la seguridad, especialmente la relacionada con la
proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del
Sector y del Sistema de Transporte.

(...)

ARTICULO 26. Todo equipo destinado al transporte publico deberd contar
con los documentos exigidos por las disposiciones correspondientes para
prestar el servicio de que se trate”.

Codigo de Comercio.

ARTICULO 994. <EXIGENCIA DE TOMAR SEGURO>. <Articulo subrogado
por el articulo 12 del Decreto extraordinario 01 de 1990. El nuevo texto es
el siguiente:> Cuando el Gobierno lo exija, el transportador debera tomar
por cuenta propia o por cuenta del pasajero o del propietario de la carga,
un seguro que cubra a las personas y las cosas transportadas contra los
riesgos inherentes al transporte.

Decreto Ley 663 de 1993.

“ARTICULO 192. ASPECTOS GENERALES. Obligatoriedad. Para
transitar por el territorio nacional todo vehiculo automotor debe estar
amparado por un seguro obligatorio vigente que cubra los dafios
corporales que se causen a las personas en accidentes de transito.
Quedan comprendidos dentro de lo previsto por este numeral los
automotores extranjeros en transito por el territorio nacional”.

Ley 769 de 2012.
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“ARTICULO 42. SEGUROS OBLIGATORIOS. Para poder transitar en el
territorio nacional todos los vehiculos deben estar amparados por un
seguro obligatorio vigente. El Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito, SOAT, se regira por las normas actualmente vigentes o aquellas
qgue la modifiquen o sustituyan”.

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el literal €) del articulo 46 de
la Ley 336 de 1996, asi:

Ley 336 de 1996.

“"ARTICULO 46. Con base en la graduacién que se establece en el
presente Articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos
mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccidon
y procederan en los siguientes casos:

(...)
e) En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una
sancion especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.”

CARGO OCTAVO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion
administrativa, se evidencia que la empresa PASCA V.I.P. S.A.S., identificada
con NIT. 901161700 - 6, presuntamente no vigila la afiliacién al sistema de
seguridad social de los conductores de la empresa conforme lo dispuesto en el
articulo 34 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con el literal e) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996.

Ley 336 de 1996.

ARTICULO 34: Las empresas de transporte publico estan obligadas a
vigilar y constatar que los conductores de sus equipos cuenten con la
Licencia de Conduccion vigente y apropiada para el servicio, asi como su
afiliacion al sistema de seguridad social segun los prevean las
disposiciones legales vigentes sobre la materia. La violacion de lo
dispuesto en este Articulo acarreara las sanciones correspondientes.

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el literal e€) del articulo 46 de
la Ley 336 de 1996, asi:

“"ARTICULO 46. Con base en la graduacién que se establece en el
presente Articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos
mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederan en los siguientes casos:

(...)

e) En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una
sancion especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.”
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SANCIONES PROCEDENTES

DECIMO OCTAVO: En caso de encontrarse responsable a la empresa PASCA
V.I.P. S.A.S,, identificada con NIT. 901161700 - 6, por los cargos primero,
segundo, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo procederd la sancion
establecida en el literal a) del paragrafo del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

“"PARAGRAFO. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el
presente articulo se tendran en cuenta los siguientes parametros
relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes;”

Para el cargo tercero se aplicara la sancién prevista en el articulo 48 literal a):

ARTICULO 48. La cancelacién de las Licencias, Registros, habilitaciones
0 permisos de operacion de las empresas de transporte, procedera en los
siguientes casos:

a) Cuando se compruebe por parte de la autoridad de transporte
competente que las condiciones de operacion, técnicas, de seguridad, y
financieras, que dieron origen a su otorgamiento no corresponden a la
realidad, una vez vencido el término, no inferior a tres meses que se le
conceda para superar las deficiencias presentadas.

DOSIFICACION DE LA SANCION

DECIMO NOVENO: Al momento de imponer la sancién si fuera el caso, se
valoraran las circunstancias establecidas por el articulo 50 de la Ley 1437 de
2011, para que esta Direccién gradue las sanciones, teniendo en cuenta lo
siguiente:

“...Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de
las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los
siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de
supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta
para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.
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6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes
o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas
por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto
de pruebas”.

VIGESIMO: Para efectos de la presente investigacion administrativa se precisa
que se dara cumplimiento al procedimiento administrativo sancionatorio
establecido en el articulo 47 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo desde la apertura de la
investigacion hasta la firmeza de la decision, por lo que no es procedente
impulsar la presente actuacion mediante derechos de peticion, (salvo la peticion
de documentos) sino que tanto el investigado como la administracién deben
cefiirse a los términos y oportunidades procesales que alli se establecen.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccidn de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE
CARGOS contra la empresa PASCA V.I.P. S.A.S., identificada con
NIT. 901161700 - 6, por la presunta vulneracién a lo establecido en el literal
c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y lo dispuesto en el numeral i) del
articulo 6.5 de la Resolucion 5178 del 24 de julio de 2023.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE
CARGOS contra la empresa PASCA V.I.P. S.A.S., identificada con
NIT. 901161700 - 6, por la presunta vulneracion a lo establecido en el articulo
12 de la ley 1503 de 2011 y el articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015,
sustituido por el articulo 2 del Decreto 1252 de 2021, en concordancia con el
literal e) del articulo 46 de la ley 336 de 1996.

ARTICULO TERCERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE
CARGOS contra la empresa PASCA V.I.P. S.A.S., identificada con
NIT. 901161700 - 6, por la presunta vulneracion a lo establecido en el articulo
12 de la Ley 336 de 1996 y lo dispuesto en el articulo 2.2.1.6.4.1. del Decreto
1079 de 2015, en concordancia con el literal a) del articulo 48 de la Ley 336 de
1996.

ARTICULO CUARTO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE
CARGOS contra la empresa PASCA V.I.P. S.A.S., identificada con
NIT. 901161700 - 6, por la presunta vulneracién a lo establecido en los
articulos 33 y 165 del Cédigo de Comercio, en concordancia con el articulo
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2.2.1.6.1. del Decreto 1079 de 2015 vy el literal c) del articulo 46 de la Ley 336
de 1996.

ARTICULO QUINTO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE
CARGOS contra la empresa PASCA V.I.P. S.A.S., identificada con
NIT. 901161700 - 6, por la presunta vulneraciéon del articulo 26 de la Ley 336
de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.6.3.3., del Decreto 1079 de 2015,
modificado por el articulo 8 del Decreto 431 de 2017 vy los articulos 2 y 10 de la
Resolucion 6652 de 2019, conducta que se enmarca en lo establecido en el literal
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO SEXTO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE
CARGOS contra la empresa PASCA V.I.P. S.A.S., identificada con
NIT. 901161700 - 6, por presuntamente incurrir en la disposicién contenida
en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO SEPTIMO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE
CARGOS contra la empresa PASCA V.I.P. S.A.S., identificada con
NIT. 901161700 - 6, por la presunta vulneracién de los articulos 2 y 26 de la
Ley 336 de 1996 en concordancia con lo establecido en los articulos 994 del
Cddigo de Comercio, el articulo 192 del Decreto Ley 663 de 1993 y el articulo
42 de la Ley 769 de 2012, configurandose lo establecido en el literal e) de la
Ley 336 de 1996.

ARTICULO OCTAVO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE
CARGOS contra la empresa PASCA V.I.P. S.A.S., identificada con
NIT. 901161700 - 6, por la presunta vulneracion del articulo 34 de la Ley 336
de 1996 en concordancia con el literal a) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO NOVENO: CONCEDER a la empresa PASCA V.I.P. S.A.S,,
identificada con NIT. 901161700 - 6, un término de quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacion de este acto administrativo para presentar
descargos, solicitar y/o aportar las pruebas que pretenda hacer valer, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 de la Ley 336 de 1996 y 47 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
indicando en el asunto de su escrito, de manera visible, el nimero del presente
acto administrativo.

Para el efecto, se informa que se remite copia del expediente digital de
conformidad con lo previsto en los articulos 36 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el siguiente enlace.

Los descargos deberan ser remitidos a través de los canales habilitados por la
Superintendencia de Transporte. Esto es, a través de la pagina web de la entidad
http://www.supertransporte.gov.co/, mdédulo de PQRSD.
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ARTICULO DECIMO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a
través de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al
representante legal, o a quien haga sus veces, de la empresa PASCA V.I.P.
S.A.S., identificada con NIT. 901161700 - 6.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: COMUNICAAR el contenido de la presente
resolucion a través de la Secretaria General de la Superintendencia de
Transporte, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a
la Sefiora Olga Hortua en su calidad de denunciante.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Surtida la respectiva notificacién, PUBLICAR
el contenido de la presente resolucion a los terceros indeterminados para que
intervengan en la presente actuacién de conformidad con lo previsto en el
articulo 37 inciso final y en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Tenerse como pruebas las que reposan en el
expediente.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Contra la presente resolucién no procede
recurso alguno de acuerdo con lo establecido en el articulo 472° del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE,
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MENDOZA  fimado digitaimente
RODRIGUEZ faaaoos
GERALDINN g o e

E YIZETH 16:43:11-05'00"

GERALDINNE YIZETH MENDOZA RODRIGUEZ
Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre (E)

20"Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de
carécter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Cdédigo se aplicaran también en lo no
previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de
cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que
existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado. Concluidas
las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto administrativo en el que
sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes
Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no

4

procede recurso” (Negrilla y subraya fuera del texto original).
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&7
SuperTransporte

RESOLUCION No 13381 DE 22-08-2025

"Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacién de pliego de cargos en contra
de la empresa PASCA V.I.P S.A.S., identificada con NIT. 901161700 - 6".

Notificar:

PASCA V.I.P S.A.S., con NIT. 901.161.700-6
Representante legal o quien haga sus veces.
Correo electrénico: pascavipsas2019@gmail.com
Direccion: Calle 2 No. 5 31

Pasca / Cundinamarca

Comunicar
Olga Hortua
olgahortuaO@gmail.com

Proyectoé: Katherine Dimas - Contratista DITT
Revisé: Maria Cristina Alvarez — Coordinadora Grupo de Transporte Terrestre de Pasajeros DITT
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mailto:pascavipsas2019@gmail.com

Acta de Envioy Entregade Correo
Electronico

nnnnnnnnnnnn Correo Electrénico
Certificado

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S A.S certifica que harealizado por encargo de SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
identificado(a) con NIT 800170433-6 €l servicio de envio de la notificacion electronica, através de su sistema de registro de ciclo de
comunicacion Remitente - Destinatario. Acreditado por el organismo nacional de acreditacion (ONAC) con el cédigo 16-ECD-004.

Segun lo consignado en los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S el mensaje de datos presenta |la siguiente informacion:

Resumen del mensaje
Id mensaje: 54596

Remitente: notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co

Cuenta Remitente:  notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co

Destinatario: pascavipsas2019@gmail.com - pascavipsas2019@gmail.com

Asunto: Notificacion electronica-Art. 56 y 67 CPACA Resolucion No. 13381 - CSMB
Fecha envio: 2025-08-25 11:27

Documentos S

Adjuntos:

Estado actual: Lecturadel mensgje

/A Trazabilidad de notificacion electrdnica

Evento Fecha Evento Detalle
[ ] M ensaj e enviado con estam pa de Fecha: 2025/08/25 Tiempo de'fi_rmado: Aug 25 16:37:48 2025 GMT
tiempo Hora: 11:37:48 Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.9.

El mensaje de datos se tendra por expedido cuando
ingrese en un sistema de informacion que no esté
bajo control del iniciador o de la persona que envié
el mensgje de datos en nombre de éste - Articulo

23 Ley 527 de 1999.
[} Acusederecibo Fecha: 2025/08/25 Aug 25 11:37:49 cl-t205-282cl postfix/smtp[27325]:
Hora: 11:37:49 C648112487F0: to=<pascavipsas2019@gmail.com>,
Con la recepcion del presente mensaje de datos en relay=gmail-smtp-in..google.com[172.253
la bandeja de entrada del receptor, se entiende que . 63.27]:25, delay=1.1, delays=0.38/0/0.14/0.58, dsn=2.
el destinatario ha sido notificado para todos los 0.0, status=sent (250 2.0.0 OK 1756139869
efectos legales de acuerdo con las normas d75a77b69052e-4b2h8e69b79si 28735831cf.99
aplicables vigentes, especialmente el Articulo 24 5 - gsmtp)
delaLey 527 de 1999 y sus normas reglamentarias.
() El destinatario abrio la notificacion Fecha: 2025/08/25 Direccion | P 74.125.210.132
Hora: 11:56:50 Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 5.1; rv:

11.0) Gecko Firefox/11.0 (via ggpht.com
Googlel mageProxy)

Y Lectura del mensaje Fecha: 2025/08/25 Direccion | P 200.118.62.105
Hora: 11:57:00 Agente de usuario:Mozilla/5.0 (Linux; Android 10;
K) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko)
Chrome/139.0.0.0 Mobile Safari/537.36

De acuerdo con los articulos 20 y 21 delaLey 527 de 1999 se presumiré que el destinatario ha recibido el mensaje, cuando €l emisor del mismo recepcione el acuse de recibo que
puede ser automatizado, en ese orden de ideas, el presente documento constituye acuse de recibo automatizado y constituye prueba de entrega del mensaje de correo electrénico asf
como sus archivos adjuntos en lafechay horaindicadas anteriormente.



Importante: En el aparte Acuse de Recibo, en los casos en que aparece |a frase “ Queued mail for delivery” se debe alas caracteristicas del servidor de correo electronico Microsoft
Exchange, en estos casos, si el mensaje no pudo ser entregado dicho servidor enviard una segunda respuesta indicando que no fue exitosa la entrega del mensaje, si no hay una segunda
respuesta del servidor de correo electronico, quiere decir que tu mensaje fue entregado satisfactoriamente por |o que este documento pasa a constituir acuse de recibo

B Contenido del Mensaje

E Asunto: Notificacion electronica-Art. 56 y 67 CPACA Resolucion No. 13381 - CSMB

Cuerpo del mensgje:

ESTE ESUN CORREO AUTOMATICO POR FAVOR NO RESPONDA MENSAJE
Respetado (a) Sefior (a)

La Superintendencia de Transporte se permite indicar que, en atencién a la autorizacion que reposa
en nuestras bases de datos, procede a notificarle la

resolucion del asunto, paralo cual se remite copia integra de dicha resolucién; precisando que se
considerard surtida la notificacion cuando €l mensaje de datos cuente con el acuse de recibido en €l
buzon del destinatario.

Me permito informarle que, pararadicar escrito alguno, podrarealizarlo en la Diagona 25g No.
95a-85 Edificio Burd 25 torre 3 primer piso oficinade Atencién al Ciudadano de la ciudad de
Bogot4 o através de la pagina Web www.supertransporte.gov.co, en €l boton “Formulario de
PQRS-Radicacion de documentos’.

L os datos recogidos por la Superintendencia de Transporte seran utilizados para adelantar 1os
tramites y servicios propios de la entidad, todo ello de conformidad con lo previsto en el Decreto
N0.2409 de 2018. Su informacion personal siempre serd tratada de manera adecuada respetando la
confidencialidad necesariay de acuerdo con las leyesy lo dispuesto en €l régimen de proteccion de
datos personales.

NOTA 1: Seindica quelainformacion relacionada con los recur sos, la podra encontrar en el
acto administrativo delareferencia.

Atentamente,
NATALIA HOYOS SEMANATE

Coordinadora del GIT de Notificaciones

2 Adjuntos

Nombre Suma de Verificacion (SHA-256)



20255330133815.pdf 562152b71400442024625c5f02f413e1b5530148d81b1bdd9b638bc1b2f 76ad6

i} Descargas

Archivo: 20255330133815.pdf desde: 200.118.62.105 €l dia: 2025-08-25 11:57:11
Archivo: 20255330133815.pdf desde: 200.118.62.105 €l dia: 2025-08-25 11:57:16

Archivo: 20255330133815.pdf desde: 200.118.62.105 € dia: 2025-08-25 13:35:40

De conformidad con el articulo 9 de laLey 527 de 1999, |a presente notificacion electrénica como los documentos adjuntos a esta, son documentos integros, ya que es posible
determinar que los mismos no han sido modificados ni alterados desde el momento en que fue enviado el mensgje de datos por parte del emisor del mensgje, por lo tanto dichos

documentos tienen plenavalidez juridicay probatoria.

www.4-72.com.co



nnnnnnnnnnnn Correo Electrénico

Certificado

Id mensaje: 54597

Remitente:

Acta de Envioy Entregade Correo
Electronico

Resumen del mensaje

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S A.S certifica que harealizado por encargo de SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
identificado(a) con NIT 800170433-6 €l servicio de envio de la notificacion electronica, através de su sistema de registro de ciclo de
comunicacion Remitente - Destinatario. Acreditado por el organismo nacional de acreditacion (ONAC) con el cédigo 16-ECD-004.

Segun lo consignado en los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S el mensaje de datos presenta |la siguiente informacion:

notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co

Cuenta Remitente:  notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co

Destinatario:
Asunto:
Fecha envio:

Documentos

Adjuntos: =

Estado actual:

Evento

M ensaj e enviado con estampa de
tiempo

El mensaje de datos se tendra por expedido cuando
ingrese en un sistema de informacion que no esté
bajo control del iniciador o de la persona que envié
el mensaje de datos en nombre de éste - Articulo
23 Ley 527 de 1999.

2025-08-25 11:27

Lecturadel mensaje

/A Trazabilidad de notificacion electrdnica

Fecha Evento

Fecha: 2025/08/25
Hora: 11:37:49

olgahortua0@gmail.com - olgahortuad@gmail.com

Comunicacion Resolucién No. 13381 - CSMB

Detalle

Tiempo de firmado: Aug 25 16:37:49 2025 GMT
Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.9.

Acusederecibo

Con la recepcion del presente mensaje de datos en
la bandeja de entrada del receptor, se entiende que
el destinatario ha sido notificado para todos los
efectos legales de acuerdo con las normas
aplicables vigentes, especialmente el Articulo 24
delaLey 527 de 1999 y sus normas reglamentarias.

Fecha: 2025/08/25
Hora: 11:37:50

Aug 25 11:37:50 cl-t205-282cl postfix/smtp[6440]:
5130912487B3: to=<olgahortua0@gmail.com>,
relay=gmail-smtp-in.l.google.com[172.253
. 63.26]:25, delay=0.74, delays=0.11/0.02/0.16/0.45,
dsn=2.0.0, status=sent (250 2.0.0 OK 1756139870
d75a77h69052e-4b2d9806b86si 7113691cf.675 -

gsmtp)

El destinatario abrio la notificacion

Fecha: 2025/08/25
Hora: 11:44:37

Direccion | P 74.125.210.132
Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 5.1; rv:
11.0) Gecko Firefox/11.0 (via ggpht.com
Googlel mageProxy)

Lecturadel mensaje

Fecha: 2025/08/25
Hora: 11:44:47

Direccion | P 186.28.137.116
Agente de usuario:Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0;
Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like
Gecko) Chrome/109.0.0.0 Safari/537.36

De acuerdo con los articulos 20 y 21 delaLey 527 de 1999 se presumiré que el destinatario ha recibido el mensaje, cuando €l emisor del mismo recepcione el acuse de recibo que
puede ser automatizado, en ese orden de ideas, el presente documento constituye acuse de recibo automatizado y constituye prueba de entrega del mensaje de correo electrénico asf
como sus archivos adjuntos en lafechay horaindicadas anteriormente.



Importante: En el aparte Acuse de Recibo, en los casos en que aparece |a frase “ Queued mail for delivery” se debe alas caracteristicas del servidor de correo electronico Microsoft
Exchange, en estos casos, si el mensaje no pudo ser entregado dicho servidor enviard una segunda respuesta indicando que no fue exitosa la entrega del mensaje, si no hay una segunda
respuesta del servidor de correo electronico, quiere decir que tu mensaje fue entregado satisfactoriamente por |o que este documento pasa a constituir acuse de recibo

B Contenido del Mensaje

B  Asunto: Comunicacion Resolucion No. 13381 - CSMB

Cuerpo del mensgje:

ESTA ES UNA COMUNICACION AUTOMATICA POR FAVOR NO RESPONDA ESTE
MENSAJE

Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle que la
Superintendencia de Transporte, expidié un acto administrativo de su interes, por lo cual
se adjunta copia de la misma; Lo anterior en cumplimiento del articulo 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

NATALIA HOYOSSEMANATE

Coordinadoradel GIT de Notificaciones

2 Adjuntos

Nombre Suma de Verificacion (SHA-256)
20255330133815.pdf 60f968052f61f2a8e4ccA7chdaB4b1977edef a945211223426790a3707206062
i} Descargas

Archivo: 20255330133815.pdf desde: 186.28.137.116 €l dia: 2025-08-25 11:44:51

De conformidad con el articulo 9 de laLey 527 de 1999, |a presente notificacion electrénica como |os documentos adjuntos a esta, son documentos integros, ya que es posible
determinar que los mismos no han sido modificados ni alterados desde el momento en que fue enviado el mensaje de datos por parte del emisor del mensgje, por |o tanto dichos
documentos tienen plenavalidez juridicay probatoria

www.4-72.com.co



