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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 16934 DE_ 13/11/2025

“Por la cual se ordena el archivo de un Informe Unico de Infraccién al
Transporte”

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de sus facultades Constitucionales, legales y, en especial, las que
le confiere el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia dice:
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.” (Se destaca)

Asi mismo, el articulo 2 de la misma Constitucion dice: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

SEGUNDO: Que el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucidon Politica de
Colombia establece que le corresponde al Presidente de la Republica “[e]jercer
la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones
y Ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

TERCERO: Que el inciso 2 del articulo 13 de la Constitucion Politica dice: “E/
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.”

CUARTO: Que el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia establece
gue le corresponde al Congreso hacer las leyes, y segun el numeral 8, "[e]xpedir
las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia que le sefala la Constitucion.”

QUINTO: Que el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia establece
que “[l]Jos servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la Ley (...). En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control
y la vigilancia de dichos servicios (...)”. (Se destaca)
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SEXTO: Que la Corte Constitucional en la providencia SU-747 de 1998 (M.P.
Eduardo Cifuentes Mufoz) manifestd lo siguiente: “La Constitucion de 1991
declara que Colombia es un Estado de derecho y social, que deriva su
legitimidad de la democracia (C.P. art. 1). (...) Con el término social se sefala
qgue la accion del Estado debe dirigirse a garantizarle a los asociados condiciones
de vida dignas._Es decir, con este concepto se resalta que la voluntad del
Constituyente en torno al Estado no se reduce a exigir de éste gque no interfiera
0 recorte las libertades de las personas, sino que también exige que el mismo
se ponga en movimiento para contrarrestar las desigualdades sociales
existentes y para ofrecerle a todos las oportunidades necesarias para desarrollar
sus aptitudes y para superar los apremios materiales.” (Se destaca)

SEPTIMO: Que el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993 establece que
"[l]a operacidn del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para
su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad”.

OCTAVO: Que el articulo 9 de la Ley 105 de 1993 establece que "“[I/]as
autoridades que determinen las disposiciones legales impondran sanciones por
violacion a las normas reguladoras del transporte, segun las disposiciones
especiales que rijan cada modo de transporte.” (Se destaca).

NOVENO: Que en el numeral 8 del articulo 5 del Decreto 2409 de 2018! se
establece que es funcién de la Superintendencia de Transporte “[a]delantar y
decidir las investigaciones administrativas a que haya lugar por las fallas en la
debida prestacion del servicio publico de transporte, puertos, concesiones,
infraestructura, servicios conexos, y la proteccion de los usuarios del sector
transporte”.

DECIMO: Que el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 establece
como funcion de la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte
Terrestre “[tJramitar y decidir, en primera instancia, las investigaciones
administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier persona, por
la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida
prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este, asi como
la aplicacién de las normas de transito”.

DECIMO PRIMERO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo
descentralizado del orden nacional, de caracter técnico, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrito al Ministerio de
Transporte?-.

De igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto ejercer las
funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al Presidente
de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de transito,
transporte y su infraestructura, cuya delegacién?se concreto en (i) inspeccionar,
vigilar y controlar la aplicacidon y el cumplimiento de las normas que rigen el

1“Por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de Transporte y se dictan otras disposiciones”.

2 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.

3Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189. Corresponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion
y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos”.
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sistema de transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la
permanente, eficiente y segura prestacién del servicio de transporte* sin
perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se prevido que estaran sometidas a inspeccién, vigilancia y
control de la Superintendencia de Transporte: (i) las sociedades con o sin dnimo
de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el
servicio publico de transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de
Transporte® establecidas en la Ley 105 de 19937, excepto el Ministerio de
Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de
transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen las
normas legales®. (Subrayado fuera de texto original).

Es asi que en el Decreto 173 de 2001° compilado por el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte No. 1079 de 2015%°, se establece que la
Superintendencia de Transporte ejerce la inspeccién, vigilancia y control de la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga vy
podra imponer sanciones, de conformidad con lo establecido en la Ley 336 de
1996, a quienes violen las obligaciones establecidas para el cumplimiento del
marco normativo que regula el sector transporte.

Conforme a lo descrito anteriormente, resulta util establecer que el Honorable
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, establecio!!:

“La Sala advierte que el ejercicio de la facultad de supervision y control
esencialmente no varia, asi cambie el ramo sobre el que recaiga esa facultad. Se
trata del poder de la administracion de examinar y verificar las actividades
desarrolladas por los particulares en aras de que se cumplan las leyes, los
reglamentos, ordenes y demas instructivos necesarios para asegurar que tales
actividades respondan a los fines de interés publico.

La facultad de policia administrativa, que es como se conoce ese poder de
supervision y control a cargo del Estado, no precisa de la existencia de leyes y reglas
ad hoc o hiperdetalladas, para que pueda surtirse cabalmente en cada caso. No
toda falta debe estar necesariamente descrita al minimo detalle, pues seria
imposible dictar una legislacion con ese caracter. A través de normas de textura
abierta y de conceptos juridicos indeterminados se pueden describir las conductas
qgue ameritan reprension por parte de la autoridad correspondiente.”

En este orden de ideas, la Superintendencia de Transporte, para el caso que nos
ocupa, ejerce sus facultades de inspeccion, vigilancia y control, velando por el

4 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018.

6“Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus organismos adscritos o
vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacién de coordinacién con el Ministerio
de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los organismos indicados en el inciso
anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas
dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

"“Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales,
se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”

8Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables a cada caso concreto.
9Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga.

0Articulo 2.2.1.7.1.2. del Decreto 1079 de 2015 Control y vigilancia “La inspeccion, vigilancia y control de la prestacion del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga estara a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

" Radicado 250002324000200600937 01 del 15 de junio de 2017
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cumplimiento de las normas al sector transporte, sean estas, leyes, decretos,
resoluciones, circulares, ordenes entre otros.

DECIMO SEGUNDO: Que la Direccién de Transito y Transporte de la Policia
Nacional (en adelante DITRA) en el desarrollo de sus funciones, las cuales estan
establecidas en la Resolucién 00202 de 2010'?, realiza operativos en las vias del
territorio nacional con el fin de verificar que las empresas que prestan el servicio
publico de transporte cumplan con los requisitos normativos para su operacion,
salvaguardando el principio de legalidad y seguridad que rigen el sector
transporte.

12.1 Como consecuencia de los citados operativos, la DITRA trasladdé a la
Superintendencia de Transporte, entre otros, un Informe Unico de Infraccién al
Transporte (IUIT) mediante radicado No. 20245340513462 del 28/02/2024, el
cual se relaciona a continuacion:

Fecha de
IVIT IUVIT PLACA

1| 5187A [10/06/2023| SXW283

DECIMO TERCERO: Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
336 de 1996, previo a observar una imputacion factica, juridica y probatoria,
este Despacho debe observar si los elementos de prueba o normas con el cual
se pretende fundamentar la investigacidn son procedentes y suficientes para
mediar un proceso administrativo sancionatorio conforme a las siguientes
consideraciones:

13.1 Caso en Concreto:

13.1.1. Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 5187A del

10/06/202313,

Mediante Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 5187A del
10/06/2023, el agente de transito impuso infraccidon al vehiculo de placas
SXW283 debido a que conforme a lo descrito en la casilla de observaciones el
automotor “(...) EQUIPO PRESTA EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE CARGA A LA
EMPRESA HG INGENIERIA Y CONSTRUCCINES SAS NIT 9006941641. SE
COMPRUEBA LA [INEXISTENCIA DEL MANIFIESTO DE CARGA. NO SE
INMOVILIZA POR FALTA DE MEDIO IDONEO GRUA (...)”, como se vislumbra a
continuacion:

12por la cual se define la estructura orgdnica interna y se determinan las funciones de la Direccion de Transito y Transporte
(..)"
13 Allegado mediante radicado No. 20245340513462 del 28/02/2024.
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INFORME UNICO OE INFRACC IONES 14 4 PARDUFADERD, PATIO O SiTlO

AL TRANSPURITE
=S RIE AUTORTZADO
INFORME NUMERD: 51874 DIRECCION:No se inmovilia
1 FECHA ¥ HORA - MUNICIPIO:CAOUEZA (CUNDINAM :
023 0610 KORA: 01-01:36 15 AUTORIDAD COMPETENTE PARA 11
LUGAR [ LA IMFPACCION

INICIO DF LA INVESHIGACIUN Al
NISTRATIVA OF LA INFRACCION DE T
RANSPURTE NACIONAL

DLHECCION: BUGGTA-VILLAY [CENC IO
4 - KM 4 CHIPAGUE (CUND ERAa

) 15, 1. Modal idades de transeor te
3. PLACA- SXwz83 de operacion Nacional
4 EXPEDIOA: OUIMBAYA (DLINDIO) FHOMBRE S SUPERINTENDENCIA DE TRANG
5 CLASE DP STRVICIO:PUBL 106G

PORTE
Modalidades de transpor e
operacion Metropolitano. Dist
rital y/o Municipal

6. PLACA RE

AGUE O SEMIHEMUL R 15
< SXW283

NACT DNAI:IMD QUITMBAYA

7 MUCDAL IDADES DE TRANSPORIE PuUR NOMBRE - N/A
L1LO TERRESTRE AUTOMOTOR: 16 TRANSPORTE INTERNACIONAL GF
7.1.RADIO DE ACCION: HERCANCIAS POR CARRETERA (Decist
7.1. 1. 0peracion Metropolitana. on 837 de 2019)
Distrital y/o Municipal: 16. 1. INFRACCION AL TRANSPORTE 1
N/A NTERNACIONAL (DECISION 467 DE 19
7 1.2 Operacion Nacional: 99)
ARTICULO:No
7.2 TARJETA UE OPERACION NUMERAL - 000
NUMERN : 0000

16 2. AUTORIDAD COMPETENTE PABA
t INICIO DE LA INVESTIGACION AD

FECHA:2023-06-10 00:00:00. 000

H UCLASE DF VEHICULO: CAMI?N MINISTRATIVA DE LA INFRACCION At
S.DATOS DEL CONDUCTOR [HANSPURTE INTERNACIONAL ES LA
3 1 TiPO DE DOCUMENTO:CEGULA ©F ENDENCIA DE |HANSH:
UDADANIA  TICADD DE HABIL I TACIG
NUMERG - 12334890972 Uy aul.‘amouu)
NACLONAL TDAD Colosbiano HERD:No
EDAD:25 ©-10 00:00:00. OOU
MBAE -WILL 1AM FERNANDO LEIVA PO o4 CADD DE HABIL 1 TALCIU
ORIGUEZ K (Unidad de carga)
SECOION: Carrera O0a N S4e  21s MNERD:00
~ 'lllh»ﬂ)éd'lh*lll U U0 - G, G
po i = 17. OBSERVACIONES
M_,H,.«191?,};3:{2?‘:"&0{‘0“, PUIPO PRESTA EL SERVICIO DE TRA

HOFORTE DE CARGA A LA EMPRESA |1
G INGENLERIA Y CONSTRUCCINES  SA
LR AU 5. NIT 9006941641, SE COMPRUEBA
1 .l" et s il LA INEXISTENCIA DEL MANIFIESTO U
1Ll .EI{)R‘I]I.\ DE ngnuﬁ.x.lou £ CARGA. NO SE INMOVILIZA POR FA

1233483972 E. M :
VIGENCIA: 2024 0% 19 LA DE MEUID LLONED GRUA

CATEGORIA-C2

L ICENCIA DE TRANSITO O REGE!S
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G ASOCIACION DE PADRES DE FaAM! FINMA AGENTE

HAZON SOCIAL HG INGEMNIFRIA Y CON ?
STRUCCIONES SAS )/
TIFO DE DOCUMENIO-NIT N\ O 4 { )-
NUMERQ: 900694164 \ S =
13 INFRACCION At TRANSPORILE Nal :
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142 DOCUMENTO DE TRANSPORTE . :

NOMBRE :No eorta manifiesto de €a NUMERSG DDCUMERTO. 1233489972

NUMERD - DO0000
14 3 AUTORIDAD COMPEVENTE OF ia — -

Imagen 1. IUIT No. 5187A del 10/06/2023.

A partir de lo consignado en el Informe Unico de Infracciones al Transporte No.
5187A del 10/06/2023, concretamente en la casilla 13 se consigné como
presunta empresa de transporte, la sociedad HG INGENIERIA Y
CONSTRUCCIONES S.A.S. BIC con NIT. 900694164-1, la cual en su objeto social
registra lo siguiente:

CERTIFICA:

La persona Jjuridica tendra como objeto social: Tendra como objeto social
principal. 1. La instalaeién y el mantenimiento de sistemas eléctricos en todo
tipc de edificios vy estructuras de ingenieria civil. 2. Construccién de otras
obras de ingenieria civil.. 3. Construccién de edificios residenciales. 4.
Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de
consulteria técnica, tales como la prestacién de servicios de argquitectura

servicios de ingenieria, servicios de dibujo de planos, servicios de
inspeccién de edificios y servicios de prospeccién, de cartografia y servicios
similares. 5, El disefio, instalacién, montaje y asesorias de obras de caricter
eléctrico, mecanico, civil y de telecomunicaciones, la provisién de redes y/o
servicios de telecomunicaciones , en desarrollo de su objeto, social la
sociedad puede ejecutar y celebrar entre otras actividades las siguientes: 1 .
- adguirir, usufructuar, gravar o limitar, dar o tomar en arrendamiento o
comodate a cualquier titulo todas clase de muebles o inmuebles, tanto en el
pais comc en el extericr y enajenarles cuando por razones de necesidad o

conveniencia fuera aconsejable. Ii.- celebrar los modernos contratos
comerciales tales como leasing, joint wventure, now how, outsourcing,
underwriting, resort, trust o fiducia, reporto, titularizacién, franquicias,

factoring, colaboracién, conscrcio, unién temporal, alianzas estratégicas,
cuentas en participacién, representacién, mandato, bien sea con entidades
privadas, piiblicas, nacionales o extranjeras. 1ii.- contrato de mutuoc con
garantia personal o real, sobre muebles o inmuebles vy celebrar todas las
cperacicnes de crédito que le permitan obtener los fondos o activos necesarios
para el desarrolle de la empresa social. iv- . Celebrar especialmente con
entidades bancarias o de créditeo, los contratos comerciales, de cambio, de
cuenta corriente, carta de créditc y en general girar, endosar, adquirir,
aceptar, cobrar, protestar, pagar o cancelar titulos valores o cualguiera otro
efecto de comercioc y aceptarlos en pago. V.- constituir sociedades para el
establecimiento y explotacién de empresas dedicadas a actividades diferentes a
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE CALI
T T—— B presente dommenta cumple b dispuesto en el articua 15 del Decreta Ley 019/12,
Cinary. i Lo Para us0 Exchisiv de kas anBdaces del Estada

las comprendidas dentro de su obijeto social y tomar interés como participe,
asociada o accionista en otras empresas de objeto andlogo o complementario al
Suyo , pero nunca con la calidad ge Soclo gestor o colectivo; realizar aportes
&0 dinero, @0 eSpecle O &0 SEIVICIOS A4 e545 eMpresas, Adquirlr o gravar; sus
cuotas, dereche o acciones en ellas; fusionarse con tales emprésas o
absolverlas; adguirir patentes, marcas, nombres comérciales y demds derechos
de propiedad industrial vy adguirir u otorgar conceslones para su explotacicn.
Vi.- intervenir en tedo tipo de concordatos. Vil. Importar oy exportar,

adguirir en los mercadeos extranjercs maguinarias, eguipos y dotaciones para el
funcicnamiento de los establecimientos de comercio gue fengan la sociedad, a
cualguier titule, wili.- en general, celebrar y ejecutar toda clase de

contratos, actos y  operaciones, scbre bienes muebles e inmuebles de cardcter
givil o comercial, aue guarden relacién de medio afin con el obieto social
expresade en el presente articule y todas aquellas gue tengan como finalidad
ejercer los derechos y cumplir las obligaciones, legal y convencionalmente
derivadas de la existencila y de las actividades desarrolladas por la sociedad,
La anterior enumeracién no es limitativa pues la scciedad se entiende
plenamente facultada para celebrar cualguier otro acto o contrato licito, sea
o no de comercic, gue se relacione directamente con el cbieto social o permita
la realizacién del mismo. La sociedad puede realizar, en Colombia y en el
exterior cualguier actividad licita, comercial o civil. I¥. La sociedad pedra
conatituir fideicomiscs civiles o hacer parte de los mismos, asi como realizar
cualguier actividad inherente a ellos.

Actividades., la prestacién de  servicips de gestién, administracién vy
asesoramientc a empresas en materia energética, convenciocnales y renovables,
tales come energla sclar- fotoveltaica, energia solar térmica, energia por
biemasas, energia eblica, energia gqeotérmica, y cualguier otro sistema de
generacitn en de energia, en materia econdmice- financiera y juridica, La
promocién,  disefo, suministro, instalacifn, construccién, implementacién,
comercializacién y gestitn de proyectos de energias fotovoltaicas en cualguier
parte del territoric nacional, asi como la venta de la energia producida por
la explotacion de tales instalaciones y proyectos. Podra prestar servicios de
mantenimiento, adecuacién y reparacién de todo tipe de obras civiles vy
eléctricas. Adicicnalmente podrda desarrollar tode tipe de actividades de
prestacién de servicles de acueducto y alcantarillade, incluyendo suministro
de agqua, saneamiento y manejo del desecho sblides; o desarrollar proyectos de
ingenieria destinades a satisfacer un servicio de acueducto y alcantarillade,
Podrda desarrellar actividades de supervisién, contrel e interventoria en
contrates de  construccitn e implementacién  de soluciones energéticas
rencvables o no convencicnales. Prestacion de serviciocs profesionales en las
areas de Aingenieria (eléctrica, electronica, civil, telecomunicacicnes e
informatica), administracion, economia, finanzas y derechoc tales como la
elaboracion de estudios, asesorias, consultorias, conceptos, procescs de
negoclaclén de contratos, tramites y diligencias ante autoridades competentes,
planes  de negocies, flujos de caija, disefles, cédlculos, interventorias,
arbitrajes, peritajes, supervisién, proyectos, modelos de empresas de
spatenibilidad de servicips piblicos  domiciliarics v no domiciliarios
provenienteés de genecacién de  energla  no  convencional o rencvable,
implantacién de procesos productives, direccidn por administracién directa
delegada, operacidén vy mantenimiento de equipos eléctricos, electrénicos,
informaticos vy de telecominicaciones, entre obtros. Gerencia de proyectos y
disefic, instalacién, puesta en servicic, aceptacidn, desarrollo, operacion,
explotacion y redes de cualguier naturaleza, en particular de redes
eléctricas, individuales & interconectadas al sistema energético nacicnal.

1. Modelo de negocio: Las Sociedades BIC son empresas gue: Adouieren bienes o
contratan servicipos de empresas de origen local o gue pertenezcan a mujeres y
minorias. Ademds, dan preferencia en la celebracién de contratos a los
proveedores  de bhienes y servicips gue implementen normas eguitativas vy
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CAMARA DE COMERCIO DE CALI
7 Raprs B Enrvarl p faad El presente dodurimiibo cuniple [o dispueste e el aliulo 15 del Deoele Ley 013/12.
] Para wsn exclusivo de las entidades del Estado

ambientales.

2. Gobierno corporative: Crean un manual para sus empleados, con el fin de
consignar los valores y expectativas de la sociedad.

Divulgan ante sus trabajadores los estados financiercs de la sociedad.

Expresan la misién de la sociedad en los diversos documentes de la empresa.

3. Practicas laborales: Establecen una remuneracién salarial razonable para
suz trabajadores vy analizan las diferencias salariales enfre sus empleades
mejor y peor remunsrados para establecer estdndares de equidad.

Brindan opciones  de  emplec gue le permitan a los trabajadores tener
flexibilidad en la jornada laboral y crean opciones de teletrabajo, zin
afectar la remuneracién de sus trabajadores

4. Practicas ambientales: Efectlian anualmente auditorias ambientales schre
eficiencia en uso de energia, agua y desechos y divulgan los resultados al
piblice en general y capacitan a sus empleados en la misién social y ambiental
de la sociedad.

Supervizan las emisiones de gases efecto invernadero generadas a causa de la
actividad empresarial; implementan programas de reciclaje o de reutilizacién
de desperdicics; aumentan progresivamente las fuentes de energia renovable
utilizadas por la sociedad, y motivan a2 sus proveedores a realizar sus propias
gvaluaciones y auditorias ambientales en relacidn con el uso de electricidad y
agua, generacién de desechos, emisiones de gases de efecto invernadero y
emplen de energiaz renovables.

Utilizan sistemas de  iluminacién - energéticamente eficientes y otorgan
incentivos a les trabajadores por utilizar en su desplazamiento al trabaje,
medics de transporte ambientalmente sostenibles.

5. Pricticas con la comunidad: Crean opciones de trabaje para la poblacién
gatructuralmente desempleada, tales como los jéwvenes en sitvacién de riesge,
individuos sin hogar, reinsertades o personas que han salido de la circel.
Incentivan las actividades de vwoluntariado y crean alianzas con fundaciones
gue apoyen cbras soclales en interés de la comunidad.

Bdicionalmente, como resultado de sus operaciones y neqgocios la  empresa
procura como parte de su objeto social un impacto material positive en la
sociedad y el ambiente considerados como un todo; tomande en consideracidm les
gatdndares de la 150 14001 y demis normas vigentes, auditadas por el ente
certificador correspondiente especilalizado en la materia.

Imagen 2. Tomado del Certificado de Existencia y Representacion Legal.

Asi mismo, como actividad principal registra en Camara de Comercio el CIIU
4321 “Instalaciones eléctricas” la cual, conforme a la nota explicativa de la
consulta por cédigo de la Camara de Comercio de Bogotat+:

"Esta clase comprende la instalacion y el mantenimiento de sistemas eléctricos en
todo tipo de edificios y estructuras de ingenieria civil.

Esta clase incluye:

e la instalacion de: - Instalaciones y accesorios eléctricos. - Lineas de
telecomunicaciones. - Redes informaticas y lineas de television por cable, incluidas
lineas de fibra dptica. - Antenas parabdlicas. - Sistemas de iluminacion. - Sistemas
de alarma contra incendios y contra robos. - Alumbrado de calles y sefiales
eléctricas. - Alumbrado de pistas de aeropuertos.

e La conexion de aparatos eléctricos y equipo doméstico, incluidos sistemas de
calefaccion radiante”.

Asi mismo, con el fin de evidenciar relacién alguna de la sociedad con la
operacidén de transporte, se procedid a consultar el aplicativo VIGIA de la

14 https://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/
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Supertransporte, en el modulo vigilado, cuya consulta no arrojo registros de la
referida empresa:

— Admihis,t.raciéfn y

[ ] IA Sistema Nacional de Supervision =
Vlgj e Ol eorer ) = )

| o EINIT ing! no se en el sistema, por favor verifique la informacion.

Por favor ingrese el nimero del NIT del vigilado a consultar:

Consulta de vigilados

[ niT: [S0069a1641 ]

Nota: Los campos con * son requeridos.

Imagen 3. Resultado de la consulta con el NIT. 900694164-1 en el aplicativo VIGIA
http://vigia.supertransporte.gov.co/Vigia/pages/accesoModulos?execution=e1s2.

Corolario de lo anterior, esta Direccién de Investigaciones, procedié a verificar
en la plataforma del RNDC a través de la consulta publica los manifiestos
expedidos para el mes de junio de 2023 al vehiculo de placas SXW283, donde
no se encontrd ninglin manifiesto de carga expedido para el dia 10 de junio de
2023, como se muestra a continuacion:

Consulta de Manifiestos de una Placa o Conductor
Radicado

Placa Vehiculo ::i:rgﬂ(tzim C qu:?;ﬁj:;g noo

Fecha Inicial 2023/06/05 Fecha Final 2023/06/15

Estado Matricula/Licencia SOAT /Licendia RTM
Consultar Manifiestos Generar PDF Consulta Consultar Estado Placa/Licencia

Consulta realizada el 2025/11/04 a las 13:57:33

|to hay Manifiestos en el rango de fechaé

Imagen 4. consulta en la plataforma del RNDC del vehiculo de placas SXW283 con fecha inicial 2023/06/05 a 2023/06/15.

13.1.2. Finalmente, atendiendo a lo anterior y dentro las facultades de vigilancia
inspeccién y control que le fueron conferidas a esta Supertransporte, la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre requirié a la
sociedad HG INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S. BIC con NIT. 900694164-
1, mediante radicado No. 20258740366471 del 02 de julio de 2025, con la
finalidad de recolectar material probatorio que permitiera aclarar las condiciones
en las que se desarrollaba la operacién de transporte objeto de la imposicidon del
Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 5187A del 10/06/2023:

“(...) 1. Indique a este Despacho de manera detallada ¢Cémo realiza la movilizacion
de las mercancias y objetos para el desarrollo de sus actividades?

2. Indique si para el dia 10 de junio de 2023 realizé operaciones de transporte
para la movilizacién de sus mercancias, a través del vehiculo de placas SXW283.
Si la respuesta anterior es afirmativa, indique lo siguiente:

2.1.1.¢El vehiculo de placas SXW283 fue vinculado a través de una empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga?

2.1.2. Si procede, sefiale razon social y NIT de la empresa de transporte y los
documentos que soporten el contrato, convenio, alianza o cualquier otro tipo de
vinculacion comercial suscrito con la empresa que identifique.
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2.1.3. Si procede, copia de los manifiestos de carga, remesas terrestres de carga o
cualesquiera otros documentos expedidos en relacion con las operaciones de carga
realizada con la empresa que identifique.

2.1.4. En caso de no aportar manifiestos electronicos de carga o remesas terrestres
de carga, indique las razones por las cuales la empresa no expide los mencionados
documentos de transporte.

2.2. ¢El equipo de placas SXW283 fue vinculado a través de una empresa de
alguiler y arrendamiento de vehiculos automotores y/o la contratacion directa con
el propietario? Si la respuesta anterior es afirmativa, indique lo siguiente:

2.2.1. ¢El vehiculo fue contratado en la modalidad de renting y/o leasing para el
desarrollo de sus actividades?

2.2.2. Si procede, sefiale razén social y niumero de identificacion de la empresa y/o
propietario del vehiculo y los documentos que soporten el contrato, convenio,
alianza o cualquier otro tipo de vinculacién comercial suscrito con la persona natural
o juridica que se identifique.

2.2.3. Si procede, copia de las facturas y/o demas documentos expedidos e/ 10 de
junio de 2023, para la movilizacion de las mercancias con el citado vehiculo
automotor.

3. Informe la naturaleza y la propiedad de las mercancias que fueron movilizadas
en el vehiculo de placas SXW283 para el dia 10 de junio de 2023, allegue
soportes de lo manifestado

4. Indique a este Despacho si la empresa se encontraba habilitada para el transporte
de carga, si procede allegue copia de la resolucion mediante el cual el Ministerio de
Transporte otorgo habilitacion para la prestacion del servicio publico de transporte
de carga y sus respectivas modificaciones, si hay lugar a ello. (...)”

13.1.3. Que, revisado el sistema de gestién documental de la Entidad, se
evidencié que la sociedad HG INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S. BIC
mediante radicados No 20255340774902 y 20255340774982 de 14 de julio de
2025 realiza la respuesta a la informacién solicitada dentro del término
legalmente otorgado por parte de esta Direccién de Investigaciones de Transito
y Transporte Terrestre manifestando que no tiene ni ha tenido relacién comercial
o contractual, directa o indirecta, con el vehiculo identificado con placas
SXW283. Asi mismo, indicd que, tras realizar la verificacidn interna y consultar
a sus proveedores logisticos, estos confirmaron no haber tenido vinculo alguno
con dicho automotor, razén por la cual la empresa sefiald la imposibilidad de
aportar los documentos solicitados y solicitd su desvinculacion del tramite, al
desconocer los hechos objeto de la actuacion.

Asi mismo como la sociedad HG INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S. BIC
con NIT. 900694164-1 registrada por el agente en el Informe Unico de
Infracciones al Transporte No. 5187A del 10/06/2023, no es una empresa que
acredite condiciones de empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga, conforme a la consulta del objeto social, cédigo de actividad
principal, y consulta en VIGIA, y en ese sentido, sobreviene una duda razonable
respecto al presunto infractor; por lo que, para este Despacho no existe el
material probatorio pertinente y conducente que nos permita verificar si es
posible la apertura de una actuacion administrativa sancionatoria por parte de
esta Superintendencia.
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13.2. Identificacion del sujeto pasivo de una investigacion
administrativa sancionatoria

Para iniciar una investigacion administrativa de naturaleza sancionatoria, se
debe realizar en primera instancia averiguaciones preliminares, con el fin de
determinar que existen elementos o méritos para adelantar el mismo, en el caso
objeto de estudio, se determind que el IUIT descrito en el considerando del
presente acto administrativo no cumplen el criterio relativo a la identificacién
plena del sujeto objeto de la investigacidon en tanto que no se logré determinar
la persona juridica presuntamente infractora a las normas del sector transporte,
a la luz de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en el cual se
establece:

“(...) Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse
de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicarad al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara
cargos mediante acto administrativo en el que seiialara, con precision y
claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto
de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones
o0 medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso. (...)”

En este Sentido, es una carga procesal para la administracién determinar si las
averiguaciones preliminares dan mérito o no para iniciar a una investigacion
administrativa sancionatoria, tal como lo ha establecido la Corte Constitucional
asi:

“(...) las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que
comportan o demandan una conducta de realizacion facultativa, normalmente
establecida en interés del propio sujeto y cuya omision trae aparejadas para él
consecuencias desfavorables, como la preclusion de una oportunidad o un derecho
procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en el
proceso. Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien
se las impone la ley conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o
persona alguna pueda compelerlo coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que
sucede con las obligaciones; (...)1*”

Finalmente, resulta util resaltar que:

“"En cuanto al procedimiento administrativo sancionatorio, es preciso sefialar que si
no se encuentra definido en una ley especial o existan vacios normativos, por
remision expresa al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo se aplican los Articulos 47 al 49 de ese cuerpo normativo. (...) La
potestad reglamentaria es la facultad constitucionalmente atribuida al Gobierno
Nacional para la expedicion de reglamentos de caracter general y abstracto que
facilitan la debida ejecucion de las leyes. A través de esta potestad el ejecutivo
desarrolla los principios y reglas fijados en la ley, detallando los aspectos técnicos
y operativos necesarios para su aplicacion, sin que en ningin caso pueda modificar,
ampliar o restringir su contenido y alcance”®

13.2.1. Falta de acervo probatorio en una investigacion administrativa
sancionatoria

15 Corte Constitucional, C-146 del siete (7) de abril de dos mil quince (2015), MP: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
16 Corte Constitucional, sentencia C-699 del dieciocho (18) de Noviembre de dos mil quince (2015), MP: Alberto Rojas Rios
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El Informe Unico de Infracciones al Transporte, es un formato a través del cual
los agentes de control en el desarrollo de sus funciones como autoridad
administrativa describen una situacion factica que deriva en una presunta
infraccion a las normas del sector transporte, formato que para el efecto
reglamentd el Ministerio de Transporte y, que este informe se tiene como prueba
para el inicio de la investigacién.

Es asi como, conforme a lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Cdédigo
General del Proceso, el IUIT es un documento publico que goza de plena
autenticidad, el cual, junto con la demas documentacidon recolectada por los
agentes de transito y transporte, se consideran pleno material probatorio que
aportan elementos de juicio a la presunta infraccion.

Sin embargo, esta Direccion procede a resaltar la importancia del acervo
probatorio para iniciar una investigacién administrativa sancionatoria, para lo
cual se destaca lo manifestado por la Corte Constitucional, asi:

“(...) las pruebas judiciales son los medios sefialados por el legislador para crear en
el juzgador la certeza o el convencimiento sobre la verdad de los hechos que son
materia de los procesos respectivos, con el fin de que el mismo aplique el
ordenamiento positivo a los casos concretos (..)”

Como consecuencia de lo anterior, el inciso seqgundo del articulo 47 de la Ley
1437 de 2011 dispone que:

"(...) Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse
de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicaréd al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos
mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos
que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los
investigados. Contra esta decision no procede recurso.”

En concordancia con lo anterior y, en virtud de los principios rectores del derecho
administrativo, este Despacho considera util resaltar lo establecido por la Corte
constitucional, asi:

"(...) la presuncién de inocencia va acompafada de otra garantia: “el in dubio pro
administrado”, toda vez que si el estado no cumple con la carga probatoria que le
corresponde y existen dudas razonables respecto de la responsabilidad de quien
esta siendo objeto de investigacion, la unica respuesta posible es la exoneracion”

Por lo anterior, esta Direccidn al realizar un analisis detallado de la informacién
suministrada por la autoridad antes mencionada, encuentra que no existen
suficientes elementos probatorios y de juicio que permitan determinar en
estricto sentido la empresa responsable de la operacidn de transporte
desarrollada el dia 10 de junio de 2023, por parte del automotor de placas
SXW283 pese a las averiguaciones preliminares que se realizaron por parte de
esta Superintendencia de Transporte.

DECIMO CUARTO: Que en el marco de lo expuesto, se colige que no es posible
iniciar procedimiento administrativo sancionatorio ni imponer sanciones debido
a que no se puede determinar en estricto sentido la empresa responsable de la
operacién de transporte desarrollada el dia 10 de junio de 2023, por parte del

Pagina 11 de 12
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




&)
SuperTransporte

RESOLUCION No 16934 DE 13/11/2025

“Por la cual se ordena el archivo de un Informe Unico de Infraccién al Transporte”

automotor de placas SXW283; por lo que en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, se procede a archivar el Informe Unico
de Infracciones al Transporte No. 5187A del 10/06/2023.

En mérito de lo expuesto, el Director de Investigaciones de Transito y Transporte
Terrestre de la Superintendencia de Transporte,

RESUELVE

Articulo 1. ORDENAR EL ARCHIVO DEFINITIVO del Informe Unico de
Infraccion al Transporte de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo, el cual se relaciona asi:

Namero del Informe Radicado
No. | Unico de Infracciones i;e%r;?c?:n Placa
al Transporte - IUIT- P Individual
1 5187A 10/06/2023 | SXW283 | 20245340513462

Articulo 2. PUBLICAR el contenido de la presente resolucién a través de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, en la pagina web de
la Entidad, con sujecion a lo previsto en el inciso segundo del articulo 69 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley
1437 de 2011.

Articulo 3. Surtida la respectiva publicacién, remitase copia de la misma a la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre para que obre
dentro del expediente.

Articulo 4. Contra la presente resolucion procede el Recurso de Reposicién ante
la Direccidén de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacién ante la Superintendente Delegada de Transito y Transporte, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su publicacion.

Articulo 5. Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo
87 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, archivese el expediente sin auto que lo ordene.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado
digitalmente por
DIMAS RAFAEL
GUTIERREZ
GONZALEZ

DIMAS RAFAEL GUTIERREZ GONZALEZ
Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

SuperTré_v}sporte
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Proyectd: Paula Andrea Nifio Ramos
Revis6: Carolina Sudrez Solano- Contratista DITTT
Miguel Armando Triana Bautista - Coordinador Grupo IUIT de la DITTT
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