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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 16930  DE_ 13/11/2025

“Por la cual se ordena el archivo de un Informe Unico de Infraccion al
Transporte”

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de sus facultades Constitucionales, legales y, en especial, las que
le confiere el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia dice:
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.” (Se destaca)

Asi mismo, el articulo 2 de la misma Constitucion dice: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender Ila
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

SEGUNDO: Que el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica de
Colombia establece que le corresponde al Presidente de la Republica “[e]jercer la
potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y
dordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

TERCERO: Que el inciso 2 del articulo 13 de la Constitucidon Politica dice: “El
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.”

CUARTO: Que el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia establece
gue le corresponde al Congreso hacer las leyes, y segun el numeral 8, "[e]xpedir
las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia que le sefala la Constitucion.”

QUINTO: Que el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia establece
que "“[l]os servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la Ley (...). En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y
la vigilancia de dichos servicios (...)”. (Se destaca)
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SEXTO: Que la Corte Constitucional en la providencia SU-747 de 1998 (M.P.
Eduardo Cifuentes Mufoz) manifestd lo siguiente: “La Constitucion de 1991
declara que Colombia es un Estado de derecho y social, que deriva su legitimidad
de la democracia (C.P. art. 1). (...) Con el término social se sefiala que la accion
del Estado debe dirigirse a garantizarle a los asociados condiciones de vida
dignas._Es decir, con este concepto se resalta que la voluntad del Constituyente
en torno al Estado no se reduce a exigir de éste que no interfiera o recorte las
libertades de las personas, sino que también exige que el mismo se ponga en
movimiento para contrarrestar las desigualdades sociales existentes y para
ofrecerle a todos las oportunidades necesarias para desarrollar sus aptitudes y
para superar los apremios materiales.” (Se destaca)

SEPTIMO: Que el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993 establece que
"[l]a operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad”.

OCTAVO: Que el articulo 9 de la Ley 105 de 1993 establece que "“[/]as
autoridades que determinen las disposiciones legales impondran sanciones por
violacion a las normas reguladoras del transporte, segun las disposiciones
especiales que rijan cada modo de transporte.” (Se destaca).

NOVENO: Que en el numeral 8 del articulo 5 del Decreto 2409 de 2018! se
establece que es funcidon de la Superintendencia de Transporte “[a]delantar y
decidir las investigaciones administrativas a que haya lugar por las fallas en la
debida prestacion del servicio publico de transporte, puertos, concesiones,
infraestructura, servicios conexos, y la proteccion de los usuarios del sector
transporte”.

DECIMO: Que el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 establece
como funcion de la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre
“[t]ramitar y decidir, en primera instancia, las investigaciones administrativas
que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier persona, por la presunta
infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida prestacion del
servicio publico de transporte, servicios conexos a este, asi como la aplicacion de
las normas de transito”.

DECIMO PRIMERO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo
descentralizado del orden nacional, de caracter técnico, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrito al Ministerio de
Transporte?.

De igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto ejercer las
funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al Presidente
de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de transito,

1 “Por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de Transporte y se dictan otras disposiciones”.
2 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.
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transporte y su infraestructura, cuya delegacién?se concreté en (i) inspeccionar,
vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen el
sistema de transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la
permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte* sin perjuicio
de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se previd que estaran sometidas a inspeccién, vigilancia y control
de la Superintendencia de Transporte®: (i) las sociedades con o sin dnimo de lucro,
las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio
publico de transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de Transporte®
establecidas en la Ley 105 de 19937, excepto el Ministerio de Transporte, en lo
relativo al ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les
corresponden; y (iii) las demas que determinen las normas legales®. (Subrayado
fuera de texto original).

Es asi que en el Decreto 173 de 2001° compilado por el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte No. 1079 de 2015%°, se establece que la
Superintendencia de Transporte ejerce la inspeccién, vigilancia y control de la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga y podra
imponer sanciones, de conformidad con lo establecido en la Ley 336 de 1996, a
quienes violen las obligaciones establecidas para el cumplimiento del marco
normativo que regula el sector transporte.

Conforme a lo descrito anteriormente, resulta Util establecer que el Honorable
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, establecid!!:

“La Sala advierte que el ejercicio de la facultad de supervisién y control esencialmente
no varia, asi cambie el ramo sobre el que recaiga esa facultad. Se trata del poder de
la administracion de examinar y verificar las actividades desarrolladas por los
particulares en aras de que se cumplan las leyes, los reglamentos, érdenes y demas
instructivos necesarios para asegurar que tales actividades respondan a los fines de
interés publico.

La facultad de policia administrativa, que es como se conoce ese poder de supervision
y control a cargo del Estado, no precisa de la existencia de leyes y reglas ad hoc o
hiperdetalladas, para que pueda surtirse cabalmente en cada caso. No toda falta debe

3Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189. Corresponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccién y
vigilancia de la prestacion de los servicios publicos”.

4 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018.

6“Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus organismos adscritos o vinculados
y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacion de coordinacién con el Ministerio de Transporte.
Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los organismos indicados en el inciso
anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas
dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

"Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”

8Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables a cada caso concreto.
9Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga.

10Articulo 2.2.1.7.1.2. del Decreto 1079 de 2015 Control y vigilancia “La inspeccién, vigilancia y control de la prestacion del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga estara a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

" Radicado 250002324000200600937 01 del 15 de junio de 2017
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estar necesariamente descrita al minimo detalle, pues seria imposible dictar una
legislacion con ese caracter. A través de normas de textura abierta y de conceptos
juridicos indeterminados se pueden describir las conductas que ameritan reprension
por parte de la autoridad correspondiente.”

En este orden de ideas, la Superintendencia de Transporte, para el caso que nos
ocupa, ejerce sus facultades de inspeccion, vigilancia y control, velando por el
cumplimiento de las normas al sector transporte, sean estas, leyes, decretos,
resoluciones, circulares, ordenes entre otros.

DECIMO SEGUNDO: Que la Direccién de Transito y Transporte de la Policia
Nacional (en adelante DITRA) en el desarrollo de sus funciones, las cuales estan
establecidas en la Resolucién 00202 de 201072, realiza operativos en las vias del
territorio nacional con el fin de verificar que las empresas que prestan el servicio
publico de transporte cumplan con los requisitos normativos para su operacion,
salvaguardando el principio de legalidad y seguridad que rigen el sector
transporte.

12.1 Como consecuencia de los citados operativos, la DITRA trasladé a la
Superintendencia de Transporte, entre otros, un Informe Unico de Infraccién al
Transporte (IUIT) mediante radicado No0.20245341013582 del 07/05/2024, el
cual se relaciona a continuacion:

Fecha de
IUIT IUIT PLACA

1| 34935A |16/03/2024 | JUY959

DECIMO TERCERO: Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
336 de 1996, previo a observar una imputacion factica, juridica y probatoria, este
Despacho debe observar si los elementos de prueba o normas con el cual se
pretende fundamentar la investigacién son procedentes y suficientes para mediar
un proceso administrativo sancionatorio conforme a las siguientes
consideraciones:

13.1 Caso en Concreto:

13.1.1. Informe Unico de Infracciones al Transporte No.34935A del 16/03/202413,

Mediante Informe Unico de Infracciones al Transporte No0.34935A del
16/03/2024, el agente de transito impuso infraccion al vehiculo de placas
JUY959 debido a que conforme a lo descrito en la casilla de observaciones el
automotor (...)” INCUMPLIMIENTO LEY 336 DE 1996 ARTICULO 46 LITERAL D
TRANSPORTA PULPA DE FRUTAS CON 170 KGS DE SOBREPESO SEGUN TIQUETE
DE PESAJE 000054 BASCULA CURITI NO SE INMOVILIZA POR FALTA DE
PARQUEADERO AUTORIZADO SE NOTIFICA AL CONDUCTOR DE SUBSANAR

12Por la cual se define la estructura orgénica interna y se determinan las funciones de la Direccién de Transito y Transporte (...)".
13 Allegado mediante radicado No. 20245341013582 del 07/05/2024.
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SOBREPESO PARA CONTINUAR CON EL VIAJE",

continuacion:

T3 4. PAROUFADERD, PATIO 0 SITI0
AUTORIZADO:
" INFORME UNICO DE INFRACCIONES DIRECCION:No se Trmov] 1173 por f
AL TRANSPORTE alta de parqueadero autor izado
INFORME NUMERD: 349354 MUNICIPIO:CURITI (SANTANDER)
1.FECHA Y HORA 15. AUTORIDAD CONPETENTE PARA EL
2024-03-16 HORA: 02:1B8:59 INICIO DE LA INVESTIGACION AIMI
2.LUGAR DF LA INFRACCION NISTRATIVA DE LA INFRACCION DE |
DIRECCION: SAN GIL BUCARAMANGA RANSPORTE NACTONAL
KIL?METAO 11+300  BASCULA CURIT 15.1. Nodalidades de transporte
I CURITI (SANTANDER) de operacion Naclonal
3 PLACA: JUYGS9 NOMBRE : SUPERINTENOFNCIA DE TRANS
4 EXPEDIDA: COTA (CUNDINAMARCA) PORTE
5. CLASE DE SERVICIO:PUBL 1CO 115 2 Hud?l |l!;!li:<; -ie‘t;ansu“;l!v'
< O Ooperacion Netropoiitano, iIs
6. PLACA %@131530000 SEMIREMOL QUE r1tal y/o Municisal
f NONBRE - N/&
_  NACIONALIDAD:NO APLICA 16. TRANSPORTE INTERNACIONAL DE
7. MODAL IDADES DE TRANSPORTE PUB MERCANCIAS PUR CAHHETERA (Decisi
LICO TERRESTRE AUTOMOTOR. on 837 de 2019)
7. 1.RADID DE ACCION: 16. 1. INFRACCION AL TRANSPORTE |
7.1. 1. Operacion Metropalitana, NTERNACIONAL (DECISION 467 DE 19
Distrital y/o Municipal: 99)
N/A ARTICULD:N. a
7.1.2.Dperacion Nacional NUMERAL :N. a
CARGA 16. 2. AUTORIDAD CONPETENTE PARA
7.2.TARIGTA DE operacion || £, INICID DE La IesTicacion
NUMERD: 00000 :m«;pus;’[ INTERNACIONAL ES (A
FFBC'S fs"g‘m“ VE1H6[ C?J? 'Oqo'r‘fm"’;f SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
G BATOS DL DONNCTOR. 16. 3. CERTIFICADO DE HABIL 1TACIO
- N (Del automotor)
9.1. TIPO DE DOCUMENTO:CFDIRA CI NUMERO:N. a
UDADANIA FECHA: 2024-03-16 00:00:00. 000
NUMERQ : 79753434 16. 4. CERTIFICADO DE HABILITACIO
NACIONAL IDAD: Colombiano N (Unidad de carga)
EDAD:45 NUMERD:N/A
NOMBRE :GABRIEL FONSECA FORERO FECHA: 2024-03-16 00:00:00. 000
DIRECCION:BASCULA CURITI 17. OBSERVACIONES
TELEFOND: 3008767417 INCUMPL IMIENTO LEY 336 DE 1996 A
MUNICIPIO:SDACHA (CUNDINAMARCA) RI l:.lll thle HPH‘F:IDN“‘LHAN‘?PII:-('A
10.LICENCIA DE TRANSITO O REGIS PULPA DX FRUTAS G 0-KES DE-S
: UBREPESO SEGUN TIQUETE DE PESAJ
m;’; g"g;fggg .nnu[md ﬁattnf"’w“ & :u SE ;:m
oviLiZza ) ALTA UE PAHOUEALERD
1.1 [CE":IADE CONDUCCTON: AUTORIZADO SE NOTIFICA AL CONDU
NUMERD: 79759434 CTOR DE SUBSANAR SUBREPESU PARA
VIGEC'ETYEAG}JZ’RO&?-&T—H CONTINUAR CON EL VIAJ
12. PROPIETARIO DEL VEHICULO:NOM 18 DATOS DE LA AUTORIDAD DE UON
BRE: JOSE FERNEY DVALLE ARDILA TROL DE TRANSITO ¥ TRANSPORIE
TIPO DE DOCUMENTO:C.C NOMBRE = WILSON | EDNARDO CFL 1S |
NUMERD: 80061932 HAVARRO
13. NOMBRE DE LA EMPRESA DE TRAN PLACA - 088578 ENTIDAD : GRUPU
SPORTE, ESTABLECIMIENTO EDUCATIV TRANSITO ¥ TRANSPORIE DESAN
0 0 ASOCIACION DE PADRES DE FaM] 19 *”"“'—-‘r‘l}o‘;‘-}i:}’,”"’“”"'“”
Lia T
RAZON SOCIAL:Fruexcol 70 nad
TIPO DE DOCUMENTO:NIT [P AN
NUMERO: 9001366317 (A VSt
14. INFRACCION AL TRANSPORTE NAC o4
TONAL =X
LEY:336
AND: 1956 BAJD LA GRAVEDAD DE JURAMENTO
ARTICULD:46 -
NUMERAL : . FIANA CONDU
LITERAL:D
4. 1. INMOVILIZACION 0 RETENCION \
DE LOS EQUIPOS AL TRANSPORTE NA \
CIONAL :F DO\ L -
14. 2. DOCUMENTO DE TRANSPORIE h
NOMBRE : Remision
NUMERO:Sin nmero : v T0: 797594-
14_3. AUTORIDAD COMPETENTE DE 1A R IGCHRENIDS ) TR
INMOVIL IZACTNIN: Super intendencia
| de puertos v transporte

como se vislumbra a

Imagen 1. IUIT No.34935A del 16/03/2024.
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A partir de lo consignado en el Informe Unico de Infracciones al Transporte
No.34935A del 16/03/2024, concretamente en la casilla 13 se consigné como
presunta empresa de transporte, la empresa FRUEXCOL LTDA con
NIT.900136631-7, la cual en su objeto social registra lo siguiente:

OBJETO SOCIAL

La sociedad tendra por objeto las  siguientes actividades principales:
Fabricacion, transformacion, desarrollo, explotacion, compra venta,
distribucion, importacion, exportacion de toda clase de productos alimenticios,
de productos para uso domestico, de productos  agroindustriales, de productos
para la ganaderia y de materias primas necesarias para la elaboracion de todos
aquellos productos; la explotacion de la agricultura y de la ganaderia en todas
sus formas. lLa compra, distribucion y venta de equipos, accesorios, repuestos y
demas elementos necesarios para dichas actividades. La compra y venta de toda
clase de bienes. La representacion de compafilas nacionales y extranjeras gue
fabrique y comercialicen los productos antes enumerados. En desarrollo de dicho
cbjeto principal la sociedad podra adgquirir, enajenar, gravar y administrar
toda clasze de bienes, intervenir como deudora o acreedora de toda clasze de
operaciones de credito dando o recibiendo las garantias del caso, cuando haya
lugar a ellas; podra celebrar con establecimientos de credito y con compafiias
aseguradoras, todas las operaciones que se relacionen con los negocios y bienes
sociales podra girar, aceptar, endosar, asegurar, cobrar y negociar en general,
titulos valores y cualguier otra clase de titulos; podra formar parte de otras
socledades que tengan como objeto actividades semejantes, complementarias o
accesorias de este objeto social, lo mismo gque fusionarse con ellas,
absorberlas o ser absorbida por ellas; podra celebrar vy ejecutar, en general,
todos los contratos y actos preparatorios complementarics y accesorios de los
anteriores,todo en cuanto este directamente relacionado con el objeto social y
para propiciar su cabal desarrolle. "La sociedad podra garantizar obligacicnes
de terceros y de sus proplos socios, previa aprobacion de la junta de soclos.

Imagen 2. Tomado del Certificado de Existencia y Representacion Legal.

Asi mismo, como actividad principal registra en Camara de Comercio el Cédigo
CIIU: 1020 "

Preparacion del terreno” la cual, conforme a la nota explicativa de la consulta por
codigo de la camara de comercio de Bogotal4:

“"Esta clase incluye:
e La fabricacion de alimentos compuestos principalmente de frutas, legumbres u
hortalizas.

e La conservacion de frutas, nueces, legumbres y hortalizas: congelacion, desecacion,
inmersion en aceite o en vinagre, enlatado, etcétera.

e La elaboracion y conservacion de pulpa de frutas.
e La elaboracién de jugos naturales de frutas u hortalizas.

e [ a elaboracién de helados a base de frutas.

14 https://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/
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e La elaboracién de compotas, mermeladas y jaleas.

e El procesamiento, pelado y conservacion de papas: elaboracion de papas congeladas
preparadas, elaboracion de puré de papas deshidratado, elaboraciéon de harina y
sémola de papa, elaboracion de aperitivos a base de papa.

e £/ tostado y preparacion de nueces.
e La elaboracion de alimentos y pastas de nueces.
e La producciéon de concentrados a partir de frutas y hortalizas frescas.

e La elaboracion de productos perecederos de frutas, legumbres y hortalizas, como:
ensaladas, hortalizas peladas o cortadas, tofu (cuajada de soja), entre otros.”

Bajo este orden de ideas, esta Direccion de Investigaciones, procedid a verificar
en la plataforma del RNDC a través de la consulta publica los manifiestos
expedidos para el mes de marzo de 2024 al vehiculo de placas JUY959, donde
no se encontrdé ningun manifiesto de carga expedido para el dia 16 de marzo de
2024, como se muestra a continuacion:

Consulta de Manifiestos de una Placa o Conductor

Identificacisn Radicado
Placa Vehiculo JuY9s9 Manifiesto o

Conductor Viaje Urbano

Fecha Inicial 2024/03/14 Fecha Final 2024/03/18

Estado Matricula/Licencia SOAT fLicencia RTM

" Consultar Manifiestos “ “ Generar PDF Consulta || || Consultar Estado Placa/Licencia "

Consulta realizada el 2025/11/07 a las 11:35:50

BEE19248 Manifiesto 000000000092373 2024/03/18 19:47:22 RANSA CARGO 5.0.5 [BOGOTA BOGOTA D. C. [GIRON SANTANDER 79759434 urasa 2024/03/18
BEEIIS1S Manifiesto 000000000091451 2024/03/14 21:12:06 RANSA CARGD 5.0.5 [BOGOTA BOGOTA D. C. [BUCARNMANGA SANTANDER 7a752434 Jurasa 2024/03/14

Imagen 4. consulta en la plataforma del RNDC del vehiculo de placas JUY959 con fecha inicial 2024/03/14 a
2024/03/18.

Que, conforme a la precitada averiguacién preliminar efectuada por este
Despacho, no se logra tener certeza respecto de la empresa encargada de la
operacién de transporte desarrollada para el dia 16 de marzo de 2024, por parte
del vehiculo de placas JUY959; por motivo de que la empresa FRUEXCOL LTDA
con NIT.900136631-7, registrada por el agente en el Informe Unico de
Infracciones al Transporte N0.34935A del 16/03/2024, no es una empresa que
acredite condiciones de empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga, conforme a la consulta del objeto social, cédigo de actividad
principal, y en ese sentido, sobreviene una duda razonable respecto al presunto
infractor; por lo que, para este Despacho no existe el material probatorio
pertinente y conducente que nos permita verificar si es posible la apertura de
una actuacién administrativa sancionatoria por parte de esta Superintendencia.

13.2. identificacion del sujeto pasivo de una investigacidn administrativa
sancionatoria
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Para iniciar una investigacién administrativa de naturaleza sancionatoria, se
debe realizar en primera instancia averiguaciones preliminares, con el fin de
determinar que existen elementos o méritos para adelantar el mismo, en el caso
objeto de estudio, se determind que el IUIT descrito en el considerando del
presente acto administrativo no cumplen el criterio relativo a la identificacién
plena del sujeto objeto de la investigacién en tanto que no se logré determinar
la persona juridica presuntamente infractora a las normas del sector transporte,
a la luz de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en el cual se
establece:

"(...) Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse
de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesado.
Concluidas las averiquaciones preliminares, si fuere del caso, formulara

cargos mediante acto administrativo en el que seialara, con precision y

claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto
de Ila investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones

0 medidas que serian procedentes Este acto administrativo deberd ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso. (...)”

En este Sentido, es una carga procesal para la administracion determinar si las
averiguaciones preliminares dan mérito o no para iniciar a una investigacion
administrativa sancionatoria, tal como lo ha establecido la Corte Constitucional
asi:

“(...) las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que
comportan o demandan una conducta de realizacion facultativa, normalmente
establecida en interés del propio sujeto y cuya omision trae aparejadas para él
consecuencias desfavorables, como la preclusion de una oportunidad o un derecho
procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en el
proceso. Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien
se las impone la ley conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o
persona alguna pueda compelerilo coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que
sucede con las obligaciones; (...)?”

Finalmente, resulta util resaltar que:

“"En cuanto al procedimiento administrativo sancionatorio, es preciso sefalar que si
no se encuentra definido en una ley especial o existan vacios normativos, por
remision expresa al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo se aplican los Articulos 47 al 49 de ese cuerpo normativo. (...) La
potestad reglamentaria es la facultad constitucionalmente atribuida al Gobierno
Nacional para la expedicion de reglamentos de caracter general y abstracto que
facilitan la debida ejecucion de las leyes. A través de esta potestad el ejecutivo
desarrolla los principios y reglas fijados en la ley, detallando los aspectos técnicos y
operativos necesarios para su aplicacion, sin que en ningun caso pueda modificar,
ampliar o restringir su contenido y alcance”®

15 Corte Constitucional, C-146 del siete (7) de abril de dos mil quince (2015), MP : Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
16 Corte Constitucional, sentencia C-699 del dieciocho (18) de Noviembre de dos mil quince (2015), MP: Alberto Rojas Rios
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13.2.2. Falta de acervo probatorio en una investigacion administrativa
sancionatoria

El Informe Unico de Infracciones al Transporte, es un formato a través del cual
los agentes de control en el desarrollo de sus funciones como autoridad
administrativa describen una situacién factica que deriva en una presunta
infraccion a las normas del sector transporte, formato que para el efecto
reglamentd el Ministerio de Transporte y, que este informe se tiene como prueba
para el inicio de la investigacion.

Es asi como, conforme a lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Cédigo General
del Proceso, el IUIT es un documento publico que goza de plena autenticidad, el
cual, junto con la demas documentacién recolectada por los agentes de transito
y transporte, se consideran pleno material probatorio que aportan elementos de
juicio a la presunta infraccién.

Sin embargo, esta Direccidn procede a resaltar la importancia del acervo
probatorio para iniciar una investigaciéon administrativa sancionatoria, para lo cual
se destaca lo manifestado por la Corte Constitucional, asi:

“(...) las pruebas judiciales son los medios sefialados por el legislador para crear en
el juzgador la certeza o el convencimiento sobre la verdad de los hechos que son
materia de los procesos respectivos, con el fin de que el mismo aplique el
ordenamiento positivo a los casos concretos (..)”

Como consecuencia de lo anterior, el inciso segundo del articulo 47 de la Ley 1437
de 2011 dispone que:

"(...) Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones
preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un
procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesado. Concluidas las
averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto
administrativo en el que sefalara, con precision y claridad, los hechos que lo originan,
las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este
acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra
esta decision no procede recurso.”

En concordancia con lo anterior y, en virtud de los principios rectores del derecho
administrativo, este Despacho considera util resaltar lo establecido por la Corte
constitucional, asi:

“(...) la presuncién de inocencia va acompafada de otra garantia: “el in dubio pro
administrado”, toda vez que si el estado no cumple con la carga probatoria que le
corresponde y existen dudas razonables respecto de la responsabilidad de quien esta
siendo objeto de investigacion, la Unica respuesta posible es la exoneracion”

Por lo anterior, esta Direccion al realizar un analisis detallado de la informacién
suministrada por la autoridad antes mencionada, encuentra que no existen
suficientes elementos probatorios y de juicio que permitan determinar en
estricto sentido la empresa responsable de la operacion de transporte
desarrollada el dia 16 de marzo de 2024, por parte del automotor de placas
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JUY959 pese a las averiguaciones preliminares que se realizaron por parte de
esta Superintendencia de Transporte.

DECIMO CUARTO: Que en el marco de lo expuesto, se colige que no es posible
iniciar procedimiento administrativo sancionatorio ni imponer sanciones debido
a que no se puede determinar en estricto sentido la empresa responsable de la
operacion de transporte desarrollada el dia 16 de marzo de 2024, por parte del
automotor de placas JUY959; por lo que en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, se procede a archivar el Informe Unico de
Infracciones al Transporte No.34935A del 16/03/2024.

DECIMO QUINTO: Para efectos de la presente investigacién administrativa se
precisa que se dard cumplimiento al procedimiento administrativo sancionatorio
establecido en el articulo 50 de la ley 336 de 1996, en el articulo 47 y siguientes
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
desde la apertura de la investigacion hasta la firmeza de la decision, no siendo
procedente impulsar la presente actuacién mediante derechos de peticién, por
lo tanto el investigado como la administracion deben cefiirse a los términos y
oportunidades procesales que alli se establecen.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los asuntos que se tratan en esta Direccion
corresponden a aquellos regulados por norma legal especial, de acuerdo con el
articulo 14 de la ley 1755 de 2015 y no estan sometidos a los términos alli
sefialados.

DECIMO SEXTO: De conformidad con lo consagrado en el articulo 64 de la Ley
1437 de 2011'7, de la Ley 1712 de 201418, el Decreto 767 de 2022'° y normas
concordantes, las entidades que conforman la administracion publica en los
términos establecidos en el articulo 39 de la Ley 489 de 19982°, dentro de los

7 ARTICULO 64. ESTANDARES Y PROTOCOLOS. Sin perjuicio de la vigencia dispuesta en este
Caodigo en relacion con las anteriores disposiciones, el Gobierno Nacional establecerd los
estdndares y protocolos que deberdn cumplir las autoridades para incorporar en forma
gradual la aplicacion de medios electronicos en los procedimientos administrativos.

18 por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”

9 Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Politica de Gobierno Digital y
se subroga el Capitulo 1 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones

20 ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracion Publica
se integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos
los demds organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen
a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo
nacional, son los organismos principales de la Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias
constituyen el Sector Central de la Administracion Publica Nacional. Los organismos y
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cuales se encuentran las autoridades u organismos de transito, deben propender
porque la informacion sea publica, actualizada, transparente y accesible, lo que
implica necesariamente la implementacion y utilizacidon de canales electrénicos
cargados en su portal web y/o sede electrénica a fin de que las consultas,
procedimientos, tramites, actuaciones, comunicaciones y notificaciones se
hagan a través de estos medios, los cuales resultan idoneos para que la funcién
publica se efectué a la luz de los principios de economia, celeridad, eficiencia y
oportunidad asegurando el pleno acceso al derecho de defensa y contradiccion
en condiciones de igualdad y seguridad juridica, en consecuencia, para efectos
de la notificacion de esta actuacién y en adelante, se surtird a los canales
electrdénicos dispuestos en la sede electrdnica de la Investigada.

En mérito de lo expuesto, el Director de Investigaciones de Transito y Transporte
Terrestre de la Superintendencia de Transporte,

RESUELVE

Articulo 1. ORDENAR EL ARCHIVO DEFINITIVO del Informe Unico de
Infraccidn al Transporte de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo, el cual se relaciona asi:

Namero del )
Informe Unico de Fecha de Radicado
No. . . . . Placa
Infracciones al imposicion Individual
Transporte - IUIT-
1 34935A 16/03/2024 | JUY959 | 20245341013582

Articulo 2. PUBLICAR el contenido de la presente resolucién a través de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, en la pagina web de
la Entidad, con sujecion a lo previsto en el inciso segundo del articulo 69 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley
1437 de 2011.

Articulo 3. Surtida la respectiva publicacién, remitase copia de la misma a la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre para que obre
dentro del expediente.

Articulo 4. Contra la presente resolucion procede el Recurso de Reposicién ante
la Direccién de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacidn ante la Superintendente Delegada de Transito y Transporte, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su publicacion.

entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que
gocen de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio o capital
independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracion Publica Nacional y
cumplen sus funciones en los términos que sefale la ley.
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Articulo 5. Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo
87 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, archivese el expediente sin auto que lo ordene.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente
(69 por DIMAS RAFAEL
SuperTransporte GUTIERREZ
- GONZALEZ

DIMAS RAFAEL GUTIERREZ GONZALEZ
Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Publicar

Proyecté: Maryury Torres Carvajalino — Contratista DITTT
Reviso: Natalia Alejandra Mejia Osorio - Profesional A.S.
Miguel Armando Triana Bautista — Profesional Especializado de la DITTT
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