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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 16929  DE_ 13/11/2025

“Por la cual se archiva un informe Unico de infraccién al transporte”

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105
de 1993, Ley 336 de 1996, 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y el Decreto 2409
de 2018y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia dice:
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.” (Se destaca)

Asi mismo, el articulo 2 de la misma Constitucién dice: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

SEGUNDO: Que el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucidon Politica de
Colombia establece que le corresponde al Presidente de la Republica “[e]jercer
la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones
y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

TERCERO: Que el inciso 2 del articulo 13 de la Constitucidon Politica dice: “E/
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.”

CUARTO: Que el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia establece
gue le corresponde al Congreso hacer las leyes, y segun el numeral 8, "[e]xpedir
las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia que le sefala la Constitucion.”.

QUINTO: Que el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia establece
que “[l]Jos servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la Ley (...). En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control
y la vigilancia de dichos servicios (...)”. (Se destaca)
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SEXTO: Que la Corte Constitucional en la providencia SU-747 de 1998 (M.P.
Eduardo Cifuentes Mufoz) manifestd lo siguiente: “La Constitucion de 1991
declara que Colombia es un Estado de derecho y social, que deriva su
legitimidad de la democracia (C.P. art. 1). (...) Con el término social se sefala
qgue la accion del Estado debe dirigirse a garantizarle a los asociados condiciones
de vida dignas._Es decir, con este concepto se resalta que la voluntad del
Constituyente en torno al Estado no se reduce a exigir de éste que no interfiera
o recorte las libertades de las personas, sino que también exige que el mismo
se ponga en movimiento para contrarrestar las desigualdades sociales
existentes y para ofrecerle a todos las oportunidades necesarias para desarrollar
sus aptitudes y para superar los apremios materiales.” (Se destaca)

SEPTIMO: Que el numeral 3 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993 establece que
"[l]a operacidn del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para
su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad”.

OCTAVO: Que el articulo 9 de la Ley 105 de 1993 establece que "“[/]as
autoridades que determinen las disposiciones legales impondran sanciones por
violacion a las normas reguladoras del transporte, segun las disposiciones
especiales que rijan cada modo de transporte.” (Se destaca).

NOVENO: Que en el numeral 8 del articulo 5 del Decreto 2409 de 2018! se
establece que es funcién de la Superintendencia de Transporte “[a]delantar y
decidir las investigaciones administrativas a que haya lugar por las fallas en la
debida prestacion del servicio publico de transporte, puertos, concesiones,
infraestructura, servicios conexos, y la proteccion de los usuarios del sector
transporte”.

DECIMO: Que el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 establece
como funcion de la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte
Terrestre “[tJramitar y decidir, en primera instancia, las investigaciones
administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier persona, por
la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida
prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este, asi como
la aplicacion de las normas de transito”.

DECIMO PRIMERO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo
descentralizado del orden nacional, de caracter técnico, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrito al Ministerio de
Transporte?-.

De igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto ejercer las
funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al Presidente
de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de transito,
transporte y su infraestructura, cuya delegacién?se concreto en (i) inspeccionar,
vigilar y controlar la aplicacidon y el cumplimiento de las normas que rigen el
sistema de transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la

1 por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de Transporte y se dictan otras disposiciones”.

2 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.

3Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189.
Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...)
22. Ejercer la inspeccién y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos”.

Pagina 2 de 14
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




&)
SuperTransporte

RESOLUCION No 16929 DE 13/11/2025

"Por la cual se archiva un informe unico de infraccion al transporte”

permanente, eficiente y segura prestacién del servicio de transporte* sin
perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se prevido que estaran sometidas a inspeccién, vigilancia y
control de la Superintendencia de Transporte®: (i) las sociedades con o sin dnimo
de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el
servicio publico de transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de
Transporte® establecidas en la Ley 105 de 19937, excepto el Ministerio de
Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de
transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen las
normas legales®. (Subrayado fuera de texto original).

Es asi que en el Decreto 173 de 2001° compilado por el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte No. 1079 de 2015°, se establece que la
Superintendencia de Transporte ejerce la inspeccién, vigilancia y control de la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga vy
podra imponer sanciones, de conformidad con lo establecido en la Ley 336 de
1996, a quienes violen las obligaciones establecidas para el cumplimiento del
marco normativo que regula el sector transporte.

Conforme a lo descrito anteriormente, resulta util establecer que el Honorable
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, establecid!!:

“La Sala advierte que el ejercicio de la facultad de supervisién y control esencialmente
no varia, asi cambie el ramo sobre el que recaiga esa facultad. Se trata del poder de
la administracion de examinar y verificar las actividades desarrolladas por los
particulares en aras de que se cumplan las leyes, los reglamentos, érdenes y demas
instructivos necesarios para asegurar que tales actividades respondan a los fines de
interés publico.

La facultad de policia administrativa, que es como se conoce ese poder de supervision
y control a cargo del Estado, no precisa de la existencia de leyes y reglas ad hoc o
hiperdetalladas, para que pueda surtirse cabalmente en cada caso. No toda falta debe
estar necesariamente descrita al minimo detalle, pues seria imposible dictar una
legislacion con ese caracter. A través de normas de textura abierta y de conceptos
juridicos indeterminados se pueden describir las conductas que ameritan reprension
por parte de la autoridad correspondiente.”

En este orden de ideas, la Superintendencia de Transporte, para el caso que nos
ocupa, ejerce sus facultades de inspeccion, vigilancia y control, velando por el
cumpliendo de las normas al sector transporte, sean estas, leyes, decretos,
resoluciones, circulares, ordenes entre otros.

4 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018.
S“Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta
a una relacién de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los
organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e
infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado
de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

7“Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”

8Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas leyes
aplicables a cada caso concreto.

%Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga.

10Articulo 2.2.1.7.1.2. del Decreto 1079 de 2015 Control y vigilancia “La inspeccién, vigilancia y control de la prestacion
del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga estard a cargo de la Superintendencia de Puertos y
Transporte.

11 Radicado 250002324000200600937 01 del 15 de junio de 2017
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DECIMO SEGUNDO: Que la Direccién de Transito y Transporte de la Policia
Nacional (en adelante DITRA) en el desarrollo de sus funciones, las cuales estan
establecidas en la Resolucién 00202 de 2010'?, realiza operativos en las vias del
territorio nacional con el fin de verificar que las empresas que prestan el servicio
publico de transporte cumplan con los requisitos normativos para su operacion,
salvaguardando el principio de legalidad y seguridad que rigen el sector
transporte.

12.1 Como consecuencia de los citados operativos, la DITRA trasladé a la
Superintendencia de Transporte, entre otros, el Informe Unico de Infraccién al
Transporte (IUIT) mediante radicados N0.20245340612162 de 12/03/2024 y
20245340612652 y 20245340612652 de 12/03/2024 cual se relaciona a
continuacion:

Fecha de PLACA

IUVIT IUIT

1| 10153965591 | 08/11/2023 WOY611

DECIMO TERCERO: Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
336 de 1996, previo a observar una imputacion factica, juridica y probatoria,
este Despacho debe observar si los elementos de prueba o normas con el cual
se pretende fundamentar la investigacion son procedentes y suficientes para
mediar un proceso administrativo sancionatorio conforme a las siguientes
consideraciones:

13.1. Del caso en concreto

13.1.1. Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 1015396559
del 08/11/2023

De conformidad con los operativos realizados por la DITRA, mediante radicados
N0.20245340612162 de 12/03/2024 y 20245340612652 y 20245340612652 de
12/03/2024 fue traslado a esta Superintendencia de Transporte, entre otros, el
Informe Unico de Infracciones al Transporte No0.1015396559 del
08/11/2023, impuesto al vehiculo de placas WOY611.

Una vez analizado el precitado Informe Unico de Infraccién al Transporte (IUIT),
se logré evidenciar que se impuso debido a que se evidencia en el acapite de
observaciones lo siguiente: "(..) PRESUNTO INFRACTOR DETENIDO EN VIA
CONDUCIENDO UN VEHfCULO, TIPO CAMIONETA ESTACAS SERVICIO PUBLICO
TRANSPORTANDO MERCANCIA GABINETES PLASTICOS CON DESTINO A
MUNICIPIOS DE CAJICA, TABIO. SIN PORTAR EL RESPECTIVO MANIFIESTO DE
CARGA DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2.2.1.7.5.1. DEL
DECRETO 1079 DE 2015(...)”, como se vislumbra a continuacion:

2por la cual se define la estructura orgdnica interna y se determinan las funciones de la Direccién de Transito y Transporte

()"
3 Allegado mediante radicado No 20245340612162 de 12/03/2024 y 20245340612652 de 12/03/2024

Pagina 4 de 14
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




SuperTi'ahsporte

RESOLUCION No 16929 DE

"Por la cual se archiva un informe unico de infraccion al transporte”

INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE 1015396559

1. FECHA Y HORA l

REPUBLICA DE COLOMBIA
ARO MINISTERIO DE TRANSPORTE

2, LUGAR DE LA INFRACCION

Autopista NORTE #187A 24, BOGOTA - USAQUEN

A )0 e )00 )0 J0r e J0e 0 JCr 0 ) Jem i Je )0 Jlo e X s )t x v 2
alle]lc)o Pl w ]l s« mfwljfo)frfal=])s T x | v [
o
alls)[c])e e )l Jn ) )k mwlleo)rfal ]2 1 * )0
RANSPORTI » TOMOT!
4. EXPEDIDA 7. MODALIDADES DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
T]m “ iIIIIIIIiIil .vu 7.1 RADIO DE ACCION

l 7.1.1 Opuracidn Metropoltana, l l
Distrital y/o Municipal 7.1.2 Operacitn Nacional

o
S
< COLECTIVO POR CARRETERA
~ INDIVIDUAL ESPECIAL
6, PLACA KEMULQUE O SEMIKEMOLQUE (ESCrIDA |35 19Tras Y numeros) Lonclud M9

T .

7.2, TARJETA DE OPERACION

9. DATOS DEL CONI

NA
OR
91T DE ENTO
Cesbals wutrmjar Norumumts de dentidad

8. CLASE DE VEHICULO

AUTOMOVIL CAMION
BUS MICROBUS Chdule @dubonn |
BUSETA VOLQUETA
CAMPERO CAMION TRACTOR [ i ][ I e ][37 ]
CAMIONETA X [otro ( JONATHAN MAURICIO | PINZON HERRERA |
MOTOS Y SIMILARES

( cALE 152071 | BOGOTA |

10. LICENCIA DE TRANSITO O REGISTRO DE PROPIEDAD
NUMERD | 10015245273

11, UCENCIA DE CONDUCCION
nowmRo | 80897454 ViGN [ m ] canson ) C | 2

13, NOMBRE DE LA EMPRESA DE TRANSPORTE, ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO O ASOCIAQON DE
PADRES DE FAMILIA (Ra 2 )

12. PROPIETARIO DELVEHICULO
BRAND CENTER

530103420 |

BRAND CENTER SAS

14.1. INMOVILIZACION O RETENCION DE LOS EQUIPOS AL TRANSPORTE

que poe fracckin al transporte

15. AUTORIDAD COMPETENTE PARA ELINICIO DE LA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE LA INFRACCION DE TRANSPORTE NACIONAL (Margue
de acuerda & | ad do tra

14,4 PARQUEADERO, PATIO O SITIO AUTORIZADO

Ty, 83 9 53-51 Bogoty

16.4. CERTIFICADO DE HABILITACION (Uni
16.2, AUTORIDAD COMPETENTE PARA EL INICIO DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE

LA INFRACCION AL TRANSPORTE INTCRNACIONAL £3 LA SUPCRINTENDCNCIA DE TRANSPORTC

17. OBSERVACIONES

Lit, £ # 0000 Presunto Infractor detensdo en via conduciendo un vehicubo tipo camioneta estacas Servicia putdico Transportando mercancia gabinetes plisticos con

destina a municipios de cajica, Tabio, Sin partar el respectiva manifiesta de carga de acuerdo a b establkecida en d articub 2,2,1,7.5,1 del decreto 1079 de 2015,
2,2,1,7,6.9 ded decreto 1079 de 2015, Resoluciin 2022304004515 de 2022, Reselucidn 2000 de 2004, Se notica o conductor el procedimisto y ¢ entregan documentos

18. DATOS DE LA AUTORIDAD DE CONTROL DE TRANSITO Y TRANSPORTE

- [ ptacano. [156
Deyvis Lozano Claros ( entigad [ secrataria Distital de Movildad

19. FIRMAS DE LOS INTERVINIENTES

Cihc)

13/11/2025

FIRMA DE LA AUTORIDAD DE TRANSITOD ¥ TRANSPORTE

BAJD GRAVIDAD DI JURAMINTO

FRMA DEL CONDUCTOR

174)
£, BOB9T454

FRMA DEL TESTIGO.

™

Imagen 1. Informe Unico de infracciones de transporte No.1015396559 del 08/11/2023, aportado por la DITRA.

A partir de lo consignado en el Informe Unico de Infracciones al Transporte
No0.1015396559 del 08/11/2023, concretamente en la casilla 13 se consignd

como presunta empresa de transporte,

BRAND CENTER SAS con

NIT.830109420 - 1, la cual en su objeto social registra lo siguiente:
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OBJETO SOCIAL

El Objeto Social de la Compafiia es la compra, wventa, distribucién,
comercializacidn, exportacién e importacidén y Representacidén de
articulos, materiales v accescrics eléctricos, ceompra, wventa,
distribucién y comercializacién de pinturas, disolventes y sus
accesorios, COmMpPEa, wenta, distribucién ¥ comercializacién de
articulos ¥ materiales de ferreteria. Compra, wenta, distribucién vy
comercializacién de toda clase de materiales, componentes ¥
suministros para estructuras, Edificacidn, Construccidén y cbras

civiles tales como: Angulos, vigas, conductos, laminas, placas,
perfiles, varillas, rieles, rejillas, blogues, barras, hormigon,
cemento, Yes0, hierro, alambres, mallas, mangueras, wvidrios, barras
metalicas, laminas y perfiles, construccicnes prefabricadas vy en

general tocda’ clase de materiales, compeonentes ¥y suministreos para
estructuras, Edificacién, Construccidén y obras ciwviles, y articuloes,
eguipos y herramientas manuales y eléctricas, asi como el préstamo de
toda clase de  eguipos y herramientas utilizados para estructuras,

Edificacién, Construccidn W chras civiles. Compra, wenta,
distribucién ¥y comercializacién de teoda clase de eguipc de plomeria,
calefaccidn ¥ sanitaric, tuberia, mangueras, tube flexible y
accesegrios, motores, turbinas, sus componentes y accescrios para
motores,  valwvulas y actuadores, eguipo de taller para mantenimiento y
reparacidn, herramientas eléctricas, manuales y de medicién,
elementos de fijacién vy anclaje, abrasives, cintas industriales,
erpagues ¥ mallas, cempra, wventa, distribucién v comercializacién de
combustibles, lubricantes, aceites, grasas, anticorrosiveos y ceras.

Compra, wenta, distribucién y comercializacidén de toda clase de
materiales, eguipos y herramientas utilizades para la mineria y
excavacicones, compra, wventa, distribucién y comercializacién de toda
clase de articulcs, materiales y accescrics de griferia, compra,
venta, distribucién ¥y comercializacién de teoda clase de tuberias,
limpiadores y accesorics para Construccién y Electricidad, compra,
venta, distribucién ¥ comercializaecién de todo tipo de soldaduras

eléctricas, oxiacetilenc vy liguidas, compra, wenta, distribucidén y
comercializacién de todo tipo de canales, bajantes para Construccidn
vy Electricidad, COMPEa, wenta, distribucién v comercializacidén de

plantas eléctricas, compra, wventa, distribucién y comercializacidn de
tode tipo de articulos, materiales, accesorios y repuestos para
cerrajeria, compra, venta, distribucién y comercializacidén de maderas
finas y ordinarias de teocdos los tipos y medidas, madera en bruto,
simplemente procesada, laminada Yy especial, en general todo lo
relacionado con la industria maderera v afines, ¥ toda clase de
equipo ¥  maguinaria para trabajar la madera. Compra, venta,
distribucién ¥ comercializacidn de todo tipo de articulos vy
materiales de plemeria y cafierias, compra, wenta, distribucién y
comercializacidén de todo tipo de wvidrios en diferentes calibres y
medidas, con 8u  correspondiente margueteria vy accesorics, compra,
wenta, distribucién ¥ comercializacién de todo tipo  de insumos,
equipeos y herramientas tales como azadones, picas, palas, arados,
rastrillos ¥ en general tode tipo de equipo, herramientas y
maguinaria wutilizadas en la dindustria agropecuaria, compra, wventa,
distribucién v comercializacién de todo tipoc de dotacién para
brigadas W wiglias forestales, ComMpPEa, wenta, distribucién vy
comercializacién de todo tipo de elementos y egquipos de proteccidn,
seguridad industrial v dotacicnes para tode tipe de industria,
sistemas de deteccidén de seguridad, de alarma y de sefializacién,
eguipo parca incendio, rescate ¥ seguridad, compra, wventa,
distribucién by comercializacién de toda clase de articules y
herramientas de prevencién y seguridad en carretera tales como: Gatoe
con  capacidad para elevar el vehicule, cruceta, sefiales de carretera
en material reflectiwvo, lamparas de sefial de luz amarilla, botiguin
de primeros auxilios, extintores, tacos para bloguec de wvehiculo,
llantas, linternas y demds herramientas gue conforman el kit de

carreteras, compra, wenta, distribucién y comercializacién de teodo
tipe de materiales vy articulos de la industria metalargica, compra,
wenta, distribucién y cemercializacién de todo tipo de derivados de

la industria petroclera vy sus afines, compra, wenta, distribucién vy
comercializacion de todo tipo de materiales guimicos y afines,
compra, wenta, distribucién ¥y comercializacién de todo tipo de

minerales, CompEa, wenta, distribucién, comercializacicon ¥
mantenimiente de teode tipe de articulos, accescrios y eguipoes de
cemputacién b electrodomestices . Ceoempra, wenta, distribuecién Yy

comercializacién de articulos, materiales y componentes eléctricos vy
electrénicos tales como: cuerdas, alambres, conductores, extensiones,
herramientas para electricistas, cable, cadena, avies, conductores

eléctricos, eguipocs de potencia, dispositives de iluminacién @y
laémparas. Instalacién, adecuaciétn y cableade de canaletas y en
general, reparacicnes locatiwvas, mantenimientc e instalacién de tedo

le relacicnado con el Objeto Social, compra, wventa, comercializacién,
distribucién, e instalacién y mantenimiento de plantas eléctricas y
aire acondiciconade, compra, wenta, comercializacidn y distribucidn de
articuleos, eguipos y accesocrics para el aseoc y cafeteria, compra,
wenta, distribucién y comercializacién de articulos de papeleria,
insumos ¥ egulipocs para oficina, compra, wventa, distribucidén ¥y
comercializacién de todo tipo de maguinaria pesada. Fabricacién,
compra, wenta, distribuecién, cemercializacién e instalacién de teda
clase de carpas ¥y preoductos estructurales; fabricacién, compra,
venta, distribucién y ecomercializacién de componentes, accesoriocs y
repuestos de carpas ¥ productos estructurales; perc también podra
ocuparse de otros licitos gue sean © no de comercioc, exportar,
importar, permutar ¥ permitar toda clase de mercancias, bienes
muebles =] inmuebles, ejecutar inversiones en otras compafiias,
socledades o similares ¥y en general realizar toda clase de
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negociaciones enmarcadas dentro del comercio nacional o
internacicnal;, otorgar créditos concernientes a la actividad de la
Cempafiia. En desarrclle del Objete Seccial, la Scciedad peodra
validamente: A. Celebrar vy ejecutar por cuenta propia o ajena toda
clase de actos, contrates vy negocies relacicnados con el Objeto
Social. B. Adguirir, enajenar, gravar a cualguier titulec tcda clase
de bienes, muebles e inmuebles, urbancs o rurales, enseres corporales
e incorporales, gue sean Utiles para cumplir el Objeto Sccial, asi

cecme  temarles y  darles en  arrendamiente y  celebrar

contratos de tenencia o administracién. C. Intervenir

sobre elles
en toda glase

de operaciones privadas de créditeo, dar y tornar dinero en préstamo,
ctorgar, girar, endosar, descontar, protestar, aceptar, anular
cancelar, cobrar, recibir letras de cambio, cheques, libranzas,
pagarés ¥ cualguier otra clase de instrumentos negociables o nog
civiles o ccmerciales vy celebrar el ceontrate de cambic en tocdas sus
formas. D. Adguirir a cualguier titule concesicnes, permisc, marcas,
patentes, franquicias, representaciones y demds bienes y derechos

mercantiles y cualesguiera otros efectos de comercio.

E. Contratar

toda clase de operaciones gque sean necesarias al Objetoe Social;
presentar licitaciones, concursar ¥ en general toda clase de actos,

centrates gue se relacicnen ccon el Objetec Sccial o gue

sean afines o

complementarics al misme. F. Organizar y administrar oficinas y
establecimientos comerciales o industriales necesarios y convenientes

-

para el desarrclle de las actividades scociales. G.
establecimientos de crédito vy companlas aseguradoras

Celebrar con
toda clase de

operaciocnes gque se requieran en desarrolle de los negocics sociales,

la seguridad, custcdia y administracién de sus bienes y
les  trabajaderes. H. Suscribir o ceomprar intereses

proeteccién de
socliales en

cualguier clase de sociedad, empresa o negocic de la misma naturaleza
de los indicados en el presente articulo, o gue realicen actividades

semejantes, complementarias o© accescrias y absorber

tal clase de

empresas, fusionarse con otros u otras Sociedades igualmente afines

per su Objeto Soccial cen el caracter de filiales.

I. Transigir,

desistir y apelar a decisicnes de arbitradcres en cuesticnes en gue
tenga interés la Sociedad frente a tercercs o a los mismos socics. J.

Fabricacidn e instalacidn de estructuras metélicas. K.

Construccidn

de obras civiles. L. Todos los demas actos, contratos o negocios
relacionados directa o indirectamente con las actiwvidades indicadas
en los literales vy les dirigides al cumplimiento de las cbligaciones
legales, ccnvencicnales, deriwvadas de la existencia y actividad de la

Sociedad conforme a lo preceptuade por el Articule 99
Comercio.

del Codigo de

Imagen 2. Tomado del Certificado de Existencia y Representacién Legal.

Asi mismo, como actividad principal registra en Camara de Comercio el CIIU
4663 "Comercio al por mayor de materiales de construccion, articulos de
ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y
calefaccion” la cual, conforme a la nota explicativa de la consulta por cédigo de

la Camara de Comercio de Bogota!4:

“Esta clase incluye:

e El comercio al por mayor de madera no trabajada y productos

resultantes de la elaboracion primaria de la madera.

e £/ comercio al por mayor de pinturas, barnices y materiales de

construccion, tales como: arena y gravilla.

e E/ comercio al por mayor de papel de empapelar, persianas y revestimiento

para suelos (alfombras y tapetes).

e El comercio al por mayor de mallas plasticas para la construccion e

industria.

e £l comercio al por mayor de vidrio plano, productos de fibra de vidrio,
frascos de vidrio para diferentes usos (industria farmacéutica, alimenticia

etc.).

14 https://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/
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e El comercio al por mayor de articulos de ferreteria, cerraduras y
calentadores de agua.

e £/ comercio al por mayor de sanitarios (baferas, lavabos, inodoros y otros
sanitarios de porcelana).

e El comercio al por mayor de estructuras metalicas o armazones, y partes
de estructuras metalicas (elaboradas de acero), y productos similares para
uso estructural.

e El comercio al por mayor de equipo para la instalacion de sanitarios tales
como: tubos, tuberias, accesorios, grifos, derivaciones, conexiones, tuberias
de caucho, etcétera.

e El comercio al por mayor de herramientas de ferreteria, tales como:
martillos, sierras, destornilladores, taladros, barras de soldadura y otras
herramientas de mano.”

Asi mismo, con el fin de evidenciar relacién alguna de la sociedad con la
operacién de transporte, se procedié a consultar el aplicativo VIGIA de la
Supertransporte, en el moédulo vigilado, cuya consulta no arrojo registros de la
referida empresa:

VIGIN sz [ [T MY

* EINITing| no se gi en el sistema, por favor verifique la informacién.

Por favor ingrese el nimero del NIT del vigilado a consultar:

— Consultar vigilados

Consulta de vigilados

* NIT: 830109420

[ J| cancelar |

Nota: Los campos con * son requeridos.

Imagen 3. Resultado de la consulta con el NIT. 830109420 en el aplicativo VIGIA
http://vigia.supertransporte.gov.co/Vigia/pages/accesoModulos?execution=e1s2

Corolario de lo anterior, esta Direccién de Investigaciones, procedié a verificar
en la plataforma del RNDC a través de la consulta publica los manifiestos
expedidos para el mes de noviembre de 2023 al vehiculo de placas WOY611,
donde no se encontré ningun manifiesto de carga expedido para el dia 08 de
noviembre de 2023, como se muestra a continuacion:

Consulta de Manifiestos de una Placa o Conductor
. Identificacion Radicado
Placa Vehiculo WoYe1l Manifiesto o
Conductor Iy

Viaje Urbano
Fecha Inicial 2023/11/05 Fecha Final 2023/11/15
Estado Matricula/Licencia SOAT /Licencia RTM
H Consultar Manifiestos H H Generar PDF Consulta H H Consultar Estado Placa/Licencia “

Consulta realizada €l 2025/11/04 a las 20:49:57
I No hay Manifiestos en el rango de fechas. |

Imagen 4. consulta en la plataforma del RNDC del vehiculo de placas WOY611 confecha inicial 2023/11/05 a 2023/11/15
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13.1.2. Finalmente, atendiendo a lo anterior y dentro las facultades de vigilancia
inspeccién y control que le fueron conferidas a esta Supertransporte, la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre requirié a la
sociedad BRAND CENTER SAS con NIT.830109420-1, mediante radicado
No0.20258700477221 del 21 de agosto de 2025, con la finalidad de recolectar
material probatorio que permitiera aclarar las condiciones en las que se
desarrollaba la operacion de transporte objeto de la imposicién del Informe
Unico de Infracciones al Transporte No0.1015396559 del 08/11/2023:

“(...) 1. Indique a este Despacho de manera detallada ¢Coémo realiza la movilizacion
de las mercancias y objetos para el desarrollo de sus actividades?

2. Indique si la sociedad BRAND CENTER SAS para el mes de noviembre de 2023

realizé operaciones de transporte para la movilizacion de sus mercancias, a través
del vehiculo de placas WOY611. Si la respuesta anterior es afirmativa, indique lo
siguiente:

2.1. ¢El vehiculo de placas WOY611 fue vinculado a través de una empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga?

2.1.1 Si procede, sefale razén social y NIT de la empresa de transporte y los
documentos que soporten el contrato, convenio, alianza o cualquier otro tipo de
vinculacion comercial suscrito con la empresa que identifique.

2.1.2. Si procede, copia de los manifiestos de carga, remesas terrestres de carga o
cualesquiera otros documentos expedidos en relacion con las operaciones de carga
realizada con la empresa que identifique.

2.2. ¢El equipo de placas WOY611 fue vinculado a través de una empresa de
algquiler y arrendamiento de vehiculos automotores y/o la contratacion directa con
el propietario? Si la respuesta anterior es afirmativa, indique lo siguiente:

2.2.1. ¢El vehiculo fue contratado en la modalidad de renting y/o leasing para el
desarrollo de sus actividades?

2.2.2. Si procede, sefiale razdn social y numero de identificacion de la empresa y/o
propietario del vehiculo y los documentos que soporten el contrato, convenio,
alianza o cualquier otro tipo de vinculacion comercial suscrito con la persona natural
o0 juridica que se identifique.

2.2.3. Si procede, copia de las facturas y/o demas documentos expedidos en el mes
de noviembre de 2023, para la movilizacion de las mercancias con el citado vehiculo
automotor.

3. Informe la naturaleza y la propiedad de las mercancias que fueron movilizadas
en el vehiculo de placas WOY611 para el dia 8 de noviembre de 2023, allegue
soportes de lo manifestado.

4. Indique a este Despacho si la empresa se encontraba habilitada para el transporte
de carga, si procede allegue copia de la resoluciéon mediante el cual el Ministerio de
Transporte otorgo habilitacion para la prestacion del servicio publico de transporte
de carga y sus respectivas modificaciones, si hay lugar a ello. (...)”

13.1.3. Que, revisado el sistema de gestion documental de la Entidad, se
evidenci6 que la sociedad BRAND CENTER SAS mediante radicado
No0.20255341027222 de 24 de septiembre de 2025 realiza la respuesta a la
informacidn solicitada por parte de esta Direccidon de Investigaciones de Transito
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y Transporte Terrestre, donde manifestd que el vehiculo es de su propiedad y
fue utilizado Unicamente para transportar mercancia propia de la compafiia.

Asi las cosas, nos encontramos entonces frente a un caso de transporte de carga
netamente particular, donde en el presente caso no existe ningun otro tipo de
vinculo contractual con alguna Empresa Habilitada para el transporte de carga
por carretera y por lo tanto no existe el material probatorio pertinente y
conducente que nos permita verificar que la sociedad BRAND CENTER SAS deba
estar sujeta a una futura investigacion administrativa por parte de este
despacho.

Asi mismo como la sociedad BRAND CENTER SAS con NIT. 830109420-1
registrada por el agente en el Informe Unico de Infracciones al Transporte
No0.1015396559 del 08/11/2023, no es una empresa que acredite
condiciones de empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga, conforme a la consulta del objeto social, cédigo de actividad principal,
y consulta en VIGIA, y en ese sentido, sobreviene una duda razonable respecto
al presunto infractor; por lo que, para este Despacho no existe el material
probatorio pertinente y conducente que nos permita verificar si es posible la
apertura de una actuacidn administrativa sancionatoria por parte de esta
Superintendencia.

13.1.3. Identificacion del sujeto pasivo de una investigacion
administrativa sancionatoria

Para iniciar una investigacion administrativa de naturaleza sancionatoria, se
debe realizar en primera instancia averiguaciones preliminares, con el fin de
determinar que existen elementos o méritos para adelantar el mismo, en el caso
objeto de estudio, se determind que el IUIT descrito en el considerando del
presente acto administrativo no cumple el criterio relativo a la identificacién
plena del sujeto objeto de la investigacidon en tanto que no se logré determinar
la persona juridica presuntamente infractora a las normas del sector transporte,
a la luz de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en el cual se
establece:

"(...) Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse
de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara
cargos mediante acto administrativo en el que sefalara, con precision y
claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto
de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones
0 medidas que serian procedentes Este acto administrativo deberd ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso.(...)"”

En este Sentido, es una carga procesal para la administracién determinar si las
averiguaciones preliminares dan mérito o no para iniciar a una investigacion
administrativa sancionatoria, tal como lo ha establecido la Corte Constitucional
asi:

“(...) las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que
comportan o demandan una conducta de realizacion facultativa, normalmente
establecida en interés del propio sujeto y cuya omision trae aparejadas para él
consecuencias desfavorables, como la preclusion de una oportunidad o un derecho
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procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en el
proceso. Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a
quien se las impone la ley conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez
o persona alguna pueda compelerlo coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo
gue sucede con las obligaciones; (...)1*”

Finalmente, resulta util resaltar que:

"En cuanto al procedimiento administrativo sancionatorio, es preciso sefalar que
si no se encuentra definido en una ley especial o existan vacios normativos, por
remision expresa al Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo se aplican los Articulos 47 al 49 de ese cuerpo normativo. (...) La
potestad reglamentaria es la facultad constitucionalmente atribuida al Gobierno
Nacional para la expedicion de reglamentos de caracter general y abstracto que
facilitan la debida ejecucion de las leyes. A través de esta potestad el ejecutivo
desarrolla los principios y reglas fijados en la ley, detallando los aspectos técnicos
y operativos necesarios para su aplicacion, sin que en ningun caso pueda
modificar, ampliar o restringir su contenido y alcance”®

13.1.4. Falta de acervo probatorio en una investigacion administrativa
sancionatoria

El Informe Unico de Infracciones al Transporte, es un formato a través del cual
los agentes de control en el desarrollo de sus funciones como autoridad
administrativa describen una situacion factica que deriva en una presunta
infraccion a las normas del sector transporte, formato que para el efecto
reglamentard el Ministerio de Transporte y, que este informe se tiene como
prueba para el inicio de la investigacién.’

Es asi como, conforme a lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Cddigo
General del Proceso, el Informe Unico de Infracciones al Transporte es un
documento publico que goza de plena autenticidad, el cual, junto con la demas
documentacion recolectada por los agentes de transito y transporte, se
consideran pleno material probatorio que aportan elementos de juicio a la
presunta infraccion.

Sin embargo, esta Direccién procede a resaltar la importancia del acervo
probatorio para iniciar una investigacién administrativa sancionatoria, para lo
cual se destaca lo manifestado por la Corte Constitucional, asi:

"(...) las pruebas judiciales son los medios sefhalados por el legislador para
crear en el juzgador la certeza o el convencimiento sobre la verdad de los
hechos que son materia de los procesos respectivos, con el fin de que el
mismo aplique el ordenamiento positivo a los casos concretos (..)"8

Como consecuencia de lo anterior, el inciso segundo del articulo 47 de la Ley
1437 de 2011 dispone que:

"(...) Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran
iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado
de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen
méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo

15 Corte Constitucional, C-146 del siete (7) de abril de dos mil quince (2015), MP : Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

16 Corte Constitucional, sentencia C-699 del dieciocho (18) de Noviembre de dos mil quince (2015), MP: Alberto Rojas Rios
17 articulo 2.2.1.8.3.3 del Decreto 1079 del 2015

18 Corte Constitucional, sentencia C- 380 de 2002
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comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si
fuere del caso, formulara cargos mediante acto administrativo en el
que senalara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que
serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso.”
(Negrilla fuera de texto original)

En concordancia con lo anterior y, en virtud de los principios rectores del derecho
administrativo, este Despacho considera (til resaltar lo establecido por la Corte
constitucional, asi:

"(...) la presuncidn de inocencia va acompafada de otra garantia: “el in dubio
pro administrado”, toda vez que si el estado no cumple con la carga
probatoria que le corresponde y existen dudas razonables respecto de la
responsabilidad de quien esta siendo objeto de investigacion, la Unica
respuesta posible es la exoneracion”

Por lo anterior, esta Direccidn al realizar un analisis detallado de la informacion
suministrada por la autoridad antes mencionada, encuentra que no existen
suficientes elementos probatorios y de juicio que permitan determinar en
estricto sentido la empresa responsable de la operacidn de transporte
desarrollada el dia 08 de noviembre de 2023, por parte del automotor de placas
WOY611 pese a las averiguaciones preliminares que se realizaron por parte de
esta Superintendencia de Transporte.

DECIMO CUARTO: En el marco de lo expuesto, se colige que no es posible
determinar una responsabilidad ni imponer sanciones, debido a que no se puede
determinar en estricto sentido la empresa responsable de la operacién de
transporte desarrollada el dia 08 de noviembre de 2023, por parte del automotor
de placas WOY611; por lo que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
47 de la Ley 1437 de 2011, se procede a archivar el informe unico de
infracciones al transporte N0.1015396559 del 08/11/2023.

DECIMO QUINTO: De conformidad con lo consagrado en el articulo 64 de la
Ley 1437 de 2011, de la Ley 1712 de 201429, el Decreto 767 de 2022%'y
normas concordantes, las entidades que conforman la administracién publica en
los términos establecidos en el articulo 39 de la Ley 489 de 19982%2, dentro de

19 ARTICULO 64. ESTANDARES Y PROTOCOLOS. Sin perjuicio de la vigencia dispuesta en este Cdédigo en relacion con las

anteriores disposiciones, el Gobierno Nacional establecera los estandares y protocolos que deberan cumplir las autoridades
para incorporar en forma gradual la aplicacién de medios electrénicos en los procedimientos administrativos.

20~ por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones.”

21 por el cual se establecen los lineamientos generales de la Politica de Gobierno Digital y se subroga el Capitulo 1 del Titulo

9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones

22 ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracién Publica se integra por los organismos
que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que
de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios
publicos del Estado colombiano. La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo
nacional, son los organismos principales de la Administracion. Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos
y las superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracion Publica Nacional. Los organismos y entidades
adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracién Publica
Nacional y cumplen sus funciones en los términos que sefiale la ley. Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de
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los cuales se encuentran las autoridades u organismos de transito, deben
propender porque la informacién sea publica, actualizada, transparente y
accesible, lo que implica necesariamente la implementaciéon y utilizacién de
canales electrdnicos cargados en su portal web y/o sede electrénica a fin de que
las consultas, procedimientos, tramites, actuaciones, comunicaciones Yy
notificaciones se hagan a través de estos medios, los cuales resultan idéneos
para que la funcién publica se efectué a la luz de los principios de economia,
celeridad, eficiencia y oportunidad asegurando el pleno acceso al derecho de
defensa y contradiccion en condiciones de igualdad y seguridad juridica, en
consecuencia, para efectos de la notificacién de esta actuacidon y en adelante,
se surtird a los canales electréonicos dispuestos en la sede electrdnica de la
Investigada.

En mérito de lo expuesto, el Director de Investigaciones de Transito y Transporte
Terrestre de la Superintendencia de Transporte,

RESUELVE

Articulo 1. ORDENAR el ARCHIVO definitivo del Informe Unico de
Infracciones al Transporte de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo, el cual se relaciona asi:

Ndamero del .
Informe Unico de Fecha de Radicado
. . . . Placa
Infracciones al imposicion
No. | Transporte - IUIT-

Individual

1015396559 08/11/2023 | WOY611 20245340612162
20245340612652

Articulo 2. PUBLICAR el contenido de la presente Resolucion a través de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, en la pagina web de
la Entidad, con sujecion a lo previsto en el inciso segundo del articulo 69 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley
1437 de 2011.

Articulo 3. Una vez surtida la respectiva publicacion remitase copia de la misma
a la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre para que
obre en el expediente.

Articulo 4. Contra la presente Resolucidn procede el Recurso de Reposicion ante
la Direccion de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su publicacién, conforme al articulo 74 y
siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

despacho y los departamentos administrativos son los organismos principales de la Administracion en el correspondiente nivel
territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacién, coordinacién y control en
los términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segtn el caso. Las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales son corporaciones administrativas de eleccion popular que cumplen las funciones que les sefialan la
Constitucion Politica y la Ley.
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Articulo 5. Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo
87 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, archivese el expediente sin auto que lo ordene.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado
digitalmente por

Su erT:éJns orte DIMAS RAFAEL
periranse GUTIERREZ

GONZALEZ

DIMAS RAFAEL GUTIERREZ GONZALEZ
Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Publicar

Proyectd: Tatiana Carolina Pérez Otavo - Contratista DI
Revisé:  Carolina Sudrez Solano - Contratista DITTT.
Miguel Armando Triana Bautista — Profesional Especializado de la DITTT
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