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SuperTransporte

Bogota, 23/04/2025.
Al contestar citar en el asunto

Radicado No.: 20255330229851
Fecha: 23/04/2025

Senor (a) (es)

GRAN COLOMBIANA DE TRANSPORTES SAS
CALLE 8548 01 BL 31 LC 146

ITAGUI, ANTIOQUIA

Asunto: Notificacion por Aviso Resolucion No. 667
Respetado Sefior(a) o Doctor(a):

Por medio de la presente la Superintendencia de Transporte en cumplimiento
del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), realiza la notificacion por aviso
de la(s) resolucién(es) No(s) 667 de 05/02/2025 expedida por LA
DIRECCION DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE, remitiéndose copia integra de esta; precisando que se considerara
surtida la notificacidon al dia siguiente al de la entrega de presente aviso en el
lugar de destino.

Adicionalmente me permito informarle que, Contra la presente Resolucién
procede el Recurso de Reposicion ante la Direccién de Transito y Transporte
Terrestre y subsidiariamente el Recurso de Apelacién ante el Superintendente
Delegado de Transito y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacion, conforme al articulo 74 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

Firmado digitalmente

- i’ por: HOYOS
uperiransporte SEMANATE NATALIA

Natalia Hoyos Semanate

Coordinadora del Grupo de Notificaciones
Anexo: Acto Administrativo (28 paginas)
Proyectd: Lina Fernanda Espinosa.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO_ 0667 DE 05-02-2025

“Por la cual se decide una investigacién administrativa”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren la Ley
105 de 1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1079 de
2015 y el Decreto 2409 de 2018 y las que le confiere el numeral 3 del articulo
22 del Decreto 2409 del 2018,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante Resolucién No. 10064 del 03 de noviembre 2023,
se ordend abrir investigacién y se formulé pliego de cargos en contra de la
empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga GRAN
COLOMBIANA DE TRANSPORTES S.A. (en adelante Ila Investigada)
identificada con NIT 800242118-0, por la presunta vulneracién a la
normatividad del sector transporte.

SEGUNDO: Que la resolucion de apertura fue notificada por aviso en la pagina
web el dia 15 de mayo 20241,

2.1 Teniendo en cuenta que en el ARTICULO QUINTO de la resolucién No.
10064 del 03 de noviembre 2023, se ordend publicar el contenido de la
misma. Se tiene que, una vez vencido el término previsto, no se presento solicitud
alguna por parte de terceros interesados en la presente investigacion.

TERCERO: Que una vez notificada la resolucién de apertura de investigacion, la
Investigada contaba con el término de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién del acto administrativo para presentar
descargos, solicitar y/o aportar las pruebas que pretendiera hacer valer dentro
del proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011, el cual vencio el 06 de junio 2024.

CUARTO: Que, una vez verificado el sistema de gestion documental de la
Entidad, se evidencid que la Investigada NO alleg6 escrito de descargos, en los
términos estipulados en la resolucion No. 10064 del 03 de noviembre 2023.

QUINTO: Que mediante Resolucion No. 6832 del 12 de julio 2024, esta
Direccién ordend la apertura de periodo probatorio, se cerrd el periodo probatorio
se decretaron pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio.

1 Consulta en: https://www.supertransporte.gov.co/index.php/resoluciones-notificadas-por-aviso-
web/resoluciones-notificadas-por-aviso-web-mayo-2024/
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SEXTO: Que la referida resolucion fue notificada por aviso en la pagina web el
dia 12 de septiembre 2024.2

SEPTIMO: Que mediante Resolucion No. 12061 del 15 de noviembre de
2024, esta Direccién ordend el cierre del periodo probatorio y se corre traslado
para alegatos de conclusion dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio que nos ocupa.

OCTAVO: Que la referida resolucion fue notificada por aviso en la pagina web
el dia 27 de diciembre 20243y en él se otorgd un término de diez (10) dias
habiles para la presentacion de los alegatos de conclusion, término que culminé
el dia 14 de enero 2025.

8.1. Que, una vez consultadas las bases de gestién documental de la entidad, al
vencimiento del término otorgado, se evidencio que la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga GRAN COLOMBIANA DE
TRANSPORTES S.A. identificada con NIT. 800242118-0, no presentd escrito
de alegatos de conclusion dentro del término otorgado mediante la Resolucion
No. 12061 del 15 de noviembre 2024.

NOVENO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer
la presente investigacidon administrativa en la medida que:

9.1. Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden
nacional, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de Transporte.*

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia,
inspeccién, y control que le corresponden al Presidente de la Republica como
suprema autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su
infraestructura, cuya delegacién®> se concreté en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de
transito y transporte; y(ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente,
eficiente y segura prestacion del servicio de transporte,® sin perjuicio de las
demas funciones previstas en la ley.

De otra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccién, vigilancia y control
de la SuperTransporte (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de

2 Consulta en: https://www.supertransporte.gov.co/index.php/resoluciones-notificadas-por-aviso-
web/resoluciones-notificadas-por-aviso-web-septiembre-2024/

3 Consulta en: https://www.supertransporte.gov.co/index.php/resoluciones-notificadas-por-aviso-

web/resoluciones-notificadas-por-aviso-web-diciembre-2024/

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3

5Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo
189. Corresponde al Presidente de la Republica como jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccién y vigilancia de la prestacidn de los servicios publicos.”
“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al
régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios.”

6 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4
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transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de Transporte, establecida en
la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio
de las funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y
(iii) las demas que determinen las normas legales.

Asi mismo, se previd que “[l]as investigaciones que hayan iniciado en vigencia
del decreto 1016 de 2000, los articulos 41,43,y 44 del decreto 101 de 2002, los
articulos 3,6, 7, 8,9, 10 y 11 del decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11
del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicidon y apelacion
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones
continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el
cual se iniciaron”.

9.2 Regularidad del procedimiento administrativo
9.2.1. Oficiosidad

Resulta relevante en el caso senalar que la oficiosidad es la potestad que tiene el
Juez, en la Impulsién y Direccion del proceso, debiendo éste tomar las medidas
pertinentes para que las partes observen las formas establecidas por la Ley, y
disponiendo este de los medios necesarios para la busqueda de la verdad, incluso
sin el requerimiento de las partes.

De igual manera se hace necesario tener en cuenta que en desarrollo del
postulado constitucional de la efectividad de los derechos fundamentales, el juez
ha de guiar el proceso a la luz del principio de oficiosidad. En tal virtud, el juez
esta obligado a asumir un papel activo, de impulso del proceso, con el fin de
dilucidar si realmente existe la violacidon o la amenaza de los derechos que el
peticionario invocd, o de otros, y ademas debe considerar si las pruebas pedidas
son suficientes para resolver, y si los hechos expuestos constituyen un conjunto
completo, o si, por el contrario, son tan inconexos y aislados que exijan
complemento informativo suficiente para que el fallador pueda formarse cabal
concepto acerca del asunto objeto de su examen.

Dentro de la Administracion, el Derecho Sancionador tiene como finalidad
mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas
conductas contrarias a las politicas del ente estatal, por lo cual pueden imponerse
sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u omisiones que
le son impuestas por el ordenamiento normativo administrativo, o el que sea
aplicable por la Administracidn Publica en cada caso.

El procedimiento administrativo sancionador es por completo escrito, lo cual hace
necesario la conformacién de un expediente donde se constaten todas las
actuaciones realizadas tanto por la Administracion como por el sujeto investigado
y mediante el cual se pueda comprobar la existencia o no del hecho atribuido, a
fin de determinar la responsabilidad correspondiente.

Por lo anterior cabe resaltar lo siguiente: “Los términos procesales “constituyen
en general el momento o la oportunidad que la ley, o el juez, a falta de
sefialamiento legal, establecen para la ejecucion de las etapas o actividades que
deben cumplirse dentro del proceso por aquél, las partes, los terceros
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intervinientes y los auxiliares de la justicia”. Por regla general, los términos son
perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue la facultad juridica
gue se gozaba mientras estaban aun vigentes.””

9.2.2. Principio de legalidad de las faltas y las sanciones

Dicho lo anterior, es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto
emitido por el H. Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado
5 de marzo de 2019.8 Atendiendo las consultas formuladas por el Gobierno
Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefiald lo siguiente:
(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable
en materia de transporte terrestre.?

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las
faltas y las sanciones:'°

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar
conductas y sanciones administrativas.!! Por lo tanto, no se admite la tipificaciéon

de conductas en reglamentos u otras normas que no tienen ese rango de ley.1?
13

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben
estar en la ley, particularmente la descripcién de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancién y la determinacion de
la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma.*

7 Sentencia C-102/2002 M.P Jaime Araujo Renteria.

8 Numero Unico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403. Levantada la Reserva legal
mediante oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

°“El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse
para establecer las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados,
dentro del contextodel EstadoRegulador, incluido por supuesto el sectordel transporte terrestre.” (negrila
fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76

10 “Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”.
(negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76

11 “La Constituciéon no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en
todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del
articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49y 77

2%(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remisidon efectuada a las normas reglamentarias, puesto
que ello supone que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante
la expedicion de actos administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38

13 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en
todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del
articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49y 77%(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra
autoridad estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es
exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia sancionatoria
administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacién basica del principio de
tipicidad”. Cfr. Pg. 19

4"(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, porlo cual su definiciéon no puede ser transferida al
GobiernoNacional a través de una facultad abierta sin contar con un marcode referencia especificoy determinado
(...) Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia
sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcién
de la conducta o del comportamiento que da lugara la aplicacién de la sancion; (ii) la determinacidonde la sancién,
incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad competente para aplicarla y (iv) el procedimiento
que debe seguirse para su imposicion.” Cfr. Pp. 14y 32
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(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la ley esos "elementos
esenciales del tipo”, puede hacerse una complementacion con decretos,
resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.t®

En efecto, el principio de legalidad "exige que las sanciones sean comprensibles
para sus destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente
con decretos y resoluciones en las materias técnicas a las que alude la regulacién,
dada la imposibilidad del Legislador de previsién total de las conductas
sancionables.!®

(iv) De esaforma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada
de inspeccionar, vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacién en
sus investigaciones administrativas a los fundamentos legales para establecer la
responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus administrados.!”

En consideracion de todo lo anterior, este Despacho encuentra que, respecto del
cargo unico, la formulacién juridica realizada en la resolucién de apertura se
estructuré con fundamento en normas de rango legal8. Por lo tanto, sera
respecto de dichos cargos que se hara a continuacion el juicio de responsabilidad
administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las "garantias
minimas previas”, en la medida que la actuacién (i) ha sido tramitada por la
autoridad competente; (ii) se ha notificado o comunicado al Investigado, segun
el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos previstos en la
ley; (iii) se concedid al Investigado la oportunidad para expresar libre y
abiertamente sus opiniones y argumentos; (iv) se concedié al Investigado la
oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulado en su contra, tanto
en descargos como en alegatos de conclusién.'®

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa
probatoria, en la medida que (i) se concedié al Investigado la oportunidad para
presentar y solicitar pruebas; (ii) se concedié al Investigado la oportunidad para
controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respetd el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido
proceso.?°

> “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicidn de la infraccidon o de la sancidn prevista
en la ley en manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a
decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancién a través de la
configuracion delos elementos estructurales del tipo, porlo que la remision a la norma reglamentaria debe
permitir su cumplida ejecucion. En tales casos, el contenido de la ley estara referido al nlcleo esencial de la
materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha
sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcion de “colaboracién”
o complementariedad.” Cfr. Pp. 42,49y 77

6 Cfr. Pp. 19 a 21

7 “En lo atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefalen
los elementos basicos de la sancién, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcién administrativa
pueda precisar, los elementos de la sancidon que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella
misma.” Cfr. Pg. 19

18 Ibidem

19 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

20a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten
en su contra; c) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de
contradiccidén; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso,
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Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la investigacion
administrativa sancionatoria se ha garantizado el debido proceso al Investigado.

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

DECIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los
derechos y garantias Constitucionales y legales, se procede a resolver la
investigacion en los siguientes términos:?!

10.1 Sujeto investigado

Se previé en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La
individualizacidon de la persona natural o juridica a sancionar”.??

Tal como aparece al inicio de esta resolucién, el sujeto investigado GRAN
COLOMBIANA DE TRANSPORTES S.A. identificada con NIT 800242118-0,
corresponde al sujeto a quien se le abrié investigacion administrativa objeto de
la presente decision.

10.2 Marco normativo

A continuacidn, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al
Investigado en la Resolucién de apertura, asi como su contenido normativo.

"(...) 19.1. Formulacién de Cargos.

CARGO UNICO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion administrativa
se evidencia que la empresa GRAN COLOMBIANA DE TRANSPORTES S.A. con
800242118-0, presuntamente incumplié la obligacion de cancelar de manera
oportuna el valor a pagar a los propietarios, poseedores o tenedores de los vehiculos,
en las operaciones de transporte de carga amparadas en los manifiestos electréonicos
de carga registrados en el cuadro No. 1 del presente acto administrativo.

Esta conducta constituiria una presunta violacion del literal e) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996, en concordancia con el inciso primero del articulo 9 de la Ley 105
de 1993, el articulo 983 del Cdédigo de Comercio y los articulos 2.2.1.7.4.4.,
2.2.1.7.6.6. y 2.2.1.7.6.9. en su literal g) del decreto 1079 de 2015, arriba
transcrito.” (...)

10.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de
transporte de carga

siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las
pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el
derecho a que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional
Sentencia C-203de 2011. Aese mismorespecto ver: H. Consejo de Estado Salade lo Contencioso Administrativo
Seccién Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez Bogotd, D. C., ocho (8) de marzo de dos mil siete
(2007) Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)

2L Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

22 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1.

Pagina 6 de 20
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




&)
SuperTransporte

RESOLUCION No 0667 DE 05-02-2025
“"Por la cual se decide una actuacion administrativa”

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por
la Constitucidn Politica, principalmente por dos razones:

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerada una
actividad peligrosa respecto de la cual se justifican controles para evitar la lesidon
de otros usuarios de la via. Al respecto, en la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia, y de la Corte Constitucional se ha sefialado sistematicamente que
“(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (ii) la
actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone
en riesgo la vida de quienes conducen, de los demas conductores y de los
peatones (...); la actividad de conducir vehiculos automotores, ha sido
considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente
peligro de recibir lesiéon”.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,
conductores y otros sujetos que intervienen en la actividad de transporte de
carga, que tienden a mitigar los factores de riesgo en esa actividad, a la vez
que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio
publico, puesto que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la
creacién del riesgo que la misma entrafia y, por lo tanto, tiene la obligacién de
extremar las medidas de seguridad, para evitar la causacion de dafos a otros y
a si mismos”.

De otro lado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particular
relevancia para el desarrollo econdmico y en la competitividad del pais. - De
acuerdo con el indice de Desempefio Logistico del afio 2018-2019, en Colombia
se realizan recorridos del orden de los 72.000 km/afio/vehiculo, comparado con
paises con condiciones similares, como Argentina (116.000 km/ano/vehiculo),
Chile (110.000 km/afo/vehiculo) o México (108.000 km/afio/vehiculo).

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por multiples
problemas, incluyendo la informalidad: el Consejo Privado de Competitividad
sefialé en el Informe Técnico del afio 2017- 2018, que una de las afectaciones al
desempefio logistico del transporte de carga del pais se origina en la informalidad
del transporte por carretera.

De ahi, la importancia de la rigurosidad en la inspeccidn, vigilancia y control
ejercida por el Estado, con la colaboracion y participacion de todas las personas.
A ese respecto, se previd en la ley que las autoridades controlaran la adecuada
prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad, oportunidad y
seguridad. Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefiald que la
Superintendencia de Transporte “velara por el libre acceso, seguridad y legalidad,
en aras de contribuir a una logistica eficiente del sector”.

Luego, la inspeccion, vigilancia y control de la movilizacién de cosas, contribuye
con el fortalecimiento estratégico del sector para la debida prestacion del servicio
publico esencial de transporte y los servicios afines en la cadena logistica.

10.2.2. Cargas probatorias
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En la Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias,
como se pasa a explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncién de
inocencia “se constituye en regla basica sobre la carga de la prueba”.

Al respecto, se previd en la Constitucién Politica que “[e]l debido proceso se
aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda
persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable”. El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi:
“[e]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccién. En materia administrativa
sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus
y non bis in idem. [..] las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.”

Asi, la Corte senald que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga
de probar que una persona es responsable (...) lo que se conoce como principio
onus probandi incumbit actori. La actividad probatoria que despliegue el
organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion de
inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las
exigencias legales para su produccién, de manera suficiente y racional, en el
sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica”.

(ii) De otro lado, en la legislacion procesal se previd que “[i]ncumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.”

La doctrina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que
permite al juzgador saber el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de
probar no pudo hacerlo o es insuficiente. Explica Jairo Parra Quijano que “[e]s
una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite los
hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacién reclamay
que, ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados
tales hechos”.

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “[l]a regla de la carga de la
prueba es mas bien una regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de
manifiesto su real importancia cuando no concurre prueba o ella es insuficiente,
porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no probar.
Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar
debe superar la duda razonable, siendo entonces superior al umbral que se
requiere para simplemente abrir una investigacion.
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10.3 El caso concreto

Se previd en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 2. El
analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion. 3. Las
normas infringidas con los hechos probados. (...)".23

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba?* conforme al cual “no
existe ninguna libertad para que el funcionario decida con base en pruebas o
circunstancias que no obren en el proceso”,?°> el Despacho procedera a apreciary
valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo las reglas
de la sana critica.?®

10.3.1. Respecto del cargo Gnico frente a la obligacion de cancelar el
valor a pagar al propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de
transporte publico de carga.

En la resolucién de apertura, se imputd a la Investigada el presente cargo por
presuntamente haber Incumplié la obligacién de cancelar el valor a pagar al
propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de transporte publico de carga,
con sujecion a lo previsto en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,
conducta descrita en el articulo 983 del Cédigo de Comercio y los articulos
2.2.1.7.4.4.,2.2.1.7.6.6.y2.2.1.7.6.9. en su literal g) del decreto 1079 de 2015
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo,
del cual se extraen los siguientes supuestos de hecho:

Que el articulo 2.2.1.7.6.6. del Decreto 1079 de 2015 seiala: “[s]alvo pacto en
contrario, el Generador de la Carga pagara a la empresa de transporte el Flete
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la cosa transportada.

La empresa de transporte, en todo caso, pagara el Valor a Pagar junto con el
monto generado por las horas de espera adicionales al propietario, poseedor o
tenedor de un vehiculo de transporte publico de carga, en un término maximo de
cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la cosa transportada, con
independencia del plazo previsto para el pago del Flete.” (Subrayado fuera de
texto)

Asi mismo se sefala en el articulo 2.2.1.7.6.9. respecto de las obligaciones de
las empresas de transporte que: “[e]n virtud del presente Capitulo, el Generador
de la Carga y la empresa de transporte tendran las siguientes obligaciones:

(...) g) Reconocer al propietario, poseedor o tenedor el Valor a Pagar estipulado por
las partes, en desarrollo de lo previsto en el presente Seccion; (Subrayado fuera de
texto).

Expuesto lo anterior y como se menciond en la resolucion de apertura de
investigacién nimero 10064 del 03 de noviembre 2023, la Superintendencia de

23 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2 y 3.

24 “Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decisidon judicial debe fundarse en las pruebas regulary
oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacién del debido proceso son nulas de pleno
derecho.” Cfr. Cédigo General del Proceso articulo 164.

25 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp.
63-64.

26“Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o
validez de ciertos actos.” Cfr. Cédigo General del Proceso articulo 176.
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Transporte ha recibido algunas quejas por parte de ciudadanos, en contra de la
empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga GRAN
COLOMBIANA DE TRANSPORTES S.A. por el presunto incumplimiento en la
cancelacién del valor a pagar de manera oportuna al propietario, poseedor o
tenedor de un vehiculo, como se expone a continuacion:

10.3.1.2 Radicados No. 20235340827632y 20235340827622 del 26 de
abril 2024.

Bogota abril 21 del 2023
SENORES: SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

Asunte : QUELA INCUMPLIMIENTO DE PAGO DE MANIFIESTO DE CARGA 2200300000550 DE
LA EMPRESA GRANCOLOMEBIAMA DE TRANSPORTE SAS

Yo CONSEJO BELTRAN ROA (dentifica con cedula de cludadania numera 41.709.082 de
Bogotd, me dirljo a ustedes para exponer |a gueja de incumplimiento de pago por parte de la
empresa GRANCOLOMBIA DE TRANSPORTE SAS NIT 800242118 ubicada en la ciudad de Itagii
Antioguia CLL B&® i 43-34.

El dia 21 de agosto del 2022 nos contrataron para realizar un servicio de transporte de carga
en el vehiculo de mi propiedad de placas AJEATA con numers de manifiesto del ministerio de
transporte 2200300000550M origen del viaje BUENAVENTURA con destino a |a ciudad de
APARTADO por valor de $3'500.000 con un anticipo por valor de $2°450.000 guedando un
salde pendiente a la entrega de los documentos cumplidas par valar $B50.500 ¢l cual a la
fecha no a sido cancelado por parte de la transportadora o su representante legal .

Hemaos realizo varias veces la soficitud de pago por medios de llamadas Telefdnicas y mensajes
via WhatsApp a los sigulentes nlmeras sin obtener ninguna respuesta salo incumplimiento al
pago del saldo

3014723068 sefor David

3105382753 sefora valenting

3212449245 sefiora Sandra

Agradezco de toda su atencidn y pronta colaboracidn
NOTA: anexo

Manifiesto de carga

Cedula de ciudadania

Reglstro fotogréfico

Cordialmente

Consedo Bejtran Ree.

CONSEID BELTRAMN ROA

CC:A1709082

Cel:3002837 500
Correo:fernadovargas 0804 @ hotmail.com

llustracion. 1. Queja incumplimiento de pago de manifiesto de carga 2200300000550 de la empresa Grancolombiana.
Correo VUR 26/04/2023 GD#58 Rad. 20235340827632.

Mediante los radicados en mencion, el sefior Consejo Beltrdn Roa, presentd queja
en contra de la empresa GRAN COLOMBIANA DE TRANSPORTES S.A,, bajo
los siguientes argumentos:

"El dia 21 de agosto del 2022 nos contrataron para realizar un servicio de
transporte de carga, en el vehiculo de mi propiedad de placas AJE474 con numero
de manifiesto del ministerio de transporte 2200300000550M origen del viaje
BUENAVENTURA con destino a la ciudad de APARTADO por valor 3.500 con un
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anticipo por valor de $2.450.000 quedando un saldo pendiente a la entrega de los
documentos cumplidos por valor de $850.500 el cual a la fecha no ha sido
cancelado por parte de la transportadora o su representante legal. (...)”

(sic)

En relacién con las operaciones de transporte realizadas mediante el vehiculo de
placas AJE474 el sefor Consejo Beltran Roa aportd el siguiente manifiesto
electronico de carga, sobre el cual versa la queja presentada:

Pag. 1
21-08-2022 11:47:44 MANIFIESTO ELECTRONICO DE CARGA La impresicn en soporte cartular (pape) de este acto administrativo
(.‘;;) GRANCOLOMBIANA DE TRANSPORTES S.A.S. m "*;‘:':T:“ me:"m”““ :1”’
G Nit: 800242118 eicmcot b fek gl e Ly
Direccion: PENDIENTE DEFINIR '""‘:" ":'Wm Srmado dighelments, cuye 'm*""'*"
Ciudad: BUENAVENTURA Jom nfogridady so repesta
&y | Telefono: ﬂﬁanlﬂesto 2200300000550M
Granclmiia de ot SAS, Autorizacion: 70829537
INFORMACION DEL MANIFIESTO DE CARGA
Fecha de Expedicion (Diames/Afio) Tipo Manifiesto Origen del Visje Destino del Viaje
21-08-2022 GENERALES BUENAVENTURA APARTADO
INFORMACION DEL VEHICULO Y CONDUCTOR
Titular Manifiesto Docto de Identificacion No. Direccion Telefono Ciudad y Departamento
BELTRAN ROA CONSEJO 41709082 CALLE 26 SUR 93 D 60 INTERIRO 16 APARTAMENTO 3124656447 BOGOTA
Placa Marca Placa Semiremolque Configuracion Peso Vacio N’ Poliza SOAT Cia. Segura SOAT Vencimiento SOAT
AJE4T4 DODGE 50000  Kgs 13796400001500 SEGUROS DEL ESTADO SA. 11-06-2023
Conductor Docto. de identificacion No. CAT. LIC. CONDUCCION Direccion Ciudad
VARGAS GONZALEZ GERMAN 1026581062 1026581062-C2 CALLE 17 SUR 52-32 3203676386 BOGOTA
Conductor 2 Docto. de identificacion No. CAT. LIC. CONDUCCION Direcclon Cond. 2 Telefono Cond. 2 Ciudad Cond- 2
Poseedor o Tenedor del Vehiculo Docto. de Identificacion No. Direccion Telefono Cludad
BELTRAN ROA CONSEJO 41709082 CALLE 26 SUR 93 D 60 INTERIRO 16 APARTAMENTO 3124656447 BOGOTA
INFORMACION DE LA MERCANCIA TRANSPORTADA
Informacion Mercancia Informacion Remitente D:
Numero de Unidad de Cantidad Naturaleza. Empaque | Codigo de [Producto Transportado Nit/cc Nombre / Razon Social Nit/cc Nombre / Razon Social Duefo Poliza
Remesa Medida Producto
003-000581 3,000.0 CARGA |Paquetes | 003917 | Tubos Y Accesorios 900738525 AGENCIA DE ADUANAS AGEM 800163731 Futuraseo Sas EMP
NORMAL CALLESA 5A33 CARRERA 100 105-695
VALOR DEL VIAJE OBSERVACIONES
[VALOR TOTAL DEL VIAJE $3,500, LUGAR DE PAGO FECHA Cel. Cond.: 3203678386  Contened.: -
[RETENCION EN LA FUENTE $35,0 BUENAVENTURA 26-08-2022
RETENCION ICA $24,500)
CARGUE PAGADO POR  EMPRESA
VALOR NETO A PAGAR $3,440,5 i DE AS. para consubtar y reportar
[\VALOR ANTICIPO $2.450, IDESCARGUE PAGADO POR EMPRESA ‘en cualquier tiempo, en fas bas g it
riesgo, para conocer mi desemperio como responsable de un servicio, uso de.
ISALDO A PAGAR $850.500) i ¥ que estén bajo mi
- bs CINCUENTA ML QUINIENTOS PESOS CONCERO CTVS ML b o s referiles
Documento Firmado digitalmente por la empresa I GRANCOLOMBIANA DE TRANSPORTES SAS.

llustracién 2 Manifiesto Electrdnico de Carga No. 2200300000550M expedido el 21/08/2022 por la empresa GRAN
COLOMBIANA DE TRANSPORTES S.A.

Que de la evaluacién y analisis de los documentos electrénicos y demas pruebas
aportadas, se tiene que el sefior Consejo Beltran Roa prestd el servicio de
transporte a la empresa GRAN COLOMBIANA DE TRANSPORTES S.A,, en el
vehiculo de placas AJE474 en el tiempo correspondiente a 21 de agosto de 2022,
operacidon de transporte amparada mediante el manifiesto de carga No.
2200300000550M, con destino al municipio de Apartadé.

De acuerdo con los valores que se pueden observar en el manifiesto, se observa
que se pago anticipo por un valor de $2.450.000, quedando un saldo a pagar de
$850.500, luego procedié el despacho a verificar las fechas de cargue y descargue
con el fin de establecer la exigibilidad del pago como lo determina la norma,
entendiendo que sera 5 dias habiles siguientes al recibo de la cosa transportada,
en los términos establecidos por la ley.

Es asi como, para el descargue, el 28 de enero 2025 el despacho procedié a
consultar la plataforma RNDC, en la opcion cumplido remesa encontrando que la
fecha de descargue fue el 23 de agosto de 2022, tal como se observa a
continuacion:
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#  COLDMBLA - a RNDAC
((_ POTTNCIA OF (=) Transporte Regstro  Maciona
VIDA v Despacha de Carga
Regisirar Expedir Cumplar Reversar Generador de Carga Hesrrarmiesvias Corpaitar Estairdnas Hormatrdad Dooumment.acion Eslado de s Vias
artes, 26 de enem de 2O @ SUPRINTINDONCA DE MUERTOS @ Selidy Segurs
" Do
Conmiter atro Process Decowrarncs del Process: Curghr Remass

Erotrmclas Daics Fact Salcls Desce Hors Sakds Descen Hores Pacts Descar Miswtos Pacto Dess Hores Resbes Descargos  Mirtos Resled Descirgue Fachu Dfs Coagua Hors Tt Cargus Fachs Cits Desce Hoes Cite Diesciaey Wrg. Mandee

Transmir Archis Plana

llustracion 3 Consulta en la plataforma RNDC de la fecha de descargue del manifiesto No.200300000550M expedido el
21/08/2022

De acuerdo con lo anterior se tiene que si la fecha de descargue correspondia al
23 de agosto 2022 entonces la investigada tenia hasta el 30 de agosto de 2022
para cancelar el saldo a pagar entendiendo que en el caso en concreto hubo
anticipo, por lo tanto, el pago tendria que ser del saldo a pagar respetando por
supuesto las deducciones de ley tales como la Retencién en la fuente y la
Retencién ICA.

La investigada no presentd respuesta al requerimiento, ni presentd descargos ni
alegatos, por lo que no se cuenta con material probatorio que demuestre que la
investigada haya cancelado el saldo a pagar dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo de la mercancia transportada. En consecuencia, no se
desvirtuaron los argumentos presentados en relacidon con el manifiesto
electronico de carga No. 200300000550M.

Radicado No. 20235340017532 del 06/01/2023

Mediante el radicado en mencidn, el sefior Pablo Alirio Romero Molina, presentd
gueja en contra de la empresa GRAN COLOMBIANA DE TRANSPORTES S.A,,
bajo los siguientes argumentos:

(sic) "desde el pasado 30 de agosto le realice un servicio de transporte de carga
por carretera, con mi vehiculo de placas wfr776, de Cartagena a Bogotd, este viaje
se entrega sin ninguna novedad, se envian los documentos a la empresa para
cumplir, para que me puedan cancelar el saldo que quedo pendiente por mi
trabajo, pero desde entonces y a hoy 6 de enero no dan respuesta, agradezco de
antemano la gestion que me puedan ayudar para no perder el saldo. adjunto copia
del manifiesto (...)”

En relacién con las operaciones de transporte realizadas mediante el vehiculo de
placas WFR776 el sefior Pablo Alirio Romero Molina aporté: manifiesto electrdnico
de carga:

=ESPACIO EN

ZLANCO
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Pag 1
30-08-2022 15.23.07 MANIFIESTO ELECTRON'CO DE CARGA La wmpresion en soports cartular (papel) de 500 acT0 SOminvStrative
PRI GRANCOLOMBIANA DE TRANSPORTES S.AS. m""::m:m“'x"";”'
rr, Nit: 800242118 - o wgnel que "
Dweccion: PENDIENTE POR DEFINIR formato . frmado cop
ad T, NA 9622 de dutenticided. integridad y 0 repudic
AN | e i Manifiesto:  2200400000138M
oo M 1A Autorizacion: 71104079
INFORMACION DEL MANIFIESTO DE CARGA
Fecha de Expedicson (Dvmes/ANG) Tipo Manifiesto Origen del Visje Desting de Viaje
30-08-2022 l GENERALES CON CARTAGENA BOGOTA
Trular Manfiesto Decto de identiticacion No Oireccion Tetetons Curiad y Departamento
ROMERO MOLINA PABLO 74338512 CARRERA 104 16-28 INT 5 APTO 702 3202328490 BOGOTA
Placa Marca I'Puc. Semwemolque Configuacion Peso Vaco W Poliza SOAT Cia. Segura SOAT T Vencimento SOAT
WFR776 KENWORTH S$63311 383 150000 Kgs 3600001592 ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOM l 10-05-2023
Conductor Docio de dentdicacion Mo CAT LIC. CONDUCCION Oireccron Tetetons Cowaaa
CASTRO BUSTOS JORGE ENRIQUE 79163970 79163670-C3 CALLE101A 18 3133773412 MOSQUERA
Conductor 2 Docto de Menbiicacion Mo CAT. LIC. CONDUCCION Direccion Cona ¥ Telotone Cond. 2 Ciwdad Cond 7
Possadar o Tenedor del Veiculo Docto de Kentificacion No Direccion Telolono Cruded
ROMERO MOLINA PABLO | 74330512 CARRERA 104 16-28 INT S APTO 702 3202328490 BOGOTA
INFORMACION DE LA MERCANCIA TRANSPORTADA.
Informacion Mercancia Informacion Remitente
Mumerc de Unided g | Cantided | Noturaleza Iew Codigo 0 [Prosucto Transportado Mit/cc Nombee | Razom Sock Nit/cc Nomre ! Razon Social Duedo Potizs
Remesa Nega Producto
004-000147 900.0 CARGA |Un 007318 | Torniios Y Tuercas V0070526 AGENCIA DE ADUANAS AGEM 830134244 impentaducs Colomesana De Autn EMP
> NORMAL | Contened CARTAGENA CARRERA 56 13-3%
ALOR TOTAL DEL VIAJE $4.850.000 LUGAR DE PAGO FECHA Cel Cond: 3133773413 Contened : TCNU176388-8 -
IRETENCION EN LA FUENTE $48.500, CARTAGENA 04-09-2022
RETENCION ICA £
i CARGUE PAGADO POR  EMPRESA
[VALOR NETO A PAGAR §4.501 500 Autorios exprens o Pevocabiements § GRANCOLOMBIANA D€ TRANSFORTES SA 5 pave consuter y repesr
VALOR ANTICIPO $3.396 000 DESCARGUE PAGADOPOR  EMPRESA o Cudigu LOTPD o 39 DANES G0 G056 dn/ KK TIARMDONE 0 O Cusiiuey SUD COMIN ¢ AMSrmaCTin O
QS 008 @ i MACKoe WIS PArS COROCH MY SERAMDAAC (MG TEAPCASMLIE e uA I N Se
ISALDO A PAGAR $1,212 500 7 0 v by
NALOR A PAGAR PACTADO EN LETRAS: LN MLLON DOSCENTOS DOCE Lt QUINENTOS PESCS CON CERO CTVS ML TSR Sy S conenhi 45
|Pocumento Firmado digitaimente por s empresa GRANCOLOMBIANA DE TRANSPORTES S AS
18066 FIRMA Y HUELLA TITULAR OFL MANIFESTO Firma y Huelia Conductor FIRMA FUNCIONARIO EMPRESA

llustracién 4 Manifiesto Electronico de Carga No. 2200400000138M expedido el 30/08/2022 por la empresa GRAN
COLOMBIANA DE TRANSPORTES S.A.

Que de la evaluaciéon y analisis de los documentos electrénicos y demas pruebas
recaudadas, se tiene que el sefor Pablo Alirio Romero Molina prestd el servicio
de transporte a la empresa GRAN COLOMBIANA DE TRANSPORTES S.A,, en
el vehiculo de placas WFR776, en el tiempo correspondiente a 30 de agosto de
2022, operacién de transporte amparada mediante el manifiesto de carga No.
2200400000138M, con destino a la ciudad de Bogota.

De acuerdo con los valores que se pueden observar en el manifiesto, se observa
que se pago anticipo por un valor de $3.395.000, quedando un saldo a pagar de
$1.212.500, luego procedié el despacho a verificar las fechas de cargue y
descargue con el fin de establecer la exigibilidad del pago como lo determina la
norma, entendiendo que sera 5 dias habiles siguientes al recibo de la cosa
transportada, en los términos establecidos por la ley.

Es asi como, para el descargue, el 30 de enero 2025 el despacho procedié a
consultar la plataforma RNDC, en la opcidon cumplido remesa encontrando que la
fecha de descargue fue el 01 de septiembre de 2022, tal como se observa a
continuacién:
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RNDC

/  COLOMBIA -
(@ VIDA RQJ TI'anSpOI"ﬁjE‘ Registro  Nacional |_ -
> VIDA i Despacho de Carga TR TEHEb L]

Registrar Expedir Cumplir Reversar Generador de Carga Herramientas Consultar Estadisticas Normatividad Documentacidn Estado de las Vias

Jueves, 30 de enero de 2025 B SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS B Salida Segua

' Documento

Consultar otro Procese Documentes del Proceso: Cumplir Remesz

sc: Fecha Salids Desca Hora Salids Descan Horas Pacto Descar Minutos Pacto Desc Horas Resles Descargue Minutos Resles Descargue Fecha it Cargw Hors Cit Cargue Fecha Citz Desca Hora Citz Descan; Nro. Manifiesto. Nombre

2022/05/01 16:45 z 0 z 164 2200400000138M
L ————————————

4

Transmitir Archivo Plano

»

llustracion 5 Consulta en la plataforma RNDC de la fecha de descargue del manifiesto No. 2200400000138M expedido el
30/08/2022

De acuerdo con lo anterior se tiene que si la fecha de descargue correspondia al
01 de septiembre 2022 entonces la investigada tenia hasta el 08 de septiembre
de 2022 para cancelar el saldo a pagar entendiendo que en el caso en concreto
hubo anticipo, por lo tanto, el pago tendria que ser del saldo a pagar respetando
por supuesto las deducciones de ley tales como la Retencién en la fuente y la
Retencién ICA.

La investigada no presentd respuesta al requerimiento, ni presentd descargos ni
alegatos, por lo que no se cuenta con material probatorio que demuestre que la
investigada haya cancelado el saldo a pagar dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo de la mercancia transportada. En consecuencia, no se
desvirtuaron los argumentos presentados en relacidn con el manifiesto
electrénico de carga No. 2200400000138M.

El anterior ejercicio se replicé con la totalidad del material probatorio aportado
por poseedores o tenedores de los vehiculos de transporte publico de carga
identificado con placas, WFR776, AJE474 de las operaciones amparadas mediante
manifiestos de carga No. 2200400000138M del 30/08/2022y 2200300000550M
del 21/08/2022 asi que es valido afirmar que la Superintendencia de Transporte
realizd la valoracion probatoria de las pruebas allegadas en las quejas
presentadas, garantizando asi el debido proceso.

Conforme lo expuesto, esta Superintendencia encuentra PROBADA LA
RESPONSABILIDAD de la empresa investigada frente al CARGO UNICO,
motivo por el cual se impondra una sancion a la misma.

DECIMO CUARTO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera
a pronunciarse sobre la responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la
decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion”.?’

Al respecto, para el cargo investigado se ha identificado (i) la imputacidn factica
y (ii) la imputacion juridica, verificando la congruencia de estas con la resolucion
de apertura.?® Y, con base en las pruebas recaudadas en la investigacion se
procede a:

27 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4

28 A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio
de Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el
acto final:
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10.4. Declarar responsable

Por incurrir en la conducta descrita en literal €) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996, en concordancia con el inciso primero del articulo 9 de la Ley 105 de 1993,
por el desconocimiento de lo previsto en el articulo 983 del Cédigo de Comercio
y los articulos 2.2.1.7.4.4.,2.2.1.7.6.6.y 2.2.1.7.6.9. ensus literal g) del decreto
1079 de 2015, se declara responsabilidad frente al Cargo uUnico al investigado, y
se impondran la sancién que a continuacion se fijara y graduara.

10.4.2 Sanciones procedentes

De conformidad con lo previsto en la ley 105 de 1993, asi como en la ley 336 de
1996, las sanciones aplicables, previamente establecidas en la resolucién de
apertura por violacién a la normatividad de transporte son las siguientes:

Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente
Articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan
en los siguientes casos:

e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una
sancidn especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.”

"“Articulo 46. (...) Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se
refiere el presente articulo se tendran en cuenta los siguientes parametros
relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes (...)”

10.5. Graduacion de la sancion

Se previé en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que “(...) la gravedad de las
faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables: 1. Dafio o
peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio econdémico
obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la
comision de la infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos
del derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la
medida que impide determinadas decisiones porque su justificacion no surge del proceso por no responder en
lo que en él se pidid, debatid, o probd. En este orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia
que su desconocimiento es constitutivode las antes denominadasviasde hecho, hoy causalesde procedibilidad
de la accidn de tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013.
M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub.El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las
investigaciones por practicas restrictivas de la competencia, indicd que se debe actuar “(...) exclusivamente
contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la expedicién del acto en mencién, de alli que
no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucién, puesto que no puede pretender ejercer
defensa sobre actuaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cudles no se han
basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Secciéon segunda, Subseccion A,
expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015. Otras autoridades administrativas también han
sefialado que ""[...] como se ha sostenido, en las investigaciones administrativas sancionatorias el eje central
es la formulacion de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se delimita la conducta reprochada -
imputacion factica-, las normas presuntamente vulneradas —-imputacién normativa- y el alcance del
procedimiento, garantizdndose de esta forma el debido proceso y el derecho de defensa al investigado, por
cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a cienciacierta de qué se le acusay de qué situaciones
debe defenderse. [...] de encontrarse en una investigacion que no se cumplié con el principio de tipificacion,
el cual garantiza el debido procesoy derecho de defensa quele asisteal investigado, el operador administrativo
estd en la obligacidn de reestablecer los derechos fundamentales precitados, a través de la decision que
establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de Industriay Comercio Resoluciones 40564 de 2012y 1516
de 2017
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investigadora o de supervision. 5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién
de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos, 6. Grado
de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el
cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente. 8.
Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas”.

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo las conductas de la investigada inmersas en
las causales subrayadas del precitado articulo del C.P.A.C.A. y como quiera que
la sancion a imponer en el presente asunto es la establecida en el literal a) del
paragrafo del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, siendo esta la normativa que
fundamentd la expedicidon de la correspondiente investigacidon en contra de la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Carga, se
realizara el siguiente analisis, teniendo en cuenta criterios de proporcionalidad,
la ausencia de aceptacion expresa de la infraccion, y que el patrimonio®® es
entendido como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una compaiiia,
permitiendo verificar una imagen fiel de una organizacién y la capacidad de sus
recursos.

Que la Ley 2294 de 2023 en su articulo 313 sefiala: "ARTICULO 313. UNIDAD
DE VALOR BASICO -UVB-. Créase la Unidad de Valor Basico -UVB-. El valor de
la Unidad de Valor Basico -UVB- se reajustara anualmente en la variacion del
Indice de Precios al Consumidor-IPC- sin alimentos ni regulados, certificado por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE-, en el periodo
comprendido entre el primero (1) de octubre del afio anterior al afio considerado
y la misma fecha del afio inmediatamente anterior a este.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicara mediante Resolucion antes
del primero (1) de enero de cada afno, el valor de la Unidad de Valor Basico -UVB-
aplicable para el afio siguiente.

El valor de la UVB para el afo 2023 sera de diez mil pesos ($10.000.00).

Todos los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para la
constitucion, la habilitacion, la operacion o el funcionamiento de empresas
publicas y/o privadas; requisitos de capital, patrimonio o ingresos para acceder
y/o ser beneficiario de programas del estado; montos maximos establecidos para
realizar operaciones financieras;, montos minimos establecidos para el pago de
comisiones y contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas asociadas al
desarrollo de actividades agropecuarias y de salud,; clasificaciones de hogares,
personas naturales y personas juridicas en funcion de su patrimonio y/o sus
ingresos; incentivos para la prestacion de servicio publico de aseo; y honorarios
de los miembros de juntas o consejos directivos, actualmente denominados y

establecidos con base en salarios minimos o en Unidades de Valor Tributario -
UVT-, deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de la
Unidad de Valor Basico -UVB- del afo 2023, conforme lo dispuesto en este
articulo.

2Diccionario de la Real Academia de la lengua Recuperado el dia 13 de Noviembr de
2018, http://dle.rae.es/srv/fetch?id=SBOxisN Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afectos a un fin,
susceptibles de estimaciéon econdmica, Real Academia de la lengua.
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PARAGRAFO PRIMERO. Si como consecuencia de la aplicacion de lo dispuesto en
el presente articulo el valor de los conceptos objeto de indexacién no es un
numero entero, se debera aproximar dicho valor a la cifra con dos (2) decimales
mas cercana, y si es inferior a una (1) Unidad de Valor Basico -UVB-, se debera
aproximar a la cifra con tres (3) decimales mas cercana. (...)

Por lo anterior el Ministerio de Hacienda profirid la Resolucion No. 3268 del 18 de
diciembre de 2023 por medio de la cual se reajusta el valor de la unidad de valor
basico - UVB para la vigencia 2024, siendo este de DIEZ MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y UNO ($10.951).

Que mediante la Resolucion 3914 del 17 de diciembre de 2024, se
establecié el valor de la Unidad de Valor Basico - UVB para la vigencia
2025 de la siguiente manera:

"Articulo 1. Valor de la Unidad de Valor Basico -UVB. El valor de la UVB
para el aio 2025 sera de once mil quinientos cincuenta y dos pesos
($11.552.00).

Articulo 2. Vigencia y derogatoria. La presente resolucion rige a partir del
1 de enero de 2025.”

Para el caso que nos ocupa, la graduacidn corresponde a la siguiente:

Para el caso que nos ocupa, la graduacién corresponde a la siguiente por concepto
de dos (2) manifiestos objeto de investigacion:

Frente al CARGO UNICO, se impone una sancidn a titulo de MULTA esta sancién
se impone teniendo en cuenta el criterio de graduacién del numeral 6) y 7) del
Articulo 50 de CPACA, al no guardar prudencia y diligencia con el deber de atender
los deberes que impone la norma sumado a no dar cumplimiento a la cancelacién
del valor a pagar de manera oportuna y completa a los propietarios, poseedores
o tenedores de los vehiculos de transporte publico de carga identificado con placa,
WFR776, AJE474 de las operaciones amparadas mediante manifiestos de carga
No. 2200400000138M del 30/08/2022y 2200300000550M del 21/08/2022, esto,
con el fin de garantizar la simetria de las relaciones econdmicas entre los sujetos
que hacen parte de la cadena de transporte.

Al CARGO UNICO, se procede a imponer una sancién a titulo de MULTA
de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIDOS MIL QUINIENTOS PESOS
M/CTE ($6.822.500) equivalente a 6.82 SMMLV al afo 20223°, que a su vez
equivalen a (591) Unidades de Valor Basico al afio 2025, al encontrar que la
conducta enunciada genera un impacto social negativo, si se tiene en cuenta que
con ella se vulnera el orden juridico establecido y el caracter de obligatoriedad
que tienen las normas en el ordenamiento juridico.

10.6. Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcidon que cumple esta actuacién administrativa de caracter
sancionatorio, el Consejo de Estado ha senalado que “[e]l fundamento de la
potestad sancionatoria administrativa estd en el deber de obediencia al
ordenamiento juridico que la Constitucidon Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos”.
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Entonces, la funcién es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el
deber de obediencia de todos los ciudadanos, particularmente el infractor. Es
por esa misma razon que las sanciones, tanto las no-pecuniarias como las
pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es
posible que un tercero “pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por
ejemplo la prohibicidon de ejercer el comercio -entendido como una inhabilidad-,
o la cancelacion o suspensién de la habilitacion, entre otras, es una limitacion que
se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no han
sido sancionados.

(ii) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su
funcidn no es enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil
que puede ser satisfecha por cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de
un castigo, independientemente de que la ley haya previsto expresamente la
prohibicidon de pago por tercero no, el pago debe ser hecho por el infractor:

“La multa es, pues, una sancion cuyo monopolio impositivo esta en manos del
Estado, que la aplica con el fin de forzar, ante la intimidacién de su aplicacion, al
infractor a fin de que no vuelva a desobedecer las determinaciones legales (...)
Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la jurisprudencia ha
entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo
son los créditos civiles. (..) Y es que no existe razén alguna para considerar
gue, como en ambos casos el medio liberatorio de la obligacidn es el dinero, la
naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...) su finalidad no es el
enriquecimiento del erario, sino la represién de la conducta socialmente
reprochable.

“Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de
modificarse o extinguirse por muchas de las formas en que lo hacen los créditos
civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo la transaccién del monto de la
misma o la posibilidad de negociar su imposicidén, asi como no podria éste -pese
a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto,
pues la finalidad de la multa es la de castigar al infractor de la ley. (...) En fin,
para la jurisprudencia ha sido claro que el caracter crediticio de la multa no la
convierte en una deuda”.

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben
ser satisfechas por el sujeto infractor.

DECIMO SEPTIMO: Para efectos de la presente investigacion administrativa se
precisa que se dara cumplimiento al procedimiento administrativo sancionatorio
establecido en el articulo 47 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo desde la apertura de la
investigacién hasta la firmeza de la decisidn, por lo que no es procedente impulsar
la presente actuacién mediante derechos de peticién, (salvo la peticion de
documentos) sino que tanto el investigado como la administracién deben cefirse
a los términos y oportunidades procesales que alli se establecen.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los asuntos que se tratan en esta Direccion
corresponden a aquellos regulados por norma legal especial, y por lo tanto, de
acuerdo con el articulo 14 de la ley 1755 de 2015 no estdn sometidos a los
términos alli sefalados.
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En mérito de lo expuesto, esta Direccion de Investigaciones.

RESUELVE

ARTICULO 1. Declarar RESPONSABLE a la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga GRANCOLOMBIANA DE
TRANSPORTES S.A.S. identificada con NIT. 800242118 - 0, de conformidad
con la parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO UNICO por incurrir en la conducta descrita en literal e) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el inciso primero del
articulo 9 dela Ley 105 de 1993, por el desconocimiento de lo previsto en el
articulo983 del Cédigo de Comercioy los articulos 2.2.1.7.4.4.,2.2.1.7.6.6.
y 2.2.1.7.6.9. en sus literales e) y g) del decreto 1079 de 2015.

ARTICULO 2. SANCIONAR a la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga GRAN COLOMBIANA DE TRANSPORTES S.AS.
identificada con NIT. 800242118 - O:

Al CARGO UNICO, se procede a imponer una sancion a titulode MULTA de
al CARGO UNICO, se procede a imponer una sancidn a titulo de MULTA
de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIDOS MIL QUINIENTOS
PESOS M/ CTE ($6.822.500) equivalente a 6.82 SMMLV al ano 202239,
gue a su vez equivalen a (591) Unidades de Valor Basico al afio 2025,
al encontrar que la conducta enunciada genera un impacto social
negativo, si se tiene en cuenta que con ella se vulnera el orden juridico
establecido y el caracter de obligatoriedad que tienen las normas en
el ordenamiento juridico, al encontrar que la conducta enunciada genera
un impacto social negativo, si se tiene en cuenta que con ella se vulnera el
orden juridico establecido y el caracter de obligatoriedad que tienen las
normas en el ordenamiento juridico.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado
debera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede
en firme esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo,
comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01
8000915 615, donde le sera generado el recibo de pago con cdédigo de barras
en el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO
DE OCCIDENTE afavorde la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en la cuenta
corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada
deberd allegar al Grupo Financieroy Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax,
correo certificado o a través de cualquier otro medio idéneo, copia legible del
recibo de consignacion indicando investigacion administrativa, Delegada de
Transito, nombre y Nit de la empresa y niumero de la resolucion de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que este
se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte
del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de
Transporte, teniendo en cuenta que la presente resoluciéon presta mérito
ejecutivo de acuerdo con lo previsto en el articulo99 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO 3. NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante
legal o quien haga sus veces de la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga GRAN COLOMBIANA DE TRANSPORTES S.AS.
identificada con NIT. 800242118 - 0, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 66 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 4. Contra la presente Resolucidn procede el Recurso de Reposicion
ante la Direccidon de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el
Recurso de Apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y
Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion,
conforme al articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 5. Una vez surtidala respectiva notificacidn, remitase copia de esta
a la Directora de Transito y Transporte para que obre dentro del expediente.

ARTICULO 6. Una vez en firme la presente Resolucién en los términos del
articulo 87 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo remitase copia de esta al Grupo de Cobro Persuasivo y
Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de Transporte para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado
digitalmente por
) ARIZA MARTINEZ
SuperTransporte  CLAUDIA MARCELA
- Fecha: 2025.02.04
14:35:09 -05'00"

CLAUDIA MARCELA ARIZA MARTINEZ.
Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Notificar:

GRAN COLOMBIANA DE TRANSPORTES S.A.S
Representante legal o quien haga sus veces

Correo Electrénico: gerencia@grancolombianadetransportes.com
Direccion: CL 85 48 01 BL 31 LC 146

Itagli, Antioquia

Proyecto: Marilen Perez Morales - Contratista DITT
Revisd: Hanner Mongui - Profesional Especializado DITTT

30 Autorizado en VIGIA.
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CAMARA DE COMERCIO ABURRA SUR

@ CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
CAMA:SU:;,E ?u“ﬁm"’ Fecha expedicion: 04/02/2025 - 11:42:37
Valor 0

CODIGO DE VERIFICACION XXh23d5nct
Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/cv.php?empresa=55 y digite el
respectivo codigo, para que visualice la imagen generada al momento de su expedicion. La verificacion se puede realizar de manera ilimitada,

durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicion.

La matricula mercantil proporciona seguridad y confianza en los negocios,renueve su matricula a més tardar el 31 de marzo de 2025.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO MERCANTIL, LA
CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdédn Social : GRANCOLOMBIANA DE TRANSPORTES S.A.S.
Nit : 800242118-0
Domicilio: Itagiii, Antioquia

MATRICULA

Matricula No: 201641

Fecha de matricula en esta Cédmara de Comercio: 19 de julio de 2017
Ultimo afio renovado: 2022

Fecha de renovacién: 30 de marzo de 2022

Grupo NIIF : GRUPO II

LA PERSONA JURIDICA NO HA CUMPLIDO. CON LA OBLIGACION LEGAL DE RENOVAR SU MATRicuLa
MERCANTIL. POR TAL RAZON, LOS DATOS CORRESPONDEN A LA ULTIMA INFORMACION SUMINISTRADA
POR EL COMERCIANTE EN EL FORMULARIO DE MATRICULA Y/O RENOVACION DEL ANO: 2022.

UBICACION

Direccién del domicilio.principal : CL 66A NO 43 34

Municipio : Itagiii, Antioquia

Correo electrdnico. i gerencia@grancolombianadetransportes.com
Teléfono comercial ‘1 : 4735610

Teléfono comercial 2 : No reportd.

Teléfono comercial 3 : 3014723068

Direccidén para notificacidén judicial : CL 85 48 01 BL 31 LC 146

Municipio : Itagliii, Antioquia
Correo electrdédnico de notificacidén : gerencial@grancolombianadetransportes.com
Teléfono para notificacidén 1 : 4735610

Teléfono para notificacidén 3 : 3014723068

La persona juridica NO autorizdé para recibir notificaciones personales a través del
correo electrdnico, de conformidad con lo establecido en los articulos 291 del Cédigo
General del Proceso y del 67 del Cdébdigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo
Contencioso Administrativo.

CONSTITUCION

Por Escritura Publica No. 626 del 12 de septiembre de 1994 de la Notaria Unica de La
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Calera, inscrita inicialmente en la Camara De Comercio De Bogota, el 14 de septiembre
de 1994 bajo el No. 462748 del Libro IX, y en la Camara De Comercio De Cali, €l 26 de
agosto de 2015 bajo el No. 19105 del Libro IX y posteriormente inscrita en esta Camara
de Comercio el 19 de julio de 2017, con el No. 121765 del Libro IX, se. constituyd la
persona juridica de naturaleza comercial denominada TRANSPORTES SAN BERNARDO LIMITADA.

REFORMAS ESPECIALES

Por Acta No. 025 del 15 de mayo de 2015 de la Asamblea De Accionistas de Bogotéa,
inscrita inicialmente en la Camara De Comercio De Bogotéd, el 01 de junio de 2015 bajo
el No. 01944399 del Libro IX, y en la Camara De Comercio De Cali, el del Libro IX y
posteriormente inscrita en esta Cémara de Comercio el 19 de julio de 2017, con el No.
121778 del Libro IX, se decretd Cambio de domicilio de Bogotd D.C. a Cali.

Por Acta No. 02 del 13 de junio de 2017 de'la Asamblea De Accionistas de Cali, inscrita
inicialmente en la Camara De Comercio De Cali, el~17 de julio de 2017 bajo el No. 11382
del Libro IX y posteriormente inscrita en esta Camara de Comercio el 19 de julio de
2017, con el No. 121766 del Libro IX, Cambio de domicilio de Cali al municipio de
Ttagli.

Por Escritura Publica No. 4443 del 02-de agosto de 2004 de la Notaria 45 de Bogotéa,
inscrita inicialmente en la~Camara De Comercio De Bogotéd, el 10 de agosto de 2004 bajo
el No. 947225 del Libro IX, y en la Camara De Comercio De Cali, el 26 de agosto de 2015
bajo el No. 19106 del Libro IX y posteriormente inscrita en esta Cédmara de Comercio el
19 de julio de 2017, con el No. 121768 del Libro IX, se decretd Cambia el nombre de la
sociedad de TRANSPORTES SAN BERNARDO LIMITADA por GRANCOLOMBIANA DE TRANSPORTES LTDA.

Por Escritura PuUblica No. 4906 del 19 de diciembre de 2006 de la Notaria 26 de Bogoté,
inscrita inicialmenteien la Camara De Comercio De Bogotd, el 28 de diciembre de 2006
bajo el No. 1100192 .del Libro IX, y en la Camara De Comercio De Cali, el 26 de agosto
de 2015 “bajo el No. 19108 del Libro IX y posteriormente inscrita en esta Cémara de
Comercio el 19 -de Jjulio de 2017, con el No. 121771 del Libro 1IX, se inscribid
Transformacidén, ~de sociedad limitada a sociedad andénima. Se cambia el nombre de la
sociedad de GRANCOLOMBIANA DE TRANSPORTES LTDA por GRANCOLOMBIANA DE TRANSPORTES S.A.

Por Acta No. 18 del 30 de marzo de 2010 de la Asamblea De Accionistas de Bogot4,
inscrita inicialmente en la Camara De Comercio De Bogotd, el 12 de agosto de 2010 bajo
el No. 01405753 del Libro IX, y en la Camara De Comercio De Cali, el 26 de agosto de
2015 bajo el No. 19113 del Libro IX y posteriormente inscrita en esta Céamara de
Comercio el 19 de Jjulio de 2017, con el No. 121773 del Libro 1IX, se inscribid
Transformacién, de sociedad andénima a sociedad por acciones simplificada. Se cambia el
nombre de la sociedad de GRANCOLOMBIANA DE TRANSPORTES S.A. por GRANCOLOMBIANA DE
TRANSPORTES S.A.S.
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TERMINO DE DURACION
La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracidén es indefinida.
HABILITACION (ES) ESPECIAL (ES)

Mediante inscripcidén No. 121777 de 19 de Julio de 2017 se registrdé el acto
administrativo No. 364 de 11 de marzo de 2005, expedido por Ministerio De Transporte en
Bogota, que lo habilita para prestar el servicio publico de transporte terrestre
automotor en la modalidad de carga.

OBJETO SOCIAL

Objeto social principal serd la comercializacidén y ‘prestacidédn de los servicios de
transportes y distribucién en toda la - republica . de Colombia y en cualquier pais
extranjero de servicios relacionados y.conexos con el transporte de mercancias:

1. Administrar el uso de vehiculos para transporte propios y/o de terceros.

2. Firmar contratos de transporte para la prestacidén de servicios de carga a terceros,
sean empresas de transporte ol compafiias debidamente constituidas o personas naturales.

3. Financiar operaciones relacionadas con comisiones cobradas por la prestacién del
servicio de transporte, cobradas de acuerdo a unas tarifas de precios acordadas con
anterioridad.

4. La sociedad podréd llevar a cabo todas las operaciones de cualquier naturaleza que
estén relacionadas con el presente objeto social, asi como cualesquiera actividades
comerciales similares|  conexas O suplementarias, que permitan desarrollar el comercio

o la industrxia en la sociedad.

5. Asimismo, podrd desarrollar cualquier actividad econdémica licita, tanto en Colombia
como fuera del pais.

Paradgrafo: No obstante, lo anterior, la sociedad podrd realizar cualquier actividad
civil o comercial licita.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor $ 1.200.000.000,00
No. Acciones 120.000,00
Valor Nominal Acciones $ 10.000,00
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* CAPITAL SUSCRITO *

Valor $ 1.200.000.000,00
No. Acciones 120.000,00
Valor Nominal Acciones $ 10.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor $ 1.200.000.000,00
No. Acciones 120.000,00
Valor Nominal Acciones $ 10.000,00

REPRESENTACION LEGAL

La representacién legal de la compafiia y la cadministracién de los negocios sociales
compete al gerente de la sociedad. El1 gerente tendrd un (1) suplente, que 1lo
reemplazard en sus faltas absolutas o temporales, ~con las mismas atribuciones del
principal.

Suplente: en las faltas absolutas ol temporales del gerente de la sociedad, este seré
reemplazado por un (1) suplente, denominadol representante legal suplente.

FACULTADES 'Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

Facultades y obligaciones del gerente, el gerente es un mandatario con representacidn,
investido de plenas funciones ejecutivas y administrativas y como tal tiene a su cargo
las siguientes funciones:

1. La representacidédn  legal de la sociedad en materia Jjudicial, extrajudicial,
administrativa 'y contractual.

2. Coordinar la gestidén comercial y financiera de la sociedad.

3. La coordinacidén y la supervisidén general de la sociedad, las cuales cumplird con
arreglo a lo establecido en los presentes estatutos y a las disposiciones legales y
con sujeecidén a las oérdenes e instrucciones de la asamblea de accionistas.

4. Ejecutar o celebrar cualquier acto o contrato, hasta por el monto de TRES MIL
SALARIOS MINIMOS LEGALES VIGENTES (3.000 SMLV) ajustados al objeto de la sociedad.

Con tal limitacién podréd representar a la compafiia Jjudicial y extrajudicialmente,
adquirir bienes para la sociedad, gravarlos y limitar su dominio, fundar sociedades o
ingresar posteriormente, negociar acciones, cuotas o partes de interés y ejercer todos
los actos de administracién de las mismas, contratar pdlizas de seguros, constituir
apoderados, comparecer en Jjuicio, transigir, arbitrar, conciliar, comprometer,
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desistir, tomar y dar dinero en mutuo, hacer empréstitos bancarios, ‘girar, negociar,
protestar, avalar, tener y pagar titulos valores y otros efectos de comercio y todos
los demds aspecto juridico necesarios para el desarrollo del objeto social.

5. Cumplir y hacer cumplir las decisiones de la asamblea general de accionistas.

6. Convocar a asamblea general de accionistas de acuerdo con lo previsto por estos
estatutos y la ley.

7. Dirigir y vigilar la actividad de la empresa en todos .los  campos e impartir las
6rdenes e instrucciones

Necesarias para lograr la adecuada realizacidén de _los objetivos que aquella se
propone.

8. Recomendar a la asamblea de accionistas la adopcién de nuevas politicas.

9. Elaborar un informe escrito anual sobre ‘la forma como hubiese llevado a cabo su
gestidén, informe que, conjuntamente con el balance general del ejercicio y demés
documentos exigidos por la . (ley, serdn presentados a la asamblea general de
accionistas.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES

Por Acta No. 24 del 02 de febrero de 2023 de la Asamblea De Accionistas, inscrita/o en
esta Cémara de Comercio el 08 de febrero de 2023 con el No. 167382 del libro IX, se
designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

GERENTE DAVID ANDRES ARISTIZABAL DE LOS RIOS C.C. No. 98.555.956

Por Acta No.- 9 del 22 de julio de 2020 de la Asamblea De Accionistas , inscrita/o en
esta Cédmara de Comercio el 03 de agosto de 2020 con el No. 144783 del libro IX, se
designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

SUPLENTE DEL GERENTE . VACANTE KKK KK KKK kK

REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:
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DOCUMENTO INSCRIPCION

*) Acta No. 025 del 15 de mayo de 2015 de la Asamblea De 121778 del 19 de julio de 2017 del libro IX
Accionistas

*) Acta No. 02 del 13 de junio de 2017 de la Asamblea De 121766 del 19 de julio.de 2017 del libro IX
Accionistas

*) E.P. No. 4443 del 02 de agosto de 2004 de la Notaria 45 121767 del 19 de julio de 2017 del libro IX
Bogota

*) E.P. No. 4443 del 02 de agosto de 2004 de la Notaria 45 121768 del 19 de julio de 2017 del libro IX
Bogota

*) E.P. No. 5131 del 02 de junio de 2005 de la Notaria 19 121769 del 19 de julio- de 2017 del libro IX
Bogotéa

*) E.P. No. 4906 del 19 de diciembre de 2006 de la Notaria 121771 del 19 de Jjulio de 2017 del libro IX
26 Bogota

*) E.P. No. 1188 del 15 de febrero de 2008 de la Notaria 66 121772 del 19.de julio de 2017 del libro IX
Bogota

*) Acta No. 21 del 16 de enero de 2013 de la Asamblea De 121775 del 19 de julio de 2017 del libro IX
Accionistas

*) Acta No. 24 del 17 de octubre de 2013 de la Asamblea De 121776 del 19 de julio de 2017 del libro IX
Accionistas

*) Acta No. 18 del 30 de marzo de 2010 de la Asamblea De 121773 del 19 de julio de 2017 del libro IX
Accionistas

*) Acta No. 001 del 10 de mayo de 2018 de la Asamblea 128330 del 31 de mayo de 2018 del libro IX
Extraordinaria De Accionistas

*) Acta No. 007 del 28 de enero de 2021 de la Asamblea De 148921 del 03 de febrero de 2021 del libro IX
Accionistas

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo
Contencioso Administrativo y la Ley 962 de 2005, los Actos Administrativos de registro
quedan en firme, dentro de 1los diez (10) dias hébiles siguientes a 1la fecha de
inscripcidén, siempre que no. sean objeto de recursos. Para estos efectos, se informa que
para la CAMARA DE’ COMERCIO ABURRA SUR, los s&bados NO son dias héabiles.

Una vez 1interpuestos los recursos, los Actos Administrativos recurridos quedan en

efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean resueltos, conforme lo prevé el articulo
79 del Cébdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra en curso ningun
recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU
Actividad principal Cédigo CIIU: H4923

Actividad secundaria Cédigo CIIU: No reportd
Otras actividades Cdédigo CIIU: No reportd
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LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, AGENCIAS Y
SUCURSALES, QUE LA PERSONA JURIDICA TIENE MATRICULADOS EN OTRAS CAMARAS“DE COMERCIO DEL
PAfS, PODRA CONSULTARLA EN WWW.RUES.ORG.CO.

INFORMA - TAMANO DE EMPRESA

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y
la Resolucién 2225 de 2019 del DANE el tamafio de la empresa es PEQUENA EMPRESA.

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o inscrito en el
formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria : $1.235.255.000,00
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el periodo - CIIU : H4923.

Este certificado refleja la situacidédn Jjuridica registral de la sociedad, a la fecha y
hora de su expedicién.

IMPORTANTE: La firma digital del secretario de la CAMARA DE-COMERCIO ABURRA SUR contenida en este certificado electrénico se encuentra emitida por una
entidad de certificacién acreditada por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC), de conformidad con las exigencias establecidas en la Ley 527 de
1999 para validez juridica y probatoria de los documentos electrénicos.

La firma digital no es una firma digitalizada o escaneada, por lo tanto, la firma digital que acompafa este documento la podra verificar a través de su aplicativo visor de
documentos pdf.

La firma mecéanica que se muestra a continuacion es la representacion gréafica de la firma del secretario juridico (o de quien haga sus veces) de la Camara de Comercio
quien avala este certificado. La firma mecanica no reemplaza la firma digital en los documentos electrénicos.

Al realizar la verificacion podra visualizar (y descargar) una imagen exacta dé certificado que fue entregado al usuario en el momento que se realizé la transaccion.

Walter Ortiz Montoya
Secretario

*** FINAL DEL CERTIFICADO ***
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— Informacion General

* Tipo asociacién: | SOCIETARIO v * Tipo sociedad: | SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICAC V |
* pais: | COLOMBIA v * Tipo PUC: [ COMERCIAL v]
* Tipo documento: NIT v * Estado:
* Nro. doc to: 1800242118 | o | *Vigilado? @ si O no
* Razén social: GRANCOLOMBIANA DE TRANSPORTES SAS | * Sigla:  |GCT |
E-mail: \avancemosoperador@gmail.C( \ * Objeto social o actividad: "Transporte de carga por carretera a nivel nacional

)

Nota : Para los efectos de la presente acepto y autorizo a la SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE, para que se Notifiquen de forma electronica los actos
* éAutoriza Notificacion ®s O administrativos de caracter particular y concreto a mi representada, conforme a lo previsto en
Electronica? Si No los articulos 53, 56, 67 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, los articulos 20 y 21 de la ley 527
de 1999, el articulo 43 del Decreto 229 de 1995 y el articulo 10 del decreto 75 de 1984,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2563 de 1985.

* Correo Electronico

‘ * Correo Electronico
Principal

Opcional lasis.admon0101@grancolomb |

lgerencia@grancolombianadeti

* Inscrito Registro Nacional
\ | 9 Osi @ no

Pagina web: de Valores:

* Revisorfiscal: (O s5i @ No * pre-Operativo: (O si @ No

* Inscrito en Bolsa de .
Valores: Os @ no

* Es vigilado por otra
entidad? O si @ no

* Clasificacion grupo IFC [ GRUPO 2 v * Direccion: CALLE 66 A # 43 - 25

Nota : Sefior Vigilado, una vez se clasifique o cambie
voluntariamente de grupo en el campo "Clasificacion grupo
IFC" y dé click en el boton Guardar, no podra modificar su
decision. En caso de requerirlo, favor comunicarse al Call
Center.

Nota: Los campos con * son requeridos.
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