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SuperTransporte

Bogota, 23/04/2025.
Al contestar citar en el asunto

Radicado No.: 20255330230161
Fecha: 23/04/2025

Senor (a) (es)

ANDREA CATALINA DUARTE CARRERA
Carrera 4 No 14 35

MOSQUERA, Cundinamarca

Asunto: Notificacion por Aviso Resolucion No. 2366
Respetado Sefior(a) o Doctor(a):

Por medio de la presente la Superintendencia de Transporte en cumplimiento
del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), realiza la notificacion por aviso
de la(s) resolucién(es) No(s) 2366 de 07/03/2025 expedida por LA
DIRECCION DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE, remitiéndose copia integra de esta; precisando que se considerara
surtida la notificacidon al dia siguiente al de la entrega de presente aviso en el
lugar de destino.

Adicionalmente me permito informarle que, Contra la presente Resolucién
procede el Recurso de Reposicion ante la Direccién de Transito y Transporte
Terrestre y subsidiariamente el Recurso de Apelacién ante el Superintendente
Delegado de Transito y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacion, conforme al articulo 74 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

Firmado digitalmente

- i’ por: HOYOS
uperiransporte SEMANATE NATALIA

Natalia Hoyos Semanate

Coordinadora del Grupo de Notificaciones
Anexo: Acto Administrativo (45 paginas)
Proyectd: Lina Fernanda Espinosa.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO_ 2366 DE 07-03-2025

“Por la cual se decide una investigaciéon administrativa”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 769 de
2002, la Ley 1383 de 2010, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1702 del 2013, la Ley
2050 de 2020, el Decreto 1479 de 2014, el Decreto 1079 de 2015, el Decreto
2409 de 2018, la Resolucion 3245 de 2009, la Resolucion 20203040011355 de
2020, la Resolucién 20223040009425 de 2022 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante la Resolucion No. 1404 del 24 de abril de 2023, se
ordend abrir investigacién y se formuld pliego de cargos contra la sefiora
ANDREA CATALINA DUARTE CARRERA con CC 1073230447, la seiora
ELIANA MARIA DUARTE CARRERA con CC 1073230448, y la seiora LEIDY
CAROLINA NAVARRETE CARRERA con CC 1073234491, como propietarias
del Centro de Ensefianza Automovilistica INSTITUCION EDUCATIVA PARA
EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO CEA AUTOCARRERA, con matricula
mercantil No. 81301 (en adelante AUTOCARRERA o el Investigado). con
el fin de determinar si presuntamente incurrié en las conductas descritas en los
numerales 4 y 8 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013.

SEGUNDO: Que la resolucidn de apertura fue notificada por correo electrénico al
investigado y los propietarios el dia 24 de abril de 2023, segun Id mensajes No.
932, 933 y 934, expedidas por la Empresa de Servicios Postales Nacionales S.A.
4/72 y mediante publicacién en la pagina de esta Entidad.?

2.1. En la Resolucion de apertura No 1404 del 24 de abril de 2023 "Por la cual
se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de
cargos contra el Centro de Ensefianza Automovilistica INSTITUCION EDUCATIVA
PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO CEA AUTOCARRERA” se imputaron
los siguientes cargos:

(...) CARGO PRIMERO: Del material probatorio recaudado en esta
actuacién administrativa y, en particular de lo expuesto en el considerando
décimo cuarto, se evidencia que AUTOCARRERA, presuntamente expidid
certificados a personas de las que no se encontraba plenamente
acreditada su comparecencia a clases practicas, conducta que se enmarca
en lo sefalado el numeral 8 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013:

"Causales de Suspension y Cancelacion de la Habilitacion de Organismos
de Apoyo y de Transito. Procedera la suspension y cancelacion de la
habilitacion de los organismos de apoyo por parte de la autoridad que la
haya otorgado o por su superior inmediato cuando se incurra en
cualquiera de las siguientes faltas:

! https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Julio/Notificaciones 04 RIA/1404.pdf
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(...)

8. Expedir certificados sin comparecencia del usuario”.

Es importante agregar, que la conducta establecida en el numeral 8 del
articulo 19 de la Ley 1702 de 2013 sera sancionada de conformidad con
lo establecido en el primer y segundo inciso del articulo 19 de la Ley 1702
de 2013, los cuales indican:

Articulo 19. Causales de suspension y cancelacion de la Habilitacion de
Organismos de Apoyo y de Transito. Procedera la suspension y
cancelacion de la habilitacion de los organismos de apoyo por parte de la
autoridad que la haya otorgado o por su superior inmediato cuando se
incurra en cualquiera de las siguientes faltas:

(...)

La suspension podra ordenarse también preventivamente cuando se haya
producido alteracion del servicio y la continuidad del mismo ofrezca riesgo
a los usuarios o pueda facilitar la supresion o alteracion del material
probatorio para la investigacion.

La suspension de la habilitacion acarrea la suspension del servicio al
usuario la cual debera anunciar pljb/icamente, en sus instalaciones y la
pérdida de la interconexion con el Registro Unico Nacional de Transito
RUNT para cada sede en que se haya cometido la falta”.

CARGO SEGUNDO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion
administrativa y, en particular de lo expuesto en el considerando décimo cuarto,
se evidencia que AUTOCARRERA, presuntamente alterd, modifico o puso en
riesgo la veracidad de la informacion que reportd al RUNT, transgrediendo asi el
numeral 4 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013:

“Causales de Suspension y Cancelacion de la Habilitacion de Organismos
de Apoyo y de Transito. Procederad la suspensién y cancelacidon de la
habilitacidn de los organismos de apoyo por parte de la autoridad que la
haya otorgado o por su superior inmediato cuando se incurra en cualquiera
de las siguientes faltas:

(...)

4. Alterar o modificar la informacion reportada al RUNT o poner en riesgo
la informacion de este”.

Es importante agregar, que la conducta establecida en el numeral 4 del
articulo 19 de la Ley 1702 de 2013 sera sancionada de conformidad con
lo establecido en el primer y segundo inciso del articulo 19 de la Ley 1702
de 2013, los cuales indican:

"Articulo 19. Causales de suspension y cancelacion de la Habilitacion de
Organismos de Apoyo y de Transito. Procederda la suspension y
cancelacion de la habilitacion de los organismos de apoyo por parte de la
autoridad que la haya otorgado o por su superior inmediato cuando se
incurra en cualquiera de las siguientes faltas”

(...)

La suspension podra ordenarse también preventivamente cuando se haya
producido alteracion del servicio y la continuidad del mismo ofrezca riesgo
a los usuarios o pueda facilitar la supresién o alteracion del material
probatorio para la investigacion.
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La suspension de la habilitacion acarrea la suspension del servicio al
usuario la cual debera anunciar pdb/icamentq en sus instalaciones y la
pérdida de la interconexion con el Registro Unico Nacional de Transito
RUNT para cada sede en que se haya cometido la falta.” (...)

TERCERO: Que una vez notificada la resolucién de apertura de investigacién, el
Investigado contaba con el término de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion del acto administrativo para presentar
descargos, solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer dentro del
proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011, el cual vencié el 16 de mayo de 2024.

CUARTO: Que, vencido el término legal otorgado, se consultaron las bases de
gestion documental de la Entidad y se evidencié que el investigado presentd
escrito de descargos el dia 17 de mayo de 2024, bajo el radicado No
20235340978992 y el 18 de mayo con radicado No 20235340980782, no
obstante, los mismos fueron presentados fuera del término concedido por este
Despacho para tal fin, por lo anterior no se tendran en cuenta al haber sido
presentados de forma extemporanea.

QUINTO: Que mediante Resolucion No. 5059 del 17 de mayo de 2024, esta
Direccién ordend la apertura y cierre del periodo probatorio y corrioé traslado para
alegar de conclusidn, la referida Resolucién fue comunicada asi:.

- Al Representante legal del establecimiento de comercio mediante correo
electroénico, el dia 20 de mayo de 2024, segun Acta de Envio y Entrega de
Correo Electrénico con Id mensaje No. 24002, expedido por la Empresa
de Servicios Postales Nacionales S.A. 4/72,

- A la sefiora ANDREA CATALINA DUARTE CARRERA, mediante aviso,
entregado el dia 22 de junio de 2024 segln guia de envio No
RA481025275CO

- A Las sefioras ELIANA MARIA DUARTE CARRERA y LEIDY CAROLINA
NAVARRETE CARRERA mediante publicacion en pagina de esta
entidad y en ella se otorgd un término de diez (10) dias habiles para la
presentacién de los alegatos de conclusién, por lo cual este término
culmind el dia 9 de julio de 2024

SEXTO: Que, una vez consultada la base de datos de esta entidad, se observa
que el Investigado, presento alegatos de conclusién el 4 de junio de 2024
mediante el radicado No 20245341144062, dentro del término concedido por esta
Direccion.

6.1. El Investigado presento los siguientes argumentos en el escrito de alegatos:

"(...)COSIDERACIONES FRENTE A LA RESOLUCION 5059 de 17/05/2024 DE 2024
1. RESPECTO A LA EXTEMPORANEIDAD DE LOS DESCARGOS

En el considerando TERCERO de la Resoluciéon 5059 se expone:

"Que la resolucidn de apertura fue notificada por correo electrdnico al investigado
y los propietarios el dia 24 de abril de 2023, segun ID mensajes No. 932, 933 y
934, expedidas por la Empresa de Servicios Postales Nacionales S.A. 4/72 Que
una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, el Investigado
contaba con el término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del acto administrativo para presentar descargos,
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solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer dentro del proceso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el cual
vencio el 16 de mayo de 2023.”

En efecto la Superintendencia realiza la notificacion de la Resolucion de Apertura
de Investigacion y formulacion de cargos el dia 24 de abril de 2023.

En este orden de ideas, mi representada fue notificada el 24 de abril de 2023, y
contaba con un término de 15 dias habiles para presentar escrito de Descargos.

los cambios en administracion de justicia a partir de la implementacion de
tecnologias, la implementacion de la notificacion personal electrénica desde el
ano 2020 y posteriormente la adopcion de forma permanente del Decreto
Legislativo 806 del 2020 en donde se adoptan medidas para implementar
tecnologias de la informacion y comunicaciones en las actuaciones judiciales en
aras de agilizar y flexibilizar la atencion del servicio de justicia; con la expedicion
de la ley 2213 del 2022, ley contiene la misma reglamentacion en lo referente a
las notificaciones personales que las adoptadas en el Decreto 806 de 2020, el
cual fue expedido con ocasion de la emergencia econdmica, con la particularidad
que su uso se hace permanente para su debido cumplimiento en todas las
jurisdicciones.

Es asi como esta Ley 2213 de 2022 en su articulo 8° establece los siguiente:

"(..)

Es clara la ley 2213 de 2022, al establecer que la notificacion se entiende
realizada transcurridos dos dias habiles siguientes al envié del mensaje. De
acuerdo con esto es preciso traer el calendario para realizar dicho calculo:

(...)

Como podemos evidenciar en el calendario, el dia 24 de abril de 2023 fue enviada
la comunicacion mediante correo electréonico, por lo tanto, esta quedo surtida el
dia 26 de abril, esto es, dos dias después, tal como lo establece la Ley. El termino
de Quince (15) dias habiles que tenia como investigado para presentar escrito de
descargos empezd a contar el dia siguiente habil al dia en que quedo surtida la
notificacion, esto es el dia 27 de abril de 2023.

Asi las cosas, quince (15) dias habiles se cumplirian el dia 18 de mayo de 2023.
Mi representada, presentd escrito de Descargos el dia 17 de mayo de 2023 con
radicado numero 20235340978992 y radicado 20235340980782 del dia 18 de
mayo, encontrandose estos dentro del termino concedido por la Ley, para el caso
cuando se realice notificacion personal electrénica en los términos del articulo 8°
de la Ley 2213 de 2022, Ley que es de obligatorio cumplimiento en todas las
jurisdicciones.

Ahora bien la Supertransporte hace referencia a lo establecido en el articulo 47
de la Ley 1437 de 2011 respecto a las notificaciones, pero es necesario traer a
colacion que El Consejo de Estado ha apelado a un argumento interpretativo que
tiene que ver con el factor cronoldgico, en el que le da valor a la norma posterior,
validando los términos contemplados en las normas recientes, es decir, de dos
dias contados a partir del envio del mensaje, de modo que se unifican los criterios
frente a esta situacion en favor de los principios de igualdad, seguridad juridica y
coherencia.
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Mediante Auto de Unificaciéon jurisprudencial EI Consejo de Estadol, Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo, al respecto se pronuncié para aclarar y explicar
la modificacion implementada en la Ley 2213 de 2022, respecto a la notificacion
personal electréonica y el momento exacto en que se da por surtida dicha
notificacion; para empezar a contabilizar los términos con los que cuenta el
investigado:

"(..)

2. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO, DERECHO DE DEFENSA Y DERECHO DE
CONTRADICCION

Es importante recordar que "Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
Publicidad, coordinacidn, eficacia, economia y celeridad.

En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.”

Asi lo establece la Ley 1437 en su articulo 3° y, por ende, es obligacion de la
Superintendencia como autoridad administrativa, garantizar los derechos del
investigado, en la totalidad de actuaciones administrativas, esto implica un deber
de cuidado especial respecto a sus actuaciones y la exigibilidad de que estas estén
ajustadas a lo establecido por la Ley. La Corte Constitucional2 expreso:

"(...)

El Consejo de Estado, mediante sentencia 0277 de 2018, sefala frente al control
integral de los actos administrativos - la prevalencia de las pruebas en los
procesos sancionatorios, asi:

De conformidad con lo anterior, es evidente que este proceso se realizo sin los
preceptos basicos que para este tipo de investigaciones se hace imperativo que
medie en ellas; criterios basicos de garantias legales y sobre todo garantias de
indole constitucional, ya que con su actuar resultd restringiendo los derechos de
defensa y contradiccion en materia probatoria a los que teniamos oportunidad,
sobre todo porque en esta etapa del proceso administrativo sancionatorio, es la
oportunidad precisa para ejercer el derecho de defensa y de contradiccion sobre
los fundamentos facticos que la Superintendencia ha decidido consolidar su
investigacion.

Frente a las actuaciones de la Superintendencia de Transporte y el debido
proceso:

“(..)

El derecho fundamental al DEBIDO PROCESOQO, es un derecho que le asiste a toda
persona, en cualquier actuacion judicial que se adelante en su contra, y que las
autoridades debe propender en sus actuaciones, para el caso presente, la
Superintendencia de Transporte debe velar por su estricto cumplimiento en sus
investigaciones y todo lo que corresponde a ellos, en su actuacion de inspeccion
control y vigilancia y asi mismo debe dar estricta aplicacion, en lo que
corresponden a la resolucion recurrida en el presente recurso, ya que no se da
aplicacion para proteger los derechos fundamentales, sino que los omite en los
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actos administrativos con los que inicia una investigacion y con el cual abre a
pruebas, al no decretar las pruebas requeridas en este proceso y no tener en
cuenta los argumentos esgrimidos por la defensa.

Respecto del DEBIDO PROCESO en las actuaciones administrativas, como lo es el
proceso sancionatorio, las entidades deben propender como primera medida por
el cumplimiento de la constitucion politica y por otro lado por el cumplimiento de
la Ley 1437 de 2011, siendo el debido proceso un principio de este cddigo que
deben cumplir para proteccion de todos los ciudadanos a los que se les inicia un
proceso sancionatorio, sea una persona natural o juridica,

"(..)

3. PRACTICA, ADMISION Y RECHAZO DE PRUEBAS SOLICITADAS EN ESCRITO DE
DESCARGOS.

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece el principio de publicidad en
las actuaciones adelantadas por la administracion publica: "La funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad (...)" Dentro de este principio se inscribe,
precisamente, el de motivacion de los actos administrativos.

Para tal efecto, la motivacion de los actos administrativos es una carga que el
derecho constitucional y administrativo contemporaneo impone a la
administracidon, segun la cual ésta se encuentra obligada a exponer las razones
de hecho y de derecho que determinan su actuar en determinado sentido. Asi, el
deber de motivar los actos administrativos, salvo excepciones precisas, se revela
como un limite a la discrecionalidad de la administracion.

Para tal efecto, la motivacion de los actos administrativos es una carga que el
derecho constitucional y administrativo contemporaneo impone a la
administracion, segun la cual ésta se encuentra obligada a exponer las razones
de hecho y de derecho que determinan su actuar en determinado sentido. Asi, el
deber de motivar los actos administrativos, salvo excepciones precisas, se revela
como un limite a la discrecionalidad de la administracion.

Pero adicionalmente, a la hora de decretar o negar pruebas dentro de la actuacion
administrativa se deben realizar debidamente motivadas, dejando claro el por
qué se consideran improcedentes, inutiles, inconducentes... etc. No basta
Unicamente con determinar o decir "no sirven para determinar los hechos” o "no
se entienden como utiles”, ya que la Entidad tiene una exigencia factica a la hora
de resolver si niega o no la practica de determinadas pruebas.

La negativa a decretar y practicar pruebas por inconducentes, impertinentes o
superfluas, debe ser motivada. Dicha motivacion debe dar cuenta suficiente del
porqgué de manera factica y juridica la prueba es inconducente, impertinente o
superflua; distinto es negar o decretar a su arbitrio como es en el caso concreto,
gue por mas que se quiso solicitar el decreto de las pruebas no fue posible, con
un argumento sin motivacion por parte de la Superintendencia.

La Superintendencia expone el considerando SEPTIMO de la resoluciéon 5059 de
2024, lo siguiente:

"SEPTIMO: Qué, teniendo en cuenta lo anterior, esta Direccién no se pronunciard
respecto de pruebas aportadas y solicitadas por el investigado, atendiendo que el
mismo no presentoé escrito de descargos en los términos otorgados para tal fin.”
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De acuerdo con lo expuesto en el numeral primero de este escrito de Alegatos de
conclusion, respecto a la no existencia de extemporaneidad en la presentacion de
Descargos y pruebas, y de acuerdo con lo expuesto por el Consejo de Estado
queda claro que se debe aplicar lo establecido en el articulo 8° de la Ley 2213 de
2022, respecto al momento en que se da por surtida la notificacion, en la
notificacion personal electronica. Por consiguiente, el investigado si presento
escrito de descargos, aportd pruebas y solicito la practica de otras dentro del
término concedido y estipulado por la Ley para tal fin.

En ese orden de ideas, y quedando demostrado que el escrito descargos fue
presentado dentro del término, la Superintendencia tiene la obligacién de
garantizar al investigado el debido proceso tal como lo establece la ley 1437 de
2001 en su Articulo 3°. "Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Cddigo y en las leyes especiales.”

La Supertransporte al declarar la EXTEMPORANEDIDAD DE LOS DESCARGOS
niega practicar las pruebas solicitadas, admitir o rechazar las pruebas aportadas.

La negacidn de practica de pruebas solicitadas NO ES ACEPTABLE; puesto que la
negacion de las pruebas constituye una violacion a los principios del debido
proceso. Las pruebas estan encaminadas, a probar la inocencia de mi
representada, pues cada situacion relatada dentro de la apertura de la
investigacion debe venir acompafada de su respectiva prueba y si lo que se
pretende es sefialar una conducta donde modifica o altera algo y pone en riesgo
a las personas, pues contrario sensu es negar las pruebas que demuestran dicha
conducta y el derecho que se tiene en el ejercicio de la defensa de mi
representada, que con todo respeto la negativa de la practica de pruebas
representa una posicion sesgada de la superintendencia al impedir que el
investigado desarrolle toda su defensa.

Se constituye en contrario al principio del derecho a la defensa, y en consideracion
al analisis de la solicitud de las pruebas, lo que se pretendia era que de su parte
se proceda a probar cada uno de sus argumentos con los cuales da por iniciada
la investigacion, puesto que no es dable ni aceptable que se realicen afirmaciones
o se relaten hechos sin que ellos estén constitutivos mediante pruebas.

Es usted como ente del Estado, en su competencia de inspeccion control y
vigilancia quien debe saber muy bien, que, en cada uno de sus considerandos
para la apertura de una investigacion, debe probar cada actuacion y no solamente
con el simple hecho de existir la mencion a tal situacion y aun mas cuando
provienen de actuaciones del Estado. Asi mismo, la ley 1437 de 2011 en su
articulo 40, establece:

"(...)

Como establece la Corte Constitucional:

"(...)
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Asi las cosas, la Superintendencia ha incurrido en la violacion al debido proceso
administrativo y violentd el derecho de contradiccién y defensa consagrado en el
articulo 29 de la CP., por lo que la actuacion se encuentra viciada de nulidad.

Cuando hablamos de Relaciones de Sujecion Especial de la autoridad
administrativa, se hace referencia a las funciones de inspeccion, vigilancia y
control del Estado, que como su contexto especial amerita deben enmarcarse en
la garantia del debido proceso, tal como lo expresa la Corte Constitucional’(...)
Sic.

SEPTIMO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer
la presente investigacion administrativa en la medida que:

7.1. Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito
y transporte.

El control y vigilancia de la actividad transportadora y de las actividades
relacionadas con la misma se encuentra en cabeza del Estado,? con la
colaboracién y participacion de todas las personas.? A ese respecto, se previé en
la ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,* enfatizando que "[/]a
seguridad, especialmente la relacionada con la protecciéon de los usuarios,
constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de
Transporte”.®> y particularmente en el Decreto 2409 de 2018 se sefialé que la
Superintendencia de Transporte "velara por el libre acceso, seguridad y
legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del sector”.®

Esas finalidades impuestas sobre las actuaciones de la Superintendencia de
Transporte tienden a la satisfaccidon del interés publico.” Lo anterior es asi, (i)
en la medida que el servicio de transporte tiene caracter de "servicio publico
esencial”;® (ii) por los derechos fundamentales involucrados en la actividad
transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros;® (iii) por la
incidencia que tiene el transporte en la competitividad del pais.°

En efecto, la conduccion de vehiculos automotores es legalmente calificada como
una "“actividad peligrosa”. En la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,!!
y de la Corte Constitucional se ha sefialado sistematicamente que “(i) la actividad
de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (ii) la actividad de conducir

2 Cfr. Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6y 8

3 Cfr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 4

4 Cfr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 2

5Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional SentenciaC-089 de 2011

6 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final .

7 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota
D.C., treinta (30) de octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero
interno: 2159

8Cfr. Ley 336 de 1996 art 5y 56

°Cfr. H. Corte Constitucional Sentencias C-834 de 2001; C-533 de 2002; C-926 de 2007; C-089 de 2011

10 “E| desempefio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e
internacionales, pues comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de
movilizar productos desde la fase de suministro hasta el consumidor final: infraestructura de transporte y
calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr.
Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. “El servicio de transporte de carga por carretera es un
factor determinante para la competitividad del pais, no sélo por su incidencia dentro de los costos de las
mercancias, sino por ser la principal alternativa para su movilizacion”. . Documento Conpes 3489 de 2007.
También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura.

117(...) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito
automotor, actividad licita y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las
personas ante una lesion in potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas.
civ. sentencia de 5 de octubre de 1997; 25 de octubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde el factor
de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija directrices normativas especificas.” Cfr. H.
Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia del 24 de agosto de 2009. Rad. 2001-01054
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un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
qguienes conducen, de los demdas conductores y de los peatones (...); la actividad
de conducir vehiculos automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia
constitucional como por la especializada en la materia, una actividad peligrosa
qgue coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir lesion”.1?

De hecho, se estima que cada afio en el mundo fallecen 1,2 millones de personas
(mas de 3,500 personas diarias) y 50 millones de personas sufren lesiones, por
causas relacionadas con la conduccidon de vehiculos,!® respecto de lo cual la
Organizacién Mundial de la Salud ha calificado los accidentes de transito como
una epidemia para la sociedad.*

Ante ese peligro inherente a la actividad de conducir y ademas por estar ante la
prestacion de un servicio publico,!®> el Estado esta llamado a intervenir con
regulacion para proteger las vidas de los habitantes del territorio nacional, asi
como a implementar una policia administrativa!® (i.e., la Superintendencia de
Transporte) que haga respetar las reglas juridicas para que el mercado opere
dentro del marco de la legalidad.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,!’
conductores!® y otros sujetos que intervienen en la actividad,!® que tienden a

12 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.
13 “Todos los afios, mas de 1,2 millones de personas fallecen como consecuencia de accidentes en las vias de
transito y otros 50 millones sufren traumatismos.” Cfr. Organizacion Mundial de la Salud.
https://www.who.int/violence injury prevention/road traffic/es/;
https://www.who.int/features/factfiles/roadsafety/es/

14 Cfr. Organizacion Mundial de la Saludhttps://www.who.int/whr/2003/chapter6/es/index3.html

1> Al amparo del articulo 365 de la Constitucién Politica de Colombia, permite y ordena la intervencion del
Estado en beneficio de la comunidad. Al respecto, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional han sefalado
que se considera que hay servicio publico de transporte en los siguientes casos: "[e]l elemento definitorio de
la diferencia entre uno y otro tipo de transporte es que, en el publico, una persona presta el servicio a
otra, a cambio de una remuneracioén, al paso que en el privado, la persona se transporta, o transporta
objetos, en vehiculos de su propiedad o que ha contratado con terceros. (...) (en el transporte privado) i) La
actividad de movilizacién de personas o cosas la realiza el particular dentro de su ambito exclusivamente
privado; ii) Tiene por objeto la satisfaccion de necesidades propias de la actividad del particular, y
por tanto, no se ofrece la prestacion a la comunidad, iii) Puede realizarse con vehiculos propios. Si el
particular requiere contratar equipos, debe hacerlo con empresas de transporte publico legalmente habilitadas,
como se estudia en el siguiente capitulo. iv) No implica, en principio, la celebracién de contratos de transporte,
salvo cuando se utilizan vehiculos que no son de propiedad del particular; v) Es una actividad sujeta a la
inspeccidn, vigilancia y control administrativo con el fin de garantizar que la movilizacion cumpla con las
normas de seguridad, las reglas técnicas de los equipos y la proteccion de la ciudadania.”

En el transporte publico “i) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio a
una contraprestacion pactada normalmente en dinero. ii) Cumple la funcién de satisfacer las
necesidades de transporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento publico en el contexto de la libre
competencia; iii) El caracter de servicio publico esencial implica la prevalencia del interés publico sobre el
interés particular, especialmente en relacion con la garantia de su prestacién - la cual debe ser éptima,
eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye prioridad esencial en la
actividad del sector y del sistema de transporte ( ley 336/96, art. 2°). iv) Constituye una actividad econémica
sujeta a un alto grado de intervencidon del Estado; v) El servicio publico se presta a través de empresas
organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben contar con una
capacidad transportadora especifica, autorizada para la prestacidn del servicio, ya sea con vehiculos propios o
de terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la determinacion de la forma de vinculacion de los equipos
a las empresas ( ley 336/96, art. 22); vii) Su prestacion soélo puede hacerse con equipos matriculados o
registrados para dicho servicio; viii) Implica necesariamente la celebracidén de un contrato de transporte entre
la empresa y el usuario. ix) Cuando los equipos de transporte no son de propiedad de la empresa, deben
incorporarse a su parque automotor, a través de una forma contractual valida.” Cfr. H. Corte Constitucional.
Sentencias C-981 de 2010 C-033- de 2014

16°El poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o
restringir los derechos y libertades con la finalidad de preservar el orden publico, potestades que van desde
las regulaciones generales hasta aquellos actos materiales de fuerza o de coerciéon que normalmente ejercen
las autoridades publicas, enmarcandose alli también las funciones desarrolladas por las Superintendencias
como organismos encargados de la inspeccidn y vigilancia de las actividades mercantiles”. Cfr.
Superintendencia Bancaria. Concepto No. 2000023915-3. Noviembre 15 de 2000.

17°\/.gr. Reglamentos técnicos

8V.gr. los requisitos para solicitar la licencia de conduccion. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de
2011; Sentencia C-089 de 2011

V. gr. en la ley 769 de 2002 se imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de las vias
nacionales.

Pagina 9 de 35
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023



https://www.who.int/violence_injury_prevention/road_traffic/es/
https://www.who.int/features/factfiles/roadsafety/es/
https://www.who.int/whr/2003/chapter6/es/index3.html

&)
SuperTransporte

RESOLUCION No 2366 DE 07-03-2025
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mitigar los factores de riesgo en esa actividad,?® a la vez que se han impuesto
unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio publico, puesto que
“guien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del riesgo que
la misma entrana y, por lo tanto, tiene la obligacién de extremar las medidas de
seguridad, para evitar la causacién de danos a otros y a si mismos”.?!

Habiéndose revisado las actuaciones administrativas, este Despacho encuentra
procedente verificar la regularidad del proceso. Bajo ese entendido, a
continuacion, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:??

7.1.2. Regularidad del procedimiento administrativo.

7.1.3 Respecto de la extemporaneidad de los descargos y la presenta
vulneracion al debido proceso.

El Investigado en el escrito de alegatos le ha peticionado a este Despacho

"(...) Se revoque o se declare nula la Resolucion numero 5059 de 2024, toda vez
qgue fue obtenida, con violacién al debido proceso, al no permitirle al investigado
el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion y la posibilidad de solicitar,
aportar y controvertir pruebas, desconociendo la Ley 2213 de 2022. (...) Sic.

De acuerdo con el pedimento anterior se observé que el Investigado peticiono la
nulidad de la resolucion No 5059 del 17 de mayo de 2024 porque considera que:

"(...) En efecto la Superintendencia realiza la notificacion de la Resolucion de
Apertura de Investigacion y formulacion de cargos el dia 24 de abril de 2023.

En este orden de ideas, mi representada fue notificada el 24 de abril de 2023,
y contaba con un término de 15 dias habiles para presentar escrito de Descargos.
los cambios en administracién de justicia a partir de la implementacion de
tecnologias, la implementacion de la notificacion personal electrénica desde el
ano 2020 y posteriormente la adopcion de forma permanente del Decreto
Legislativo 806 del 2020 en donde se adoptan medidas para implementar
tecnologias de la informacion y comunicaciones en las actuaciones judiciales en
aras de agilizar y flexibilizar la atencion del servicio de justicia; con la expedicion
de la ley 2213 del 2022, ley contiene la misma reglamentacion en lo referente a
las notificaciones personales que las adoptadas en el Decreto 806 de 2020, el
cual fue expedido con ocasion de la emergencia econdmica, con la particularidad
qgue su uso se hace permanente para su debido cumplimiento en todas las
jurisdicciones.(...) Sic.

Al revisar el argumento expuesto por el Investigado observa esta Direccidon que
se citd el “auto de unificacidn jurisprudencial” emitido por el Honorable Consejo
de estado en la radicacion No 68001-23-33-000-2013-00735-02 (68177) con
el objetivo de solicitar que este Despacho considere los alegatos presentados
por el Investigado y sobre el particular debe sefiarse que esta Direccién ha
interpretado que la Ley 2213 de 13 de junio 2022, es aplicable a la actuaciones
que se ventilan en la jurisdiccion y se arriba a dicho argumento porque en el

20n[...] Esta Corporacidn ha resaltado la importancia de la regulacion del transporte terrestre con el fin
de asegurar el goce efectivo de la libertad de locomocién, que tiene una relevancia cardinal, al constituir
una condicidon necesaria para el goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe
garantizarse su ejercicio en condiciones de seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de
2011

21Cfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidén Tercera Subseccion B Consejero
Ponente (E): Danilo Rojas Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion
numero: 15001-23-31-000-1995-15449-01(25699)

22 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51; concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.
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mismo auto se senald que el estudio se elabord " respecto de la interpretacion y
aplicabilidad de los articulos 203 y 205 del CPACA y en relacidon con el momento
en que se entienden notificadas las sentencias proferidas bajo la Ley 1437 de
2011 y sus modificaciones contenidas en la Ley 2080 de 2021".

De acuerdo con lo anterior se debe sefalar nuevamente que las decisiones
emitidas por esta Direccion no se encuentran revestidas de la fuerza de una
sentencia, pues esta Entidad no estd provista legalmente de funciones
jurisdiccionales, asi las cosas no es posible que este Despacho aplique la
normatividad contenida en la Ley 2213 de 2022, en ese entendido esta Direccion
continuara aplicando lo regulado en el Titulo 2 de la Ley 1437 de 2011 que el
Articulo 2 senala:

ARTICULO 2. Ambito de aplicacion. Las normas de esta Parte Primera del
Cddigo se aplican a todos los organismos y entidades que conforman las ramas
del poder publico en sus distintos ordenes, sectores y niveles, a los érganos
auténomos e independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan
funciones administrativas. A todos ellos se les dara el nombre de autoridades.

En sintesis, el conteo de términos respecto del traslado para la presentacion de
alegatos de conclusion fue realizado en debida forma atendiendo lo previsto en
el Articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 56. Notificacion electrénica. Las autoridades podran notificar sus
actos a través de medios electrénicos, siempre que el administrado haya
aceptado este medio de notificacion.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacién el interesado podra solicitar
a la autoridad que las notificaciones sucesivas no se realicen por medios
electrénicos, sino de conformidad con los otros medios previstos en el Capitulo
Quinto del presente Titulo, a menos que el uso de medios electronicos sea
obligatorio en los términos del inciso tercero del articulo 53A del presente titulo.

Las notificaciones por medios electrdnicos se practicaran a través del servicio de
notificaciones que ofrezca la sede electrdnica de la autoridad.

Los interesados podran acceder a las notificaciones en el portal Unico del Estado,
que funcionard como un portal de acceso.

La notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el

administrado acceda a la misma, hecho que debera ser certificado por
la administracidn. (Subrayado y negrita fuera de texto)

En consideracién de todo lo anterior, este Despacho encuentra que, respecto de
los cargos, la formulacién juridica realizada en la resolucidon de apertura se
estructurd con fundamento en normas de rango legal?®. Por lo tanto, sera
respecto de dichos cargos que se hara a continuacién el juicio de responsabilidad
administrativa.

7.1.4. Respecto de la peticion de correccion

En el escrito de alegatos de conclusidon se observé que Investigado le solicité al
Despacho realizar correccion del apellido de una de las propietarias del
establecimiento de comercio, una vez realizada la verificacidn de la resolucion de
apertura No 1404 del 24 de abril de 2023 y la Resolucion No 5059 del 17 de
mayo de 2024, se encontré que dentro de la identificacién del Investigado se

23 Ibidem
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cometiéo yerro de digitacion respecto del apellido de la propietaria LEIDY
CAROLINA NAVARRETE CARRERA con CC 1073234491, como propietaria del
Centro de Ensefianza Automovilistica INSTITUCION EDUCATIVA PARA EL
TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO CEA AUTOCARRERA, con matricula
mercantil No. 81301, asi las cosas y con la finalidad de realizar la respectiva
correccion se procedera teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 45 de la
Ley 1437 de 2011, el cual sefala:

"ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier
tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podran corregir los errores
simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean
aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras.
En ningun caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de
la decisidon, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada
la correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados,
segun corresponda.” (Subrayado y negrita fuera del texto).”

En virtud de lo anterior, procede esta Direccién de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre a corregir los numerales DECIMO PRIMERO de la parte
considerativa de la Resolucién No 1404 del 24 de abril de 2023 el cual quedara
asi:

DECIMO PRIMERO: Que para efectos de la presente investigacion
administrativa, se precisa identificar plenamente a la persona sujeto de la
misma, siendo para el caso que nos ocupa la sefiora ANDREA CATALINA
DUARTE CARRERA con CC 1073230447, la seinora ELIANA MARIA
DUARTE CARRERA con CC 1073230448, y la seiiora LEIDY CAROLINA
NAVARRETE CARRERA con CC 1073234491, como propietarias del
Centro de Ensefanza Automovilistica INSTITUCION EDUCATIVA PARA
EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO CEA AUTOCARRERA, con
matricula mercantil No. 81301 (en adelante AUTOCARRERA o el
Investigado).

Asi mismo se procedera con la correccién del numeral primero de la parte
resolutiva de la Resolucién No 1404 del 24 de abril de 2023 el cual quedara asi:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE
CARGOS frente a la sefiora ANDREA CATALINA DUARTE CARRERA con CC
1073230447, la sefora ELIANA MARIA DUARTE CARRERA con CC 1073230448,
y la sefiora LEIDY CAROLINA NAVARRETE CARRERA con CC 1073234491,
como propietarias del Centro de Ensefianza Automovilistica
INSTITUCION EDUCATIVA PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO
CEA AUTOCARRERA, con matricula mercantil No. 81301, por incurrir en
la conducta establecida en los numerales 4 y 8 del articulo 19 de la Ley
1702 de 2013.

Asi mismo se entenderd que se efectla correccion de todas las menciones en la
Resolucién No 1404 del 24 de abril de 2024.

Aunado a lo anterior, este Despacho realizara correccién del numeral PRIMERO
de la parte considerativa y Resuelve de la Resolucion No. 5059 del 17 de mayo
de 2024, “Por la cual se ordena la apertura del periodo probatorio, se cierra el
mismo y se corre traslado para alegar de conclusién dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio “respecto de todas las menciones que en la misma
se realizaron del nombre citado erréneamente; los cuales quedaran asi:
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PRIMERO: Que mediante Resolucién No. 1404 del 24 de abril de 2023, se
ordend abrir investigacién y se formuld pliego de cargos contra la sefiora
ANDREA CATALINA DUARTE CARRERA con CC 1073230447, la sefiora ELIANA
MARIA DUARTE CARRERA con CC 1073230448, y la sefiora LEIDY CAROLINA
NAVARRETE CARRERA con CC 1073234491, como propietarias del Centro de
Ensefianza Automovilistica INSTITUCION EDUCATIVA PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO CEA AUTOCARRERA, con matricula mercantil No. 81301
(en adelante AUTOCARRERA o el Investigado), con el fin de determinar si
presuntamente incurrié en las conductas descritas por los numerales 4 y 8 del
articulo 19 de la Ley 1702 de 2013.

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la apertura del periodo probatorio dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio iniciado con Resolucion No. 1404 del
24 de abril de 2023, frente a la sefiora ANDREA CATALINA DUARTE CARRERA
con CC 1073230447, la sefiora ELIANA MARIA DUARTE CARRERA con CC
1073230448, y la sefiora LEIDY CAROLINA NAVARRETE CARRERA con CC
1073234491, como propietarias del Centro de Ensefanza Automovilistica
INSTITUCION EDUCATIVA PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO CEA
AUTOCARRERA, con matricula mercantil No. 81301, de conformidad con el
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

7.2. Principio de legalidad de las faltas y las sanciones

Dicho lo anterior, es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto
emitido por el H. Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado
5 de marzo de 2019.2* Atendiendo las consultas formuladas por el Gobierno
Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado senalé lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable
en materia de transporte terrestre.?®

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las
faltas y las sanciones:?®

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar
conductas y sanciones administrativas.?” Por lo tanto, no se admite la tipificacién

de conductas en reglamentos u otras normas que no tienen ese rango de ley.?®
29

24 NOmero Unico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacién interna: 2403. Levantada la Reserva legal
mediante oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

25 “El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse
para establecer las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos
regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte
terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76

26 “Dicho principio, como quedo expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”.
(negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76

27 “La Constitucion no permite otorgar a la Administraciéon la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en
todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2
del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49y 77

28(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto
que ello supone que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante
la expedicion de actos administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38

29 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en
todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2
del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77%(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’
en otra autoridad estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez
que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia
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b) Lo segundo se manifiesta en que los “"elementos esenciales del tipo” deben
estar en la ley, particularmente la descripcion de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacién de la sancion y la determinacion de
la sancidn, incluyendo el término o la cuantia de la misma.3°

(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la ley esos "“elementos
esenciales del tipo”, puede hacerse una complementacién con decretos,
resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.3!

En efecto, el principio de legalidad “"exige que las sanciones sean comprensibles
para sus destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente
con decretos y resoluciones en las materias técnicas a las que alude la
regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de previsién total de las
conductas sancionables.3?

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad
encargada de inspeccionar, vigilar y controlar el sector transporte, debe dar
aplicacion en sus investigaciones administrativas a los fundamentos legales para
establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus
administrados.33

En consideracion de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto de
todos los cargos, la formulacién juridica realizada en la resolucion de apertura
se estructuraron con fundamento en normas de rango legal®*. Por lo tanto, sera
respecto de dichos cargos que se hara a continuacién el juicio de responsabilidad
administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las "“garantias
minimas previas”, en la medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la
autoridad competente; (ii) se ha notificado o comunicado al Investigado, segun
el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos previstos en
la ley; (iii) se concedié al Investigado la oportunidad para expresar libre y
abiertamente sus opiniones y argumentos; (iv) se concedié al Investigado la
oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulado en su contra, tanto
en descargos como en alegatos de conclusién.3>

sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacidn basica del
principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19

30 2(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicidon no puede ser transferida
al Gobierno Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y
determinado (..) Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de
prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del
tipo, estos son: (i) la descripcién de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancion; (ii) la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad
competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cfr. Pp. 14y 32

31 “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicidn de la infraccidn o de la sancion prevista
en la ley en manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a
decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancidn a través de
la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remisidn a la norma reglamentaria
debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos, el contenido de la ley estara referido al nlcleo esencial
de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que
ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcién de
“colaboracion” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42, 49y 77

32 Cfr. Pp. 19221

33 “En lo atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se
sefialen los elementos basicos de la sancidon, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcidn
administrativa pueda precisar, los elementos de la sancion que haya de ser aplicada por otra autoridad,
no por ella misma.” Cfr. Pg. 19

34 Ibidem

35 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012
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Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa
probatoria, en la medida que (i) se concedié al Investigado la oportunidad para
presentar y solicitar pruebas; (ii) se concedid al Investigado la oportunidad para
controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respetd el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido
proceso.36

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacién preliminar3’
como en la investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al
Investigado3®, maxime cuando tal como lo sefiala el Investigado en su escrito de
alegatos, tanto la conducta como las sanciones aplicables se encuentran
previstas en la Ley 1702 de 2013 y, aunado a ello, es necesario precisar que la
tasaciéon de la misma se realiza con base en lo previsto en el articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011, el cual permite concretar de mejor manera los criterios
establecidos en las aludidas normas de caracter legal, por lo que la
fundamentacion juridica de la presente actuacidén se encuentra dentro del marco
legal aplicable.

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el
articulo 49 de la Ley 1437 de 2011 para proferir decisién de fondo

OCTAVO: Andlisis de los hechos y pruebas en el caso concreto.

8.1. Frente al cargo primero porque “presuntamente expidio
certificados a personas de las que no se encontraba plenamente
acreditada su comparecencia a clases practicas”

En la resolucién de apertura, se imputd al Investigado el presente cargo por
presuntamente expedir certificados a dos (2) personas de las que no se
encontraba plenamente acreditada su comparecencia a clase practica,
transgrediendo asi el numeral 8 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, del cual
se extrae que procedera la suspension y cancelacidon de la habilitacién de los
Centros de Ensefianza Automovilistica cuando se incurra en alguno de los
siguientes supuestos de hecho:

(i) Expedir certificados sin comparecencia del usuario

Asi mismo, se evidencié que con el comportamiento de AUTOCARRERA se
generd el presunto incumplimiento de algunos de sus deberes y obligaciones
como Centro de Ensefianza Automovilistica, establecidos en los numerales 1, 4,
11 y 13 del articulo 2.3.1.7.1 el Decreto 1079 de 2015:

36 a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten
en su contra; c) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de
contradiccién; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso,
siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las
pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y f)
el derecho a que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional
Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez Bogotd, D. C., ocho (8) de marzo
de dos mil siete (2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)

37 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han
vinculado formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de
ninguna persona: “(..) la averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica
finalidad es la de permitirle al ente de control contar con la informacidén necesaria para establecer si se debe
0 no abrir una investigacion administrativa, (..) ésta no es una etapa obligatoria del procedimiento
sancionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacién y practica de pruebas).”. Cfr. Ley 1437
de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. Sentencia
de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01

38 Cfr. Constitucidn Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.
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(i) Cumplir en su totalidad con los programas de instruccién, requisitos e
intensidad horaria establecidos en la normatividad vigente.

(i)  Aplicar y velar por el cumplimiento de los programas y procedimiento
establecidos para el proceso de capacitaciéon e instruccién de los
alumnos.

(iii)  Certificar la idoneidad de un conductor o instructor una vez se verifique
el cumplimiento de los requisitos determinados para tal fin.

(iv) Reportar por medios electrénicos en linea y tiempo real los cursos de

capacitacién efectuados a todos los alumnos en las condiciones y
oportunidad exigidas en las normas respectivas.

Asi las cosas, este Despacho concluye que el Investigado si infringié el numeral
8 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, en concordancia con lo establecido en
los numerales 1, 4, 11 y 13 del articulo 2.3.1.7.1 el Decreto 1079 de 2015, a
partir de los siguientes hechos probados:

()

El dia 07 de octubre de 2023, el Consorcio para CEAS y CIAS, allegé
a la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre
un documento denominado “INFORME DE AUDITORIA,
VERIFICACION DEL USO Y OPERACION DEL SISTEMA DE CONTROL
Y VIGILANCIA - SICOV DEL CEA AUTOCARRERA”, mediante
radicado No 20225341549632 donde reportaron los hallazgos
encontrados durante el proceso de auditoria llevado a cabo sobre
AUTOCARRERA, evidenciando lo siguiente durante las sesiones
practicas llevadas a cabo los dias 01, 03, 08, 15 y 20 de septiembre
de 2022:

Frente a la sesién denominada “Practica” llevada a cabo el dia 15 de septiembre
de 2022, se senald lo siguiente:

“(...) Fotografia Negra con la cual no es posible identificar el rostro del
aprendiz.(...)".

Asi mismo, frente al mddulo “Practica” desarrollado el dia 15 de septiembre de
2022, en el horario comprendido entre las 05:00 PM y las 07:00 PM el Consorcio
para CEAS y CIAS, allego6 la siguiente informacién:

INFORMACION DE LA CLASE No. 1

No. Cédula del instructor asignado a la clase: 11511052

Nombre del instructor asignado a la clase: WILLIAM ALBERTO OBREGOZO SUAREZ

Foto de enrolamiento del Instructor

Mddulo: (Teoria o practica): Préactica
Fecha de la clase: 15/09/2022
Hora de inicio de la clase: 17:00
Hora de salida de la clase: 19:00
Foto de entrada del Instructor (si aplica) No Aplica
Foto de salida del instructor (si aplica) No Aplica
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Sobre la validacién de la identidad del aprendiz al iniciar y finalizar la sesién
“Practica” el Consorcio para CEAS y CIAS aporté la siguiente imagen:

Imagen No. 1. Fotografia que fue tomada al aprendiz el dia 15 de septiembre de 2022, al salir de la sesion
de “Practica” en el horario comprendido entre las 05:00 PM y las 07:00 PM.

INFORMACION DE LOS APRENDICES QUE INGRESARON A LA CLASE

No.

1

Numero de cédula del aprendiz:

1019982996

Nombre del aprendiz:

MARIANA GIRALDO OLIVOS

Foto de enrolamiento del aprendiz:

Foto de entrada a la clase:

No Aplica

Foto de salida de la clase:

1019932936-MARIANA
-SALIDA-15-09-2022-18-50-21

Observaciones:

Fotografia Negra con la cual no es posible
identificar el rostro del aprendiz.

(ii)

Igualmente, reporté lo hallazgos encontrados durante el desarrollo

correspondiente al mddulo “Practica” llevado a cabo el dia 20 de
septiembre de 2022, en el horario de 03:30 PM y las 04:30 PM:
“(...) Fotografia de fondo indeterminado con la cual no es posible
identificar el rostro del aprendiz (...)".

Asi las cosas, en cuanto al mdédulo denominado “Practica” desarrollado el dia 20
de septiembre de 2022, en el horario de 03:30 PM y las 04:30 PM, se allegd la

siguiente informacidn:

INFORMACION DE LA CLASE No. 2

No. Cédula del instructor asignado a la clase:

11186706

Nombre del instructor asignado a la clase:

HERNANDO MACIAS ARIAS

Foto de enrolamiento del Instructor

Médulo: (Teoria o practica):

Practica

Fecha de la clase: 20/09/2022

Hora de inicio de la clase: 15:30

Hora de salida de la clase: 16:30
Foto de entrada del Instructor (si aplica) No Aplica
Foto de salida del instructor (si aplica) No Aplica
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Sobre la validacion de la identidad del aprendiz asistente al mdédulo “Practica” el
Consorcio para CEAS y CIAS aportoé la siguiente imagen:

Imagen No. 2. Fotografia que fue tomada al aprendiz el dia 20 de septiembre de 2022, al salir del mddulo
“Practica” en el horario de 03:30 PM y las 04:30 PM

INFORMACION DE LOS APRENDICES QUE INGRESARON A LA CLASE

No. 1
_Numero de cédula del aprendiz: [ 1072920090
Nombre del aprendiz: JUAN CAMILO PACHECO AVILA

Foto de enrolamiento del aprendiz:

Foto de entrada a la clase: No Aplica

Foto de salida de la clase:

1072320000 - JUAN
CAMEO-SALIDA-I6-06- 2002 16-40-11

A . Fotografia de fondo indeterminado con la cual no
Observaciones: es posible identificar el rostro del aprendiz
(iii) Asi también, reporté lo hallazgos encontrados durante el desarrollo

correspondiente al mddulo “Practica” llevado a cabo el dia 08 de
septiembre de 2022, en el horario de 12:00 PMy la 01:00 PM: “(...)
Fotografias de fondos indeterminados con la cual no es posible
identificar el rostro del aprendiz (...)".

Asi las cosas, en cuanto al médulo denominado “Practica” desarrollado el dia 08
de septiembre de 2022, en el horario de 12:00 PM y la 01:00 PM, se allegd la
siguiente informacién:

INFORMACION DE LA CLASE No. 3
__No. Cédula del instructor asignado a laclase: | _________1073232685 __________
Nombre del instructor asignado a la clase: YENNIFER CATHERINE ROMERO DIAZ

Foto de enrolamiento del Instructor

Médulo: (Teoria o practica): Practica
Fecha de la clase: 08/09/2022
Hora de inicio de la clase: 12:00
Hora de salida de la clase: 13:00
Foto de entrada del Instructor (si aplica) No Aplica

Foto de salida del instructor (si aplica) p
/

Sobre la validacion de la identidad del aprendiz asistente al mddulo “Practica” el
Consorcio para CEAS y CIAS aporto la siguiente imagen:

Imagen No. 3. Fotografia que fue tomada al aprendiz el dia 08 de septiembre de 2022, al salir del moédulo
“Practica” en el horario de 12:00 PM y la 01:00 PM.
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INFORMACION DE LOS APRENDICES QUE INGRESARON A LA CLASE
No. 1
Namero de cédula del aprendiz: 1014241274
Nombre del aprendiz: MARIETE DANIELA HERRERA FONSECA
Y ’
Foto de lami del aprendi. |
Foto de entrada a la clase:
Foto de salida de la clase: ) M
’ ’
£ 161481770 AR ,'A
Observaciones: Fotografias de fondos indeterminados con la cual
no es posible identificar el rostro del aprendiz
(iv) Del mismo modo, reportd lo hallazgos encontrados durante el

desarrollo correspondiente al modulo “Practica” llevado a cabo el
dia 01 de septiembre de 2022, en el horario de 02:00 PM vy las
03:00 PM: “(...) Fotografias de fondo indeterminados con la cual no
es posible identificar el rostro del aprendiz o instructor (...)".

Asi las cosas, en cuanto al médulo denominado “Practica” desarrollado el dia 01
de septiembre de 2022, en el horario de 02:00 PM y las 03:00 PM, se allegd la
siguiente informacioén:

INFORMACION DE LA CLASE No.4
No. Cédula del instructor asignado a la clase: 1073232685
Nombre del instructor asignado a la clase: YENNIFER CATHERINE ROMERO DIAZ

Foto de enrolamiento del Instructor

Modulo: (Teoria o practica):
Fecha de la clase: 01/09/2022
Hora de inicio de la clase: 14:00
Hora de salida de la clase: :
Foto de entrada del Instructor (si aplica)

Foto de salida del instructor (si aplica)

CATRETIINE - ST O 0% 2027 - M- 5514

Sobre la validacion de la identidad del aprendiz asistente al mddulo “Practica” el
Consorcio para CEAS y CIAS aporto la siguiente imagen:

Imagen No. 4. Fotografia que fue tomada al aprendiz el dia 01 de septiembre de 2022, al salir del mddulo
“Practica” en el horario de 02:00 PM y las 03:00 PM
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INFORMACION DE LOS APRENDICES QUE INGRESARON A LA CLASE

No. 1
Numero de cédula del aprendiz: 1073166104
Nombre del aprendiz: LAURA YINETH MORA HERRERA

Foto de enrolamiento del aprendiz:

Foto de entrada a la clase:

Foto de salida de la clase: W‘.

WISV LALMA
AT ZALOA Q126 2102- 145 1)

Fotografias de fondo indeterminados con la cual

Observaciones: no es posible identificar el rostro del aprendiz o
instructor
(v) Asi mismo, reportd lo hallazgos encontrados durante el desarrollo

correspondiente al mddulo “Practica” llevado a cabo el dia 03 de
septiembre de 2022, en el horario de 10:00 AM y las 11:00 AM:
“(...) Fotografias rojas con la cual no es posible identificar el rostro
del aprendiz (...)"

Asi las cosas, en cuanto al médulo denominado “Practica” desarrollado el dia 03
de septiembre de 2022, en el horario de 10:00 AM y las 11:00 AM, se allegé la
siguiente informacién:

| INFORMACION DE LA CLASE No. 5
No. Cédula del instructor asignado a la clase: 1014194122
Nombre del instructor asignado a la clase: MANUEL FERNANDO PINZON QUIMBAY

Foto de enrolamiento del Instructor

Mddulo: (Teoria o practica): Practca
Fecha de la clase: 03/09/2022
Hora de inicio de la clase: 10:00
Hora de salida de la clase: 11:00
Foto de entrada del Instructor (si aplica) No Aplica
Foto de salida del instructor (si aplica) No Aplica

Sobre la validacion de la identidad del aprendiz asistente al mddulo “Practica” el
Consorcio para CEAS y CIAS aporto la siguiente imagen:
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Imagen No. 5. Fotografia que fue tomada al aprendiz el dia 03 de septiembre de 2022, al salir del médulo

“Practica” en el horario de 10:00 AM y las 11:00 AM.

INFORMACION DE LOS APRENDICES QUE INGRESARON A LA CLASE
No. 1
Numero de cédula del aprendiz: 1010052577
Nombre del aprendiz: CESAR LEONARDO MORA SANCHEZ
Foto de enrolamiento del aprendiz:
Foto de entrada a la clase:
Foto de salida de la clase:
Observaciones: Fotografias rojas con la cual no es posible
identificar el rostro del aprendiz

Asi las cosas, y una vez verificado el material probatorio obrante dentro del
expediente y teniendo en cuenta que el investigado no presentd argumentos o
pruebas que pretendieran desvirtuar la responsabilidad endilgada, por ende, del
analisis efectuado se puede determinar que efectivamente AUTOCARRERA,
expidid certificados sin la comparecencia efectiva de cinco (5) aprendices a las
sesiones practicas, motivo por el cual, esta Direccién encuentra PROBADA LA
RESPONSABILIDAD endilgada en el CARGO PRIMERO.

8.2. Frente al cargo segundo porque "presuntamente alteré, modifico o
puso en riesgo la veracidad de la informacion que reporté al RUNT”

En la resolucién de apertura, se imputd al Investigado el presente cargo por
presuntamente alterar, modificar o poner en riesgo la informacién que reporté
al RUNT, infringiendo lo establecido en el numeral 4 del articulo 19 de la Ley
1702 de 2013; del cual se extrae que procedera la suspensidon y cancelacién de
la habilitacion de los Centros de Ensenanza Automovilistica cuando se incurra en
alguno de los siguientes supuestos de hecho:

(i) Alterar la informacion reportada al RUNT o,

(ii)  Modificar la informacidn reportada al RUNT o,

(iii)  Poner en riesgo la informacion del RUNT.

Asi mismo, se evidencié que con el comportamiento de AUTOCARRERA se
generd el presunto incumplimiento de algunos de sus deberes y obligaciones
como Centro de Ensefanza Automovilistica, establecidos en los numerales 13 y
15 del articulo 2.3.1.7.1 el Decreto 1079 de 2015:
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(i) Reportar por medios electrénicos en linea y tiempo real los cursos de
capacitacion efectuados a todos los alumnos en las condiciones y
oportunidad exigidas en las normas respectivas.

(i) Hacer adecuado uso del codigo de acceso a la base de datos del
Registro Unico Nacional de Transito —-RUNT.

Asi las cosas, este Despacho concluye que el Investigado infringié el numeral 4
del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, en concordancia con lo establecido en
los numerales 13 y 15 del articulo 2.3.1.7.1 del Decreto 1079 del 2015, a partir
de los siguientes hechos probados:

(i) El dia 07 de octubre de 2023, el Consorcio para CEAS y CIAS, allego a
la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre un
documento denominado "INFORME DE AUDITORIA, VERIFICACION
DEL USO Y OPERACION DEL SISTEMA DE CONTROL Y VIGILANCIA -
SICOV DEL CEA AUTOCARRERA”, mediante radicado No
20225341549632 donde reportaron los hallazgos encontrados durante
el proceso de auditoria llevado a cabo sobre AUTOCARRERA,
evidenciando lo siguiente durante las sesiones practicas llevadas a
cabo los dias 01, 03, 08, 15 y 20 de septiembre de 2022:

Frente a la sesién denominada “Practica” llevada a cabo el dia 15 de septiembre
de 2022, se sefald lo siguiente:

“(...) Fotografia Negra con la cual no es posible identificar el rostro del
aprendiz.(...)".

Asi mismo, frente al mddulo “Practica” desarrollado el dia 15 de septiembre de
2022, en el horario comprendido entre las 05:00 PM y las 07:00 PM el Consorcio
para CEAS y CIAS, allego la siguiente informacién:

INFORMACION DE LA CLASE No. 1
No. Cédula del instructor asignado a la clase: 11511052
Nombre del instructor asignado a la clase: WILLIAM ALBERTO OBREGOZO SUAREZ

Foto de enrolamiento del Instructor

Médulo: (Teoria o practica): Practica
Fecha de la clase: 15/09/2022
Hora de inicio de la clase: 17:00
Hora de salida de la clase: 19:00
Foto de entrada del Instructor (si aplica) No Aplica
Foto de salida del instructor (si aplica) No Aplica

Sobre la validacién de la identidad del aprendiz al iniciar y finalizar la sesion
“Practica” el Consorcio para CEAS y CIAS aportd la siguiente imagen:

Imagen No. 1. Fotografia que fue tomada al aprendiz el dia 15 de septiembre de 2022, al salir de la sesion
de “Practica” en el horario comprendido entre las 05:00 PM y las 07:00 PM.
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INFORMACION DE LOS APRENDICES QUE INGRESARON A LA CLASE

No.

1

Numero de cédula del aprendiz:

1019982996

Nombre del aprendiz:

Foto de enrolamiento del aprendiz:

MARIANA GIRALDO OLIVOS

Foto de entrada a la clase:

No Aplica

Foto de salida de la clase:

1019982936-MARIANA
-SALIDA-15-09-2022-18-50-21

Observaciones:

Fotografia Negra con la cual no es posible
identificar el rostro del aprendiz.

(i) Igualmente, reportd lo hallazgos encontrados durante el desarrollo

correspondiente al moddulo

septiembre de 2022, en el horario de 03:30 PM y las 04:30 PM: “(...)
Fotografia de fondo indeterminado con la cual no es posible identificar

el rostro del aprendiz (...)".

Asi las cosas, en cuanto al mdédulo denominado “Practica” desarrollado el dia 20

de septiembre de 2022, en el horario
siguiente informacidn:

“Practica” llevado a cabo el dia 20 de

de 03:30 PM y las 04:30 PM, se allegé la

INFORMACION DE LA CLASE No. 2

No. Cédula del instructor asignado a la clase:

11186706

Nombre del instructor asignado a la clase:

HERNANDO MACIAS ARIAS

Foto de enrolamiento del Instructor

=

Médulo: (Teoria o practica): Practica
Fecha de la clase: 20/09/2022
Hora de inicio de la clase: 15:30
Hora de salida de la clase: 16:30
Foto de entrada del Instructor (si aplica) No Aplica
Foto de salida del instructor (si aplica) No Aplica

Sobre la validacion de la identidad del aprendiz asistente al médulo “Practica” el
Consorcio para CEAS y CIAS aporto la siguiente imagen:

Imagen No. 2. Fotografia que fue tomada al aprendiz el dia 20 de septiembre de 2022, al salir del mddulo
“Practica” en el horario de 03:30 PM y las 04:30 PM
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INFORMACION DE LOS APRENDICES QUE INGRESARON A LA CLASE
No. 1
_Nuamero de cédula del aprendiz: 1072920090

Nombre del aprendiz: i JUAN CAMILO PACHECO AVILA

Foto de enrolamiento del aprendiz:

Foto de entrada a la clase: No Aplica
=8

Foto de salida de la clase:

1072320000 - JUAN
CAMEO-SALIDA-I0-06- 2002 16-40-11

2 . Fotografia de fondo indeterminado con la cual no
Observaciones: es posible identificar el rostro del aprendiz
(iii) Asi también, reporté lo hallazgos encontrados durante el desarrollo

correspondiente al modulo “Practica” llevado a cabo el dia 08 de
septiembre de 2022, en el horario de 12:00 PM y la 01:00 PM: “(...)
Fotografias de fondos indeterminados con la cual no es posible
identificar el rostro del aprendiz (...)".

Asi las cosas, en cuanto al médulo denominado “Practica” desarrollado el dia 08
de septiembre de 2022, en el horario de 12:00 PM y la 01:00 PM, se allegé la
siguiente informacioén:

INFORMACION DE LA CLASE No. 3
No. Cédula del instructor asignado a la clase:

nac 1073232685
Nombre del instructor asignado a la clase: YENNIFER CATHERINE ROMERO DIAZ

Foto de enrolamiento del Instructor

Médulo: (Teoria o practica): Practica
Fecha de la clase: 08/09/2022
Hora de inicio de la clase: 12:00
Hora de salida de la clase: 13:00
Foto de entrada del Instructor (si aplica) No Aplica

Foto de salida del instructor (si aplica)
p

3 . v R

Sobre la validacion de la identidad del aprendiz asistente al médulo “Practica” el
Consorcio para CEAS y CIAS aporto la siguiente imagen:

Imagen No. 3. Fotografia que fue tomada al aprendiz el dia 08 de septiembre de 2022, al salir del mddulo
“Practica” en el horario de 12:00 PM y la 01:00 PM.
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INFORMACION DE LOS APRENDICES QUE INGRESARON A LA CLASE
No. 1
Namero de cédula del aprendiz: 1014241274
Nombre del aprendiz: MARIETE DANIELA HERRERA FONSECA
Y ’
Foto de lami del aprendi. |
Foto de entrada a la clase:
Foto de salida de la clase: ) M
’ ’
£ 161481770 AR ,'A
Observaciones: Fotografias de fondos indeterminados con la cual
no es posible identificar el rostro del aprendiz
(iv) Del mismo modo, reporté lo hallazgos encontrados durante el

desarrollo correspondiente al moédulo “Practica” llevado a cabo el dia
01 de septiembre de 2022, en el horario de 02:00 PM y las 03:00 PM:
“(...) Fotografias de fondo indeterminados con la cual no es posible
identificar el rostro del aprendiz o instructor (...)".

Asi las cosas, en cuanto al médulo denominado “Practica” desarrollado el dia 01
de septiembre de 2022, en el horario de 02:00 PM y las 03:00 PM, se allegd la
siguiente informacioén:

INFORMACION DE LA CLASE No.4
No. Cédula del instructor asignado a la clase: 1073232685
Nombre del instructor asignado a la clase: YENNIFER CATHERINE ROMERO DIAZ

Foto de enrolamiento del Instructor

Modulo: (Teoria o practica):
Fecha de la clase: 01/09/2022
Hora de inicio de la clase: 14:00
Hora de salida de la clase: :
Foto de entrada del Instructor (si aplica)

Foto de salida del instructor (si aplica)

CATRETIINE - ST O 0% 2027 - M- 5514

Sobre la validacion de la identidad del aprendiz asistente al mddulo “Practica” el
Consorcio para CEAS y CIAS aporto la siguiente imagen:

Imagen No. 4. Fotografia que fue tomada al aprendiz el dia 01 de septiembre de 2022, al salir del mddulo
“Practica” en el horario de 02:00 PM y las 03:00 PM
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INFORMACION DE LOS APRENDICES QUE INGRESARON A LA CLASE
No. 1
Numero de cédula del aprendiz: 1073166104
Nombre del aprendiz: LAURA YINETH MORA HERRERA
Foto de enrolamiento del aprendiz:
Foto de entrada a la clase:
Foto de salida de la clase:
d . Fotografias de fondo indeterminados con la cual
Observaciones: no es posible identificar el rostro del aprendiz o
instructor
(v) Asi mismo, reportd lo hallazgos encontrados durante el desarrollo

correspondiente al modulo “Practica” llevado a cabo el dia 03 de
septiembre de 2022, en el horario de 10:00 AM y las 11:00 AM: “(...)
Fotografias rojas con la cual no es posible identificar el rostro del
aprendiz (...)".

Asi las cosas, en cuanto al médulo denominado “Practica” desarrollado el dia 03
de septiembre de 2022, en el horario de 10:00 AM y las 11:00 AM, se allegé la
siguiente informacion:

| INFORMACION DE LA CLASE No. 5

No. Cédula del instructor asignado a la clase: 1014194122
Nombre del instructor asignado a la clase: MANUEL FERNANDO PINZON QUIMBAY

Foto de enrolamiento del Instructor

Mddulo: (Teoria o practica):

Fecha de la clase: 03/09/2022
Hora de inicio de la clase: 10:00
Hora de salida de la clase: 11:00
Foto de entrada del Instructor (si aplica) No Aplica
Foto de salida del instructor (si aplica) No Aplica
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Sobre la validacion de la identidad del aprendiz asistente al médulo “Practica” el
Consorcio para CEAS y CIAS aporto la siguiente imagen:

Imagen No. 5. Fotografia que fue tomada al aprendiz el dia 03 de septiembre de 2022, al salir del médulo

“Practica” en el horario de 10:00 AM y las 11:00 AM.

INFORMACION DE LOS APRENDICES QUE INGRESARON A LA CLASE
No. 1
Numero de cédula del aprendiz: 1010052577
Nombre del aprendiz: CESAR LEONARDO MORA SANCHEZ
Foto de enrolamiento del aprendiz:
Foto de entrada a la clase:
Foto de salida de la clase:
Observaciones: Fotografias rojas con la cual no es posible
identificar el rostro del aprendiz

(vi)

Esta Direccion, en virtud de lo anterior, realizé una blusqueda en
el RUNT, de cinco (5) de estudiantes frente a los cuales
AUTOCARRERA, reportd que asistieron a las sesiones practicas
de los dias 01, 03, 08, 15 y 20 de septiembre de 2022,
encontrando que los mismos fueron certificados pese a que su
efectiva comparecencia no se encontraba plenamente
acreditada, encontrando que fueron expedidos los certificados en
aptitud de conduccion Nos 19952220 expedido el dia 29 de
septiembre de 2022, No. 20017272 expedido el dia 14 de
octubre de 2022, No. 19999371 y 19999381 expedidos el dia 11
de octubre de 2022, No. 19879645 expedido el dia 12 de
septiembre de 2022, No. 19858199 expedido el dia 07 de
septiembre de 2022, No. 19923512 expedido el dia 22 de
septiembre de 2022 y No. 19971763 expedido el dia 04 de
octubre de 2022, ante el RUNT

Asi las cosas, es pertinente aclarar que la manera en la que el Investigado logra
alterar la informacién que se registra en el RUNT, es reportando informacién
gue no corresponde a la realidad, toda vez que el Investigado no logré acreditar
la veracidad de la misma, ya que, afirma que los aprendices han completado los
requisitos para obtener el Certificado de Aptitud en Conduccidén, a pesar de que
su comparecencia a las clases tedricas no se encontraba plenamente acreditada.
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Asi las cosas, se debe indicar que, una vez verificado el material probatorio
obrante dentro del expediente y teniendo en cuenta que el Investigado no
aporté pruebas que permitiera desvirtuar la responsabilidad endilgada, se puede
determinar que efectivamente AUTOCARRERA; alterd, modificé o puso en
riesgo la veracidad de la informacion que reporté al RUNT, toda vez que indicé
gue los aprendices habian completado los requisitos para obtener el Certificado
de Aptitud en Conduccién, a pesar de que esto no se encontraba plenamente
acreditado, motivo por el cual, esta Direccion encuentra PROBADA LA
RESPONSABILIDAD endilgada en el CARGO SEGUNDO.

NOVENO: Imposicion y graduacion de la sancion.

Respecto de la funcidn que cumple esta actuacidn administrativa de caracter
sancionatorio, el Consejo de Estado ha sefialado que “[e]l fundamento de la
potestad sancionatoria administrativa esta en el deber de obediencia al
ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos”.?®

Entonces, la funcidn es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el
deber de obediencia de todos los ciudadanos, particularmente el infractor.® Es
por esa misma razon que las sanciones, tanto las no-pecuniarias como las
pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

9.1 Imposicion de la sancion

Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procederd a pronunciarse
sobre la responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que "“[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la
decision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacion”. #1

Al respecto, para los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacién
factica y (ii) la imputacidn juridica, verificando la congruencia de las mismas con
la resolucién de pruebas recaudadas en la investigacidén se procede a:

9.1.2 Declarar responsable:

Por incurrir en la conducta del numeral 8 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013,
se declara la responsabilidad por el CARGO PRIMERO al Investigado, y se
impondra la sancion que a continuacién se fijara y graduara.

Por incurrir en la conducta del numeral 4 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013,
se declara la responsabilidad por el CARGO SEGUNDO al Investigado, y se
impondra la sancién que a continuacion se fijara y graduara.

9.1.3. Sancion procedente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, la

39 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota
D.C., treinta (30) de octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero
interno: 2159.

40 “En la actualidad, es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende
garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una
sancion que no sélo repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas
contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen
a los administrados y aun a las mismas autoridades publicas.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-818 de
2005.

4 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4
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sancién aplicable, previamente establecida en la resolucion de apertura por
violacion a la normatividad de transito, es la siguiente:

Ley 1702 de 2013
(...)

"Articulo 19. Causales de Suspension Y cancelacion de la Habilitacion
de Organismos de Apoyo y de Transito. Procedera la suspension y
cancelacion de la habilitacion de los organismos de apoyo por parte de la
autoridad que la haya otorgado o por su superior inmediato cuando se
incurra en cualquiera de las siguientes faltas” (Subrayado fuera del Texto).

(...)

La suspension podra ordenarse también preventivamente cuando se haya
producido alteracion La suspension podra ordenarse también
preventivamente cuando se haya producido alteracion del servicio y la
continuidad del mismo ofrezca riesgo a los usuarios o pueda facilitar la
supresion o alteracion del material probatorio para la investigacion.

La suspension de la habilitacion acarrea la suspension del servicio al
usuario la cual debera anunciar publicamente en sus instalaciones y la
pérdida de la interconexién con el Registro Unico Nacional de Transito
RUNT para cada sede en que se haya cometido la falta.”

9.2 Graduacion de la sancion:

Se previo en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 que:

“(...)la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en
cuanto resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses
juridicos tutelados. 2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para
si 0 a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de la infraccion.
4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de
supervision. 5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona
interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos. 6. Grado de
prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el
cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad competente. 8.
Reconocimiento o aceptacidn expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas™?. Subrayado fuera de texto.

Teniendo en cuenta lo dicho y viendo que el Investigado en el transcurso de la
investigacion administrativa, no reconocié o acepté las trasgresiones imputadas
y desarrolladas a lo largo de este acto administrativo; encuentra esta Direccion
que la conducta de AUTOCARRERA esta inmersa en el criterio de graduacion
de la sancién sefialada en los numerales 5 y 6 del precitado articulo del CPACA.

Frente a la graduacion de la sancién es importante mencionar que inicialmente
el término de la sancidn se encontraba consagrado en el paragrafo del articulo 9
del Decreto 1497 de 2014, el cual estipulaba que la suspensién a imponer a los
Organismos de Apoyo al Transito que incurrieran en las conductas sefialadas en
el articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, seria de cinco (5) meses y hasta

42 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 50
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veinticuatro (24) meses, sin embargo, el H. Consejo de Estado se pronuncio
frente al contenido del decreto antes mencionado sefalando lo siguiente:

“(...)La suspensidon provisional del paragrafo del articulo 9 del Decreto 1479 de
2014 no conduce a la inaplicacién de la sancién de suspension de la habilitacion
de los organismos de apoyo al transito como medida correctiva que es, en la
medida en que la cautela que se adoptara en esta decision, unicamente esta
relacionada con la imposibilidad que tenia la norma reglamentaria en determinar
un término minimo (6 meses) y término maximo (24 meses) para efectos de la
duracion de la sancion prevista en el articulo 19 de la Ley 1702 de 2013 (...)"”

Igualmente, manifestd lo siguiente:

“(...) En conclusién, en lo que hace referencia al texto del paragrafo del articulo
99 del Decreto 1479 de 2014, el Despacho considera que la fijacion del término
de duracion la medida preventiva de suspension de la habilitacion de los
organismos de apoyo, debe suspenderse, toda vez que se advierte una violacion
al principio de reserva legal por parte del Gobierno Nacional y, por ende, un
exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria de que tratan el numeral 11
del articulo 189 de la Constitucion Politica, y el articulo 22 de la Ley 1702 de
2013. (..)%"

Asi las cosas, como consecuencia de la suspension del paragrafo del articulo 9
del Decreto 1497 de 2014, se evidencia que existe una sanciéon consagrada en
una norma de rango legal, pero no existe delimitacién de esta, razén por la cual,
la definicion del quantum de la sancidn a aplicar en cada caso se traduce en una
facultad discrecional, esto es, la libertad de la administracion publica de
definir el monto, a partir de su procedencia como consecuencia de una norma
de rango legal.

Frente a la facultad discrecional con la que cuenta la administracion publica, el
articulo 44 de la Ley 1437 del 20114, indica que:

"(...) ARTICULO 44. DECISIONES DISCRECIONALES. En la medida en que el
contenido de una decision de caracter general o particular sea discrecional, debe
ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos
que le sirven de causa. (...)”

Ahora, frente a la facultad discrecional con la que cuenta la Entidad con el fin de
poder establecer el quantum de la sancién a imponer, debe recordase lo
sefalado por parte de la honorable Corte Constitucional frente a lo que se
entiende como facultad discrecional, indicando que:

"(...) La potestad discrecional se presenta cuando una autoridad es libre, dentro
de los limites de la ley, de tomar una u otra decision, porque esa determinacion
no tiene una solucidn concreta y unica prevista en la ley. Los actos discrecionales
estan sometidos al control jurisdiccional, debido a que no pueden contrariar la
Constitucién ni la ley, y a que, en todo caso, es necesario diferenciar tal facultad
de la arbitrariedad® (...)” (Subrayado fuera del texto).

43 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera Consejero Ponente: Roberto
Augusto Serrato Valdés, Bogota D. C., diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciocho (2018). Radicacién
numero: 11001-03-24-000-2018-00200-00 (11001-03-24-000-2018- 00346-00 - ACUMULADOS)

44 “por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

45 Cfr. H. Corte Constitucional Magistrado Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado Bogota D.C., dieciséis (16) de
abril de dos mil quince (2015). - Sentencia SU172/15.
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En el mismo sentido, la H. Corte Constitucional determiné los limites dentro de
los cuales una Entidad Publica puede hacer uso de la facultad discrecional,
manifestando que:

“(...) Este conjunto de limitaciones que regulan el ejercicio de la facultad
discrecional de la Administracion, si bien no impiden por regla general la libre
iniciativa en el desarrollo de las actuaciones administrativas de las autoridades
publicas, si consagran parametros legales de obligatorio cumplimiento que
reglamentan los caminos a través de los cuales es juridicamente viable el
ejercicio de una atribucion, con el propdsito plausible de poder producir efectos
juridicos. Desde esta perspectiva, la doctrina ha reconocido que toda actuacion
administrativa, independientemente del nivel de regulacion que restringa su
ejercicio, siempre tendra un minimo grado de discrecion, o en otras palabras, de
buen juicio para su desarrollo. La necesidad de que se le reconozca a la
Administracion, en todos los casos, un minimo grado de discrecionalidad o de
libertad de accidon, para asegurar su buen funcionamiento, independientemente
del nivel o volumen de reglamentacion que sobre una materia se profiera por el
legislador (facultad mas o menos reglada); que se torna imperioso por parte del
ordenamiento juridico, con sujecidon al principio de legalidad, el sefalamiento de
un conjunto de parametros legales y constitucionales que permitan salvaguardar
el control jurisdiccional de su ejercicio, en aras de impedir que el
desenvolvimiento de dicha potestad, se transforme en un actuar arbitrario,
contrario al principio de interdiccidén de la arbitrariedad?®. (...)” (Subrayado fuera
del texto).

Finalmente, el H. Consejo de Estado recuerda cuales son los parametros y limites
dentro de los cuales debe actuar cualquier Entidad Publica cuando considere que
se hace necesario dar aplicacion a la facultad discrecional, sefialando que:

“(...) [L]a jurisprudencia constitucional ha indicado que la discrecionalidad debe
ser ejercida siempre dentro de parametros de racionalidad, proporcionalidad y
razonabilidad, en tal sentido, ha identificado como limites para el ejercicio de
dicha facultad, los siguientes: a) debe existir una norma de rango constitucional
o legal que contemple la discrecionalidad expresamente, b) su ejercicio debe ser
adecuado a los fines de la norma que la autoriza, y c) la decision debe ser
proporcional a los hechos que le sirven de causa. Por su parte, el articulo 44 del
C.P.A.C.A. establece que, en la medida en que el contenido de una decision de
caracter general o particular sea discrecional, debe ser "adecuada” a los fines de
la norma que la autoriza, y “proporcional” a los hechos que le sirven de causa;
lo anterior supone que debe existir una razén o medida entre la realidad de
hecho y el derecho que supone la verdad de los hechos y su conexidad con la
decision, se dice entonces, que la discrecionalidad tiene como medida la
“razonabilidad” (...)*”. (Subrayado fuera del texto).

En conclusién, se evidencia que le esta permitido a esta Superintendencia dar
aplicacion a la facultad discrecional, como quiera que el quantum de la sancién
de suspension de la habilitacidn no esta delimitado a nivel legal, pero si su
procedencia como sancidn a imponer, por lo que corresponde a la administracion
y se encuentra en la facultad de proceder a su libre fijacién para el caso en
concreto, en concordancia con los fines que contempla la misma norma (articulo

46 Cfr. H. Corte Constitucional Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil Bogota D.C., ocho (8) de octubre de
dos mil cuatro (2004). - Sentencia T-982/04.

47 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subsecciéon B Consejero
Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez Bogota D. C., diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciocho (2018).
Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2013-01223-02(4578-16)
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19 de la Ley 1702 de 2013), y de manera proporcional a los hechos que dan
lugar a su imposicion.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la sancion a imponer en el presente
asunto es la establecida en el primer y segundo inciso del articulo 19 de la Ley
1702 de 2013, como consecuencia de la comision de las conductas contempladas
expresamente en la aludida disposicion, y en aplicacion del articulo 50
previamente citado, este Despacho establecerd como sancién la SUSPENSION
de la HABILITACION por CUATRO (4) MESES como consecuencia de la
conducta derivada de los CARGOS PRIMERO Y SEGUNDO, toda vez que se
generd un impacto en la legalidad del servicio prestado y las condiciones en que
se debe prestar, y por ende, en la Seguridad Vial, pues el (i) expidié certificados
sin la comparecencia de los usuarios, al no lograr acreditar plenamente la
asistencia de aprendices a sus clases practicas y (ii) alterd, modificé o puso en
riesgo la veracidad de la informacion registrada en el RUNT, al indicar que los
aprendices habian completado los requisitos para obtener el Certificado de
Aptitud en Conduccién, a pesar de que no logré acreditar la asistencia de estos
a las clases practicas.

Es importante resaltar que este Despacho en aras de no perjudicar a terceros con
la suspension de la habilitacién, y con el fin de garantizar la culminacién de los
cursos para obtener la certificacion de aptitud en conduccién de aquellos que ya
estuviesen inscritos, esta sancién se hara efectiva pasados NOVENTA (90)
DiAS, contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo.

El CEA debera tomar las medidas necesarias para que una vez se realice la
desconexion efectiva del RUNT todos los alumnos hayan culminado el tramite
correspondiente, ello con el fin de no afectar el proceso de los aprendices que se
encontraban inmersos en el programa académico con la escuela en mencion.

DECIMO: Para efectos de la presente investigaciéon administrativa se precisa que
se dard cumplimiento al procedimiento administrativo sancionatorio establecido
en el articulo 47 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo desde la apertura de la investigacion hasta la firmeza
de la decisién, por lo que no es procedente impulsar la presente actuacién
mediante derechos de peticidn, (salvo la peticion de documentos) sino que tanto
el investigado como la administracién deben ceiliirse a los términos vy
oportunidades procesales que alli se establecen.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los asuntos que se tratan en esta Direccion
corresponden a aquellos regulados por norma legal especial, y por lo tanto, de
acuerdo con el articulo 14 de la ley 1755 de 2015 no estdn sometidos a los
términos alli sefalados.

En mérito de lo anterior, la Directora de Investigaciones de Transito y Transporte
Terrestre,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CORREGIR el numeral DECIMO PRIMERO de la parte
considerativa y el numeral primero de la parte resolutiva de la Resolucion No
1404 del 24 de abril de 2023 “Por la cual se abre una investigaciéon administrativa
mediante la formulacién de pliego de cargos contra el Centro de Ensefianza
Automovilistica INSTITUCION EDUCATIVA PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO
HUMANO CEA AUTOCARRERA.” los cuales quedaran asi:
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DECIMO PRIMERO: Que para efectos de la presente investigacion
administrativa, se precisa identificar plenamente a la persona sujeto de la
misma, siendo para el caso que nos ocupa la sefiora ANDREA CATALINA DUARTE
CARRERA con CC 1073230447, la senora ELIANA MARIA DUARTE CARRERA con
CC 1073230448, y la sefiora LEIDY CAROLINA NAVARRETE CARRERA con CC
1073234491, como propietarias del Centro de Enseflanza Automovilistica
INSTITUCION EDUCATIVA PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO CEA
AUTOCARRERA, con matricula mercantil No. 81301 (en adelante AUTOCARRERA
o el Investigado).

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE
CARGOS frente a la sefiora ANDREA CATALINA DUARTE CARRERA con CC
1073230447, la sefiora ELIANA MARIA DUARTE CARRERA con CC 1073230448,
y la sefiora LEIDY CAROLINA NAVARRETE CARRERA con CC 1073234491, como
propietarias del Centro de Enseflanza Automovilistica INSTITUCION EDUCATIVA
PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO CEA AUTOCARRERA, con matricula
mercantil No. 81301, por incurrir en la conducta establecida en los numerales 4
y 8 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013.

ARTICULO SEGUNDO. CORREGIR del numeral PRIMERO de la parte
considerativa y Resuelve de la Resolucién No. 5059 del 17 de mayo de 2024,
“Por la cual se ordena la apertura del periodo probatorio, se cierra el mismo y se
corre traslado para alegar de conclusién dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio; los cuales quedaran asi:

PRIMERO: Que mediante Resolucion No. 1404 del 24 de abril de 2023, se
ordend abrir investigacién y se formuld pliego de cargos contra la sefiora
ANDREA CATALINA DUARTE CARRERA con CC 1073230447, la senfora ELIANA
MARIA DUARTE CARRERA con CC 1073230448, y la sefiora LEIDY CAROLINA
NAVARRETE CARRERA con CC 1073234491, como propietarias del Centro de
Ensefianza Automovilistica INSTITUCION EDUCATIVA PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO CEA AUTOCARRERA, con matricula mercantil No. 81301
(en adelante AUTOCARRERA o el Investigado), con el fin de determinar si
presuntamente incurrié en las conductas descritas por los numerales 4 y 8 del
articulo 19 de la Ley 1702 de 2013.

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la apertura del periodo probatorio dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio iniciado con Resolucion No. 1404 del
24 de abril de 2023, frente a la sefiora ANDREA CATALINA DUARTE CARRERA
con CC 1073230447, la sefiora ELIANA MARIA DUARTE CARRERA con CC
1073230448, y la sefiora LEIDY CAROLINA NAVARRETE CARRERA con CC
1073234491, como propietarias del Centro de Ensefanza Automovilistica
INSTITUCION EDUCATIVA PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO CEA
AUTOCARRERA, con matricula mercantil No. 81301, de conformidad con el
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR RESPONSABLE a las sefioras ANDREA
CATALINA DUARTE CARRERA con CC 1073230447, la sefora ELIANA
MARIA DUARTE CARRERA con CC 1073230448, y la sefiora LEIDY
CAROLINA NAVARRETE CARRERA con CC 1073234491, como propietarias
del Centro de Ensefianza Automovilistica INSTITUCION EDUCATIVA
PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO CEA AUTOCARRERA, con
matricula mercantil No. 81301 de conformidad con la parte motiva de la
presente Resolucion:

Pagina 33 de 35
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




RESOLUCION No 2366 DE 07-03-2025
"Por la cual se decide una Investigacion administrativa”
Del CARGO PRIMERO por incurrir en la conducta prevista en el numeral 8 del
articulo 19 de la Ley 1702 de 2013.

Del CARGO SEGUNDO por incurrir en la conducta prevista en el numeral 4 del
articulo 19 de la Ley 1702 de 2013.

ARTICULO CUARTO. SANCIONAR a las sefioras ANDREA CATALINA
DUARTE CARRERA con CC 1073230447, la sefiora ELIANA MARIA DUARTE
CARRERA con CC 1073230448, y la sefiora LEIDY CAROLINA NAVARRETE
CARRERA con CC 1073234491, como propietarias del Centro de Enseiianza
Automovilistica INSTITUCION EDUCATIVA PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO CEA AUTOCARRERA, con matricula mercantil No.
81301, frente al:

CARGO PRIMERO Y CARGO SEGUNDO con SUSPENSION de |a
HABILITACION por un término de CUATRO (4) MESES, que segln el inciso
tercero del articulo 19 de la Ley 1702 del 2013, se debera anunciar publicamente
en sus instalaciones mas la pérdida de la interconexién con el Registro Unico
Nacional de Transito RUNT.

PARAGRAFO. La suspensién del registro del Centro de Ensefanza
Automovilistica INSTITUCION EDUCATIVA PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO CEA AUTOCARRERA, con matricula mercantil No.
81301, entrara a regir una vez hayan culminado el curso para obtener la
certificacion de aptitud en conduccion la totalidad de los alumnos que se
encuentren inscritos y cursandolo con corte al dia de notificaciéon de la presente
Resolucion.

En todo caso, la culminacién de los cursos iniciados hasta la fecha de corte no
podra exceder de NOVENTA (90) DIAS contados a partir de la notificacién del
presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, a las
sefioras ANDREA CATALINA DUARTE CARRERA con CC 1073230447, la sefora
ELIANA MARIA DUARTE CARRERA con CC 1073230448, y la senora LEIDY
CAROLINA NAVARRETE CARRERA con CC 1073234491, como propietarias
del Centro de Ensefianza Automovilistica INSTITUCION EDUCATIVA PARA
EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO CEA AUTOCARRERA, con matricula
mercantil No. 81301, a su Representante Legal o quien haga sus veces, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Resolucion procede el Recurso de
Reposicién ante la Direccion de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente
el Recurso de Apelacién ante el Superintendente Delegado de Transito y
Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién,
conforme al articulo 74 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez surtida la respectiva notificacidn, remitase copia
de la misma a la Direccidon de Transito y Transporte para que obre dentro del
expediente.
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RESOLUCION No 2366 DE 07-03-2025

"Por la cual se decide una Investigacion administrativa”
ARTICULO OCTAVO. En firme la presente Resolucion en los términos del articulo
87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
remitase copia de la misma y de la constancia de ejecutoria que expedira el Grupo
de Apoyo a la Gestion Administrativa al Ministerio de Transporte para su
cumplimiento y reporte a los sistemas de informacidén correspondientes y, una vez
éste proceda de conformidad, remita copia del respectivo acto administrativo a
esta Superintendencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado
digitalmente por
ARIZA MARTINEZ
enorte CLAUDIA
- MARCELA
Fecha: 2025.03.06
14:09:15 -05'00"

CLAUDIA MARCELA ARIZA MARTINEZ
Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Notificar:

ANDREA CATALINA DUARTE CARRERA
Propietaria

Direccidon: Carrera 4 No. 14 - 35
Mosquera, Cundinamarca.

ELIANA MARIA DUARTE CARRERA
Propietaria Direccidon: Calle 2 No. 1-08
Mosquera, Cundinamarca.

LEIDY CAROLINA NAVARRETE CARRETE
Propietaria Direccion: Carrera 4 No. 14 - 35 Mosquera, Cundinamarca.

INSTITUCION EDUCATIVA PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO CEA AUTOCARRERA
Representante Legal o quien haga sus veces

Direccidn: Calle 3 No. 1-04, Local 201 Piso 2 Mosquera, Cundinamarca.

Correo electronico: cea.autocarrera@gmail.com

Proyect6: Angela Gil - Profesional A.S
Revisor: Diana Marcela Gbmez - Profesional Especializado DITTT
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CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA

Camara

demmmio CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DE PERSONA NATURAL

deFacatatwa Fecha expedicion: 06/03/2025 - 10:55:21
Yl Norocedentede Cundinamara Valor 0

CODIGO DE VERIFICACION wT1HAbréyX

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/cv.php?empresa=47 y digite el
respectivo cddigo, para que visualice la imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera ilimitada,
durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicion.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO
CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Nombres y apellidos : ANDREA CATALINA DUARTE CARRERA
Identificacidén : CC. - 1073230447

Nit : 1073230447-1

Domicilio: Mosquera, Cundinamarca

MATRICULA
Matricula No: 81300
Fecha de matricula: 29 de abril de 2013
Ultimo afio renovado: 2025
Fecha de renovacién: 20 de febrero de 2025
Grupo NIIF : GRUPO III - MICROEMPRESAS
UBICACION

Direccién del domicilio principal : CR 4 NO 14 - 35

Municipio : Mosquera, Cundinamarca
Correo electrdnico : catadu74@gmail.com
Teléfono comercial 1 : 3222883693
Teléfono comercial 2 : No reportd.

Teléfono comercial 3 : No reportd.

Direccién para notificacidén judicial-.: CR 4 NO 14 - 35
Municipio : Mosquera, Cundinamarca
Correo electrdénico de notificacién : catadu74@gmail.com

La persona natural SI autorizd para recibir notificaciones personales a través del correo electrdnico, de
conformidad con lo establecido en los articulos 291 del Cdédigo General del Proceso y del 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: P8559
Actividad secundaria Cédigo CIIU: M7010
Otras actividades Cdédigo CIIU: G4761

Descripcién de la‘actividad econémica reportada en el Formulario del Registro Unico Empresarial y Social
-RUES—- : Otros tipos de educacidén ncp. Actividades de administracién empresarial

INFORMACION FINANCIERA

El comerciante matriculado reportd la siguiente informacién financiera, la cual corresponde a la Gltima
informacidén reportada en la matricula mercantil, asi:

Estado de la situacién financiera:
Activo corriente: $4.900.000,00
Activo no corriente: $0,00

Activo total: $4.900.000,00
Pasivo corriente: $0,00

Pasivo no corriente: $0,00

Pasivo total: $0,00

Patrimonio neto: $4.900.000,00
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CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA

Camara

demmmio CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DE PERSONA NATURAL

deFacatatlva Fecha expedicion: 06/03/2025 - 10:55:21
Y el Neroccderted Cundiramarea Valor 0

CODIGO DE VERIFICACION wT1HAbréyX

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/cv.php?empresa=47 y digite el
respectivo cddigo, para que visualice la imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera ilimitada,
durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicion.

Pasivo mds patrimonio: $4.900.000,00

Estado de resultados:

Ingresos actividad ordinaria: $4.900.000,00
Otros ingresos: $0,00

Costo de ventas: $0,00

Gastos operacionales: $0,00

Otros gastos: $0,00

Gastos por impuestos: $0,00

Utilidad operacional: $0,00

Resultado del periodo: $0,00

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE - INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cdédigo de Procedimiento -Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y la Ley 962 de 2005, los Actos Administrativos de registro quedan en firme, dentro de los
diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripcidén, siempre que no sean objeto de recursos. Para
estos efectos, se informa que para la CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA, los sabados NO son dias habiles.

Una vez interpuestos los recursos, los Actos Administrativos . .recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta
tanto los mismos sean resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Céddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicidén de este certificado, NO se encuentra en curso ningun recurso.

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, SUCURSALES Y AGENCIAS

A nombre de la persona natural, figura(n) matriculado(s) en la CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA el (los)
siguiente(s) establecimiento(s) de comercio:

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO

Nombre: INSTITUCION EDUCATIVA PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO CEA AUTOCARRERA
Matricula No.: 81301

Fecha de Matricula: 29 de abril de 2013

Ultimo afio renovado: 2025

Categoria: Establecimiento de Comercio

Direccién : CLE 3'NRO. 1-04 LC 201 PISO 2

Municipio: Mosquera, Cundinamarca

SI DESEA OBTENER INFORMACION DETALLADA DE LOS ANTERIORES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O DE AQUELLOS
MATRICULADOS EN UNA JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA SOLICITAR EL CERTIFICADO DE MATRICULA
MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO.

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, AGENCIAS Y SUCURSALES, QUE LA PERSONA
NATURAL TIENE MATRICULADOS EN OTRAS CAMARAS DE COMERCIO DEL PATS, PODRA CONSULTARLA EN WWW.RUES.ORG.CO.

INFORMA - TAMANO DE EMPRESA

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de
2019 del DANE el tamafio de la empresa es MICRO EMPRESA.

Péagina 2 de 3



CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA

Camara

demmmio CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DE PERSONA NATURAL

deFacatatlva Fecha expedicion: 06/03/2025 - 10:55:21
Yl Norocedentede Cundinamara Valor 0

CODIGO DE VERIFICACION wT1HAbréyX

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/cv.php?empresa=47 y digite el
respectivo cddigo, para que visualice la imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera ilimitada,
durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicion.

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o inscrito en el formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria : $4.900.000,00
Actividad econdmica por la que percibid mayores ingresos en el periodo - CIIU : P8559.

Este certificado refleja la situacién juridica registral de la persona natural, ‘a la fecha y hora de su
expediciédn.

IMPORTANTE: La firma digital de la CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA contenida en este certificado.electrénico se encuentra emitida por una entidad de
certificacion acreditada por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia (ONAC), de conformidad con las exigencias establecidas en la Ley 527 de 1999 para
validez juridica y probatoria de los documentos electrénicos.

La firma digital no es una firma digitalizada o escaneada, por lo tanto, la firma digital que acompara este documento la podra verificar a través de su aplicativo visor de
documentos pdf.

La firma mecénica que se muestra a continuacion es la representacion gréafica de la firma del secretario juridico (o de quien haga sus veces) de la Camara de Comercio
quien avala este certificado. La firma mecénica no reemplaza la firma digital en los documentos electrénicos.

Al realizar la verificacion podra visualizar (y descargar) una imagen exacta dg| certificado que fue entregado al usuario en el momento que se realizé la transaccion.

LEYDI PAOLA CARRILLO BERNAL

*** FINAL DEL CERTIFICADO ***
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CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA

Camara

demmmio CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

deFacatatlva Fecha expedicion: 06/03/2025 - 10:58:28
Yl Norocedentede Cundinamara Valor 0

CODIGO DE VERIFICACION DfM5rBxMBR

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/cv.php?empresa=47 y digite el
respectivo cddigo, para que visualice la imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera ilimitada,
durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicion.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO
CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Nombres y apellidos : ELIANA MARIA DUARTE CARRERA
Identificacidén : CC. - 1073230448

Nit : 1073230448-9

Domicilio: Mosquera, Cundinamarca

MATRICULA
Matricula No: 58353
Fecha de matricula: 16 de octubre de 2008
Ultimo afio renovado: 2025
Fecha de renovacién: 20 de febrero de 2025
Grupo NIIF : GRUPO II
UBICACION

Direccidén del domicilio principal : CL 2 NRO. 1-08
Municipio : Mosquera, Cundinamarca

Correo electrdnico : nanisdu@hotmail.com

Teléfono comercial 1 : 3125333957

Teléfono comercial 2 : No reportd.

Teléfono comercial 3 : No reportd.

Direccidén para notificacidén judicial : CL 2 NRO. 1-08
Municipio : Mosquera, Cundinamaxca
Correo electrénico de notificaecidn : nanisdu@hotmail.com

La persona natural SI autorizd para recibir notificaciones personales a través del correo electrdénico, de
conformidad con lo establecido en los articulos 291 del Cdédigo General del Proceso y del 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION
De conformidad con lo establecido en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y la Ley. 962 de 2005, los Actos Administrativos de registro quedan en firme, dentro de los
diez (10) dias hédbiles siguientes a la fecha de inscripcidén, siempre que no sean objeto de recursos. Para
estos efectos, se-informa que para la CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA, los sabados NO son dias habiles.
Una vez interpuestos los recursos, los Actos Administrativos recurridos gquedan en efecto suspensivo, hasta

tanto los mismos sean resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Céddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicidédn de este certificado, NO se encuentra en curso ningun recurso.
CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU
Actividad principal Cédigo CIIU: K6511

Actividad secundaria Cédigo CIIU: M7010
Otras actividades Cédigo CIIU: P8559 G4761
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CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA

Camara

demmmio CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

deFacatatlva Fecha expedicion: 06/03/2025 - 10:58:28
Yl Norocedentede Cundinamara Valor 0

CODIGO DE VERIFICACION DfM5rBxMBR

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/cv.php?empresa=47 y digite el
respectivo cddigo, para que visualice la imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera ilimitada,
durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicion.

Descripcién de la actividad econdémica reportada en el Formulario del Registro Unico Empresarial y Social
—RUES—- : Capacitacidén escuela de ensefianza

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, SUCURSALES Y AGENCIAS

A nombre de la persona natural, figura(n) matriculado(s) en la CAMARA DE COMERCIO DE FEACATATIVA el (los)
siguiente(s) establecimiento(s) de comercio:

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO

Nombre: LICENCAR

Matricula No.: 58354

Fecha de Matricula: 16 de octubre de 2008
Ultimo afio renovado: 2025

Categoria: Establecimiento de Comercio
Direccién : CR 3 11 55 LC 5

Municipio: Mosquera, Cundinamarca

Nombre: INSTITUCION EDUCATIVA PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO CEA AUTOCARRERA
Matricula No.: 81301

Fecha de Matricula: 29 de abril de 2013

Ultimo afio renovado: 2025

Categoria: Establecimiento de Comercio

Direccién : CLE 3 NRO. 1-04 LC 201 PISO'2

Municipio: Mosquera, Cundinamarca

SI DESEA OBTENER INFORMACION DETALLADA DE“ LOS ANTERIORES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O DE AQUELLOS
MATRICULADOS EN UNA JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA SOLICITAR EL CERTIFICADO DE MATRICULA
MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO.

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, AGENCIAS Y SUCURSALES, QUE LA PERSONA
NATURAL TIENE MATRICULADOS EN OTRAS CAMARAS DE COMERCIO DEL PATS, PODRA CONSULTARLA EN WWW.RUES.ORG.CO.

INFORMA - TAMANO DE EMPRESA

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de
2019 del DANE el tamafiorde la empresa es MICRO EMPRESA.

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o inscrito en el formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria : $4.900.000,00
Actividad econémica por la que percibid mayores ingresos en el periodo - CIIU : K6511.

Este certificado refleja la situacién juridica registral de la persona natural, a la fecha y hora de su
expedicidn.

IMPORTANTE: La firma digital de la CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA contenida en este certificado electrénico se encuentra emitida por una entidad de
certificacion acreditada por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia (ONAC), de conformidad con las exigencias establecidas en la Ley 527 de 1999 para
validez juridica y probatoria de los documentos electrénicos.

La firma digital no es una firma digitalizada o escaneada, por lo tanto, la firma digital que acompafa este documento la podra verificar a través de su aplicativo visor de
documentos pdf.

La firma mecénica que se muestra a continuacion es la representacion grafica de la firma del secretario juridico (o de quien haga sus veces) de la Camara de Comercio
quien avala este certificado. La firma mecanica no reemplaza la firma digital en los documentos electrénicos.
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CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA

Camara

e Comertio

deFacatatlva Fecha expedicion: 06/03/2025 - 10:58:28
Yl Norocedentede Cundinamara Valor 0

CODIGO DE VERIFICACION DfM5rBxMBR

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/cv.php?empresa=47 y digite el
respectivo cddigo, para que visualice la imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera ilimitada,
durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicion.

Al realizar la verificaciéon podra visualizar (y descargar) una imagen exacta dg| certificado que fue entregado al usuario en el momento que se realizé la transaccion.

LEYDI PAOLA CARRILLO BERNAL

*** FINAL DEL CERTIFICADO ***
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CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA

Camara

de Comercio CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DE PERSONA NATURAL

deFacatatlva Fecha expedicion: 06/03/2025 - 11:05:09
Y e Noroccidente deCundinarca Valor 0

CODIGO DE VERIFICACION gd3y987vgZ

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/cv.php?empresa=47 y digite el
respectivo codigo, para que visualice la imagen generada al momento de su expedicion. La verificacion se puede realizar de manera ilimitada,
durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicion.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO
CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Nombres y apellidos : LEIDY CAROLINA NAVARRETE CARRETE
Identificacién : CC. - 1073234491

Nit : 1073234491-4

Domicilio: Mosquera, Cundinamarca

MATRICcULA
Matricula No: 81299
Fecha de matricula: 29 de abril de 2013
Ultimo afio renovado: 2025
Fecha de renovacién: 20 de febrero de 2025
Grupo NIIF : GRUPO II
UBICACION

Direccidén del domicilio principal : CR 4 NRO. 14 -.35
Municipio : Mosquera, Cundinamarca

Correo electrdénico : lecanaca8l@hotmail.com

Teléfono comercial 1 : 8276257

Teléfono comercial 2 : 3143120841

Teléfono comercial 3 : No reportd.

Direccidén para notificacidédn judicial-: CR 4 NRO. 14 - 35
Municipio : Mosquera, Cundinamarca
Correo electrdénico de notificacién : lecanaca8l@hotmail.com

La persona natural SI autorizd para recibir notificaciones personales a través del correo electrdnico, de
conformidad con lo establecido en los articulos 291 del Cédigo General del Proceso y del 67 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: P8559
Actividad secundaria Cédigo CIIU: M7490
Otras actividades Cdédigo CIIU: No reportd

Descripcién de la‘actividad econdémica reportada en el Formulario del Registro Unico Empresarial y Social
—RUES- : Ensefianza

INFORMACION FINANCIERA

El comerciante matriculado reportd la siguiente informacién financiera, la cual corresponde a la ultima
informacidén reportada en la matricula mercantil, asi:

Estado de la situacién financiera:
Activo corriente: $4.900.000,00
Activo no corriente: $0,00

Activo total: $4.900.000,00
Pasivo corriente: $0,00

Pasivo no corriente: $0,00

Pasivo total: $0,00

Patrimonio neto: $4.900.000,00
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Pasivo mds patrimonio: $4.900.000,00

Estado de resultados:

Ingresos actividad ordinaria: $4.900.000,00
Otros ingresos: $0,00

Costo de ventas: $0,00

Gastos operacionales: $0,00

Otros gastos: $0,00

Gastos por impuestos: $0,00

Utilidad operacional: $0,00

Resultado del periodo: $0,00

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE -INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cdédigo de Procedimiento - Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y la Ley 962 de 2005, los Actos Administrativos de registro quedan en firme, dentro de los
diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripcidén, siempre que no sean objeto de recursos. Para
estos efectos, se informa que para la CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA, los sdbados NO son dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los Actos Administrativos.recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta
tanto los mismos sean resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cdéddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicidén de este certificado, NO se encuentra en curso ningin recurso.

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, SUCURSALES Y AGENCIAS

A nombre de la persona natural, figura(n) matriculado(s) en la CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA el (los)
siguiente(s) establecimiento(s) de comercio:

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO

Nombre: INSTITUCION EDUCATIVA PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO CEA AUTOCARRERA
Matricula Now.: 81301

Fecha de Matricula: 29 de abril de 2013

Ultimo afio renovado: 2025

Categoria: Establecimiento de Comercio

Direccién : CLE 3 /NRO. 1-04 LC 201 PISO 2

Municipio: Mosquera, Cundinamarca

ST DESEA OBRTENER INFORMACION DETALLADA DE LOS ANTERIORES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O DE AQUELLOS
MATRICULADOS EN UNA JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA SOLICITAR EL CERTIFICADO DE MATRICULA
MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO.

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, AGENCIAS Y SUCURSALES, QUE LA PERSONA
NATURAL TIENE MATRICULADOS EN OTRAS CAMARAS DE COMERCIO DEL PALS, PODRA CONSULTARLA EN WWW.RUES.ORG.CO.

INFORMA - TAMANO DE EMPRESA

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de
2019 del DANE el tamafio de la empresa es MICRO EMPRESA.

Pagina 2 de 3



CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA

Camara

de Comercio CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DE PERSONA NATURAL

deFacatatlva Fecha expedicion: 06/03/2025 - 11:05:09
Yo Nvoccdentece Cndinamarca Valor 0

CODIGO DE VERIFICACION gd3y987vgZ

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/cv.php?empresa=47 y digite el
respectivo codigo, para que visualice la imagen generada al momento de su expedicion. La verificacion se puede realizar de manera ilimitada,
durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicion.

Lo anterior de acuerdo a la informacién reportada por el matriculado o inscrito en el formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria : $4.900.000,00
Actividad econdmica por la que percibidé mayores ingresos en el periodo — CIIU : P8559.

Este certificado refleja la situacidén Jjuridica registral de la persona natural, a la fecha y hora de su
expedicidén.

IMPORTANTE: La firma digital de la CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA contenida en este certificado. electronico se encuentra emitida por una entidad de
certificacion acreditada por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia (ONAC), de conformidad con las exigencias establecidas en la Ley 527 de 1999 para
validez juridica y probatoria de los documentos electrénicos.

La firma digital no es una firma digitalizada o escaneada, por lo tanto, la firma digital que acompana este documento la podra verificar a través de su aplicativo visor de
documentos pdf.

La firma mecénica que se muestra a continuacion es la representacién grafica de la firma del secretario juridico (o de quien haga sus veces) de la Camara de Comercio
quien avala este certificado. La firma mecanica no reemplaza la firma digital en los documentos electrénicos.

Al realizar la verificacién podra visualizar (y descargar) una imagen exacta dg) certificado que fue entregado al usuario en el momento que se realizé la transaccién.

LEYDI PAOLA CARRILLO BERNAL

*** FINAL DEL CERTIFICADO ***

Pagina 3 de 3



Sistema Nacional de Supervision al Transporte

Sistema Nacional de Supervision

al Transporte.

Esta opcion permite registrar, modificar y/o consultar la informacion bésica del vigilado

Informacién General
* Tipo asociacion:
* Pais:
* Tipo documento:
* Nro. documento:

* Razon social:

E-mail:

* ¢Autoriza Notificacion
Electronica?

* Correo Electrénico
Principal

Pagina web:

* Es vigilado por otra
entidad?

* Clasificacion grupo IFC

PERSONA NATURAL v
COLOMBIA v

NIT v
1073230447 1

INSTITUCION EDUCATIVA PARA EL TRABAJO Y

cea.autocarrera@gmail.com
Osi

) No

cea.autocarrera@gmail.com

Osi Ono
GRUPO 3 v
Nota : Sefior Vigilado, una vez se clasifique o cambie

voluntariamente de grupo en el campo "Clasificacion grupo
IFC" y dé click en el botén Guardar, no podra modificar su
decision. En caso de requerirlo, favor comunicarse al Call
Center.

Nota: Los campos con * son requeridos.

1del

Mend Principal

http://vigia.supertransporte.gov.co/Vigia/pages/accesoModulos?executi...

o ' Registro de

Regresar
* Tipo PUC: COMERCIAL v
* Estado: ACTIVA v
*Vigilado? O si () No

* Objeto social 0 centro de ensefianza automovilistica
actividad:

Nota : Para los efectos de la presente acepto y autorizo a la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS
Y TRANSPORTE, para que se Notifiquen de forma electronica los actos administrativos de
caracter particular y concreto a mi representada, conforme a lo previsto en los articulos 53, 56,
67 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, los articulos 20 y 21 de la ley 527 de 1999, el articulo 43
del Decreto 229 de 1995 y el articulo 10 del decreto 75 de 1984, modificado por el articulo 1 del
Decreto 2563 de 1985.

* Correo Electrénico -
cea.autocarrera@gmail.com

Opcional
* Inscrito Registro ~
Nacional de Valores: Jsi O o
* Cual? ONAC v

* Direccion: CALLE 3 # 1 - 04 LOCAL 201

Cancelar
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