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Superintendencia de Transporte 
Portal Web: www.supertransporte.gov.co 

Dirección: Dg 25g # 95 A 85, Torre 3 Piso 1 y 4, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 601 3526700   Línea Gratuita: (+57) 018000915615 

 
 

Bogotá, 08/04/2025. 
Al contestar citar en el asunto 

20255330206931 
Radicado No.: 20255330206931 

Fecha: 08/04/2025 

Señor  

JOSE EDUARDO CARDENAS TERAN  
Casa 14 corregimiento de Bodega Central  
MORALES, BOLIVAR  

 
 

 
Asunto:  Comunicación Resolución No. 4784   
 

 
 

Respetado Señor(a) o Doctor(a):  
 

 
La Superintendencia de Transporte se permite comunicarle la resolución No. 
4784 de fecha 04/04/2025, lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes 

para lo cual se anexan copias de la misma. 
 

 
 
Atentamente, 

 
 

 
Natalia Hoyos Semanate 
Coordinadora del Grupo de Notificaciones  
Anexo: Acto Administrativo 
Proyectó: Lina Fernanda Espinosa Caicedo 

Firmado digitalmente
por: HOYOS
SEMANATE NATALIA
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MINISTERIO DE TRANSPORTE 

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE   
  

RESOLUCIÓN NÚMERO__________DE________  

  
“Por la cual se decreta el inicio del periodo probatorio dentro de la Investigación 

Administrativa iniciada mediante la Resolución No. 3512 del 8 de abril de 2024, 
contra ALCALDÍA MUNCIPAL DE MORALES (BOLÌVAR), la empresa 

TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, la ASOCIACIÓN DE 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR Y 
COMUNITARIO (ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA) y JOSÉ 

EDUARDO CARDENAS TERÁN”. 
 
 

LA DIRECCIÓN DE INVESTIGACIONES DE PUERTOS  
 

En ejercicio de las facultades legales, y en especial las que confiere el artículo 16 
del Decreto 2409 de 2018, el artículo 27 de la Ley 1 de 1991, la Ley 1437 de 

2011, demás normas concordantes, y 

 
 

                                               CONSIDERANDO 
 
PRIMERO: Mediante Resolución No. 3512 del 8 de abril de 2024, la Dirección de 

Investigación de Puertos (en adelante, la Dirección o DIP) inició investigación 
administrativa en contra de la ALCALDÍA MUNCIPAL DE MORALES (BOLÌVAR), 

identificada con NIT. 890.480.431-9, (en adelante, LA ALCALDÍA DE MORALES), 
porque presuntamente el 16 de marzo de 2022 y el 17 de febrero de 2023, habría 

suscrito los contratos, Nrs. SA SI-003-2022 y SA SI-001-2023, los cuales tuvieron 
como objeto la prestación del servicio público fluvial con la empresa 
TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA identificada con NIT 

890.111.974 – 4, infringiendo lo dispuesto en el inciso 2 del artículo 5 de la Ley 336 
de 1996, toda vez que presuntamente habría contratado a una empresa que no 

estaría habilitada por la autoridad competente para la prestación del servicio fluvial 
en la modalidad especial.  

 

Del mismo modo, se inició investigación y se formuló pliego de cargos en contra la 

empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, identificada 
con NIT 890.111.974 – 4, (en adelante, TRANSPORTES RUEDA), presuntamente 
porque para el 25 de abril de 2023, mantendría una relación contractual para la 

prestación del servicio de transporte público fluvial en la modalidad especial -
escolar- con JOSÉ EDUARDO CARDENAS TERÁN identificado con cédula de 

ciudadanía No.1.062.909.432, el cual operaba con la embarcación “EL NIÑO JOSÉ 
ANDRÉS” identificada con patente de navegación No. 10621036, en la ruta Bodega 
Central (Bolívar) a Aura María (Bolívar), sin contar con habilitación y permiso de 

operación. De este modo, habría infringido lo dispuesto en el inciso 2 del artículo 5 
de la Ley 336 de 1996. 

 
Asimismo, se inició investigación y se formuló pliego de cargos en contra de la 
ASOCIACIÓN DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR 

(ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA) identificada con NIT 900.773.572 - 
2, (en adelante, ASOCIACIÓN PRE-TRANSPCOMUNITARIA), porque 

presuntamente para el 25 de abril de 2023, habría infringido lo dispuesto en los 
artículos 8 y 25 y 73 de la Ley 1242 de 2008. Toda vez que, los señores 
ADALBERTO THOMAS CARREÑO, identificado con cédula No. 3.818.380, JEIDER 

BADILLO PACHECO, identificado con cédula No. 77.181.066, se encontraban 
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tripulando las embarcaciones; “DIOS ES DIOS” identificada con la patente de 
navegación No. 10620576; y “EL VIEJO DIOMAR” identificada con la patente de 

navegación No. 10620671, respectivamente, en la rutas Bodega Central (Bolívar), 
Loma Corredor (Cesar), Chorros de Badillo (Santander), San José (Bolívar), 

Remolino (Bolívar), y Carpintero (Santander), sin que contaran con la licencia de 
tripulante. 
 

Por último, se inició investigación y se formuló pliego de cargos en contra del señor 
JOSÉ EDUARDO CARDENAS TERÁN, identificado con cédula de ciudadanía 

No.1.062.909.432. Lo anterior toda vez que presuntamente mantendría una 
relación contractual para el 25 de abril de 2023 con la empresa TRANSPORTES 
RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA, identificada con NIT 890.111.974 – 4, 

para la prestación del servicio de transporte publico fluvial en la modalidad escolar, 
sin contar con la respectiva habilitación y permiso de operación para este tipo de 

transporte, ya que se encontraba prestando este servicio con la embarcación “EL 
NIÑO JOSÉ ANDRÉS” identificada con patente de navegación No. 10621036, en 
la ruta Bodega Central (Bolívar) a Aura María (Bolívar), sin contar con los indicados 

requisitos legales De este modo, habría infringido lo dispuesto en los artículos 8 y 
25 de la Ley 1242 de 2008, en concordancia con las disposiciones contenidas en los 

artículos 23 y 24 del Decreto 3112 de 1997 y los artículos 2.2.3.2.3.3. y 2.2.3.2.6.1. 
del Decreto 1079 de 2015. 
 

SEGUNDO: Que la Resolución No. 3512 del 8 de abril de 2024, fue notificada a la 
ALCALDÍA DE MORALES, a la empresa TRANSPORTES RUEDA y a la 

ASOCIACIÓN PRE-TRANSPCOMUNITARIA, mediante correo electrónico el 9 de 
abril de 2024, de conformidad con el procedimiento establecido en el numeral 1 del 
artículo 67 de la Ley 1437 de 2011 (en adelante CPACA). Sin embargo, en lo que 

respecta al señor JOSÉ EDUARDO CARDENAS TERÁN, la notificación del acto 
administrativo fue publicado en página web, el 6 de diciembre de 2024, y fue 

desfijado el 13 de noviembre de 2024, Por lo que se considera como fecha de 
notificación el 14 de noviembre de 2024. 
 

TERCERO: Que según lo previsto en el artículo 47 del Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), las investigadas 

disponían de un plazo de quince (15) días hábiles para presentar sus descargos, 

así como para aportar y solicitar las pruebas que consideraran pertinentes en el 

presente trámite administrativo. En este sentido, la Dirección verificó que el 

plazo otorgado para la ALCALDÍA MORALES, la empresa TRANSPORTES 

RUEDA, la ASOCIACIÓN PRE-TRANSPCOMUNITARIA venció el 30 de abril 

de 2024. Por otro lado, para el señor JOSÉ EDUARDO CÁRDENAS TERÁN, el 

término correspondiente venció el 5 de diciembre de 2024. En relación con este 

punto, la ALCALDÍA MORALES presentó escrito de descargos mediante 

Radicado No. 20245340983522 del 30 de abril de 2024. Sin embargo, ni la 

empresa TRANSPORTES RUEDA, ni la ASOCIACIÓN PRE-

TRANSPCOMUNITARIA, ni el señor JOSÉ EDUARDO CÁRDENAS TERÁN 

presentaron descargos, ni solicitaron o aportaron pruebas para el ejercicio de 

sus derechos de defensa y contradicción. 
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CUARTO: Que en este estado de la actuación, esta Dirección considera pertinente, 
conducente y útil, decretar algunas pruebas de oficio, con el fin de esclarecer 

algunos hechos objeto de investigación. Particularmente se decretarán las 
siguientes pruebas: 

 

4.1. De las pruebas que serán Decretadas de oficio. 

PRUEBAS DOCUMENTALES  

4.2. Se ordenará requerir a la ASOCIACIÓN DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y 

DE TRANSPORTE ESCOLAR (ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA) 

identificada con NIT 900.773.572 - 2 para que remita con destino a esta 

Dirección lo siguiente: 

a) Copia de las licencias de tripulante de los señores ADALBERTO THOMAS 
CARREÑO, identificado con cédula No. 3.818.380, y JEIDER BADILLO 

PACHECO, identificado con cédula No. 77.181.066, tripulantes de las 
embarcaciones denominadas “DIOS ES DIOS” identificada con patente de 

navegación No. 10620576 y “EL VIEJO DIOMAR” identificada con patente 
de navegación No. 10620671, respectivamente, y cuya vigencia sea al 25 de 
abril de 2023. 

 
4.3. Se ordenará requerir a la Coordinación del GRUPO DE TRANSPORTE 

ACUÁTICO DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE, para que remita con destino a 
la presente actuación la siguiente información y documentación: 
 

b) Indique si la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA 
LIMITADA, identificada con NIT 890.111.974-4, contaba con la habilitación 

y permiso de operación para prestar el servicio público de transporte fluvial 
en la modalidad especial -escolar-, al 25 de abril de 2023. En caso afirmativo, 
por favor adjunte copia del acto administrativo correspondiente. 

 
c) Indique si JOSÉ EDUARDO CARDENAS TERÁN, identificado con cédula de 

ciudadanía No.1.062.909.432, contaba con la habilitación y permiso de 
operación para prestar el servicio público de transporte fluvial en la modalidad 
especial -escolar-, al 25 de abril de 2023. En caso afirmativo, por favor 

adjunte copia del acto administrativo correspondiente.  
 

Para estos efectos, se deberá remitir lo requerido dentro de los cinco (5) días 
hábiles siguientes a la comunicación del presente acto, 
direccioninvestigacionespuertos@supertransporte.gov.co   y través de la página web 

de la Superintendencia de Transporte, opción: Peticiones, Quejas, Reclamos y 
Denuncias (PQRSD) – Radicación de Documentos.  

 
En mérito de lo expuesto, el Director de Investigaciones de Puertos de la 
Superintendencia de Transporte, en uso de sus atribuciones constitucionales y 

legales.  
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RESUELVE 
 

ARTÍCULO PRIMERO: DECRETAR el inicio del periodo probatorio de la presente 
investigación administrativa que se adelanta contra; la ALCALDÍA MUNCIPAL DE 

MORALES (BOLÌVAR); la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA 
LIMITADA; la ASOCIACIÓN DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y DE 
TRANSPORTE ESCOLAR Y COMUNITARIO (ASOCIACION PRE-

TRANSPCOMUNITARIA); y JOSÉ EDUARDO CARDENAS TERÁN, de 
conformidad con lo previsto en el artículo 48 del Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO: DECRETAR DE OFICIO la práctica de las siguientes 

pruebas: 
 

PRUEBAS DOCUMENTALES. 
 

2.1. Se ordenará requerir a la ASOCIACIÓN DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y 

DE TRANSPORTE ESCOLAR (ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA) 

identificada con NIT 900.773.572 - 2 para que remita con destino a esta Dirección lo 

siguiente: 

a) Remitir copia de las licencias de tripulante de los señores ADALBERTO 

THOMAS CARREÑO, identificado con cédula No. 3.818.380, y JEIDER 
BADILLO PACHECO, identificado con cédula No. 77.181.066, tripulantes de 

las embarcaciones denominadas “DIOS ES DIOS” identificada con patente 
de navegación No. 10620576 y “EL VIEJO DIOMAR” identificada con 
patente de navegación No. 10620671, respectivamente, y cuya vigencia sea 

al 25 de abril de 2023. 
 

2.2 Se ordenará requerir a la Coordinación del GRUPO DE TRANSPORTE 
ACUÁTICO DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE, para que remita con destino a 
la presente actuación la siguiente información y documentación: 

 
a) Indique si la empresa TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA 

LIMITADA, identificada con NIT 890.111.974-4, contaba con la habilitación 
y permiso de operación para prestar el servicio público de transporte fluvial 
en la modalidad especial -escolar-, al 25 de abril de 2023. En caso afirmativo, 

por favor adjunte copia del acto administrativo correspondiente. 
 

b) Indique si JOSÉ EDUARDO CARDENAS TERÁN, identificado con cédula de 
ciudadanía No.1.062.909.432, contaba con la habilitación y permiso de 
operación para prestar el servicio público de transporte fluvial en la modalidad 

especial -escolar-, al 25 de abril de 2023. En caso afirmativo, por favor 
adjunte copia del acto administrativo correspondiente.  

 
Para estos efectos, se deberá remitir lo requerido, dentro de los cinco (5) días 

hábiles siguientes a la comunicación del presente acto, 
direccioninvestigacionespuertos@supertransporte.gov.co   y través de la página web 
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de la Superintendencia de Transporte, opción: Peticiones, Quejas, Reclamos y 
Denuncias (PQRSD) – Radicación de Documentos.  

 
ARTICULO TERCERO: TENER como prueba, con el valor legal que les corresponda, 

todos los documentos que obran en el expediente de la presente investigación 
administrativa. 

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo al 

representante legal, o quien haga sus veces, de la ALCALDÍA MUNCIPAL DE 

MORALES (BOLÌVAR), identificada con NIT. 890.480.431-9, de la empresa 

TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA identificada con NIT 

890.111.974 – 4, de la ASOCIACIÓN DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y DE 

TRANSPORTE ESCOLAR (ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA) y al 

señor JOSÉ EDUARDO CARDENAS TERÁN, identificado con cédula de ciudadanía 

No.1.062.909.432,  a través de su representante legal, entregándole copia del mismo 

e informándole que contra este no procede recurso alguno, de conformidad con lo 

dispuesto por el artículo 40 y 75 de la Ley 1437 de 2011. 

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la 

Coordinación del GRUPO DE TRANSPORTE ACUÁTICO DEL MINISTERIO DE 

TRANSPORTE, para que remita lo requerido en el numeral 2.2 del artículo segundo 

de la parte resolutiva del presente acto. 

 

 
Dada en Bogotá, D.C. 

 
                                 COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE  
 

 
 

 
Ciro Álvaro Molina Vence 
Director de Investigaciones de Puertos  

 
 

Comunicar a: 
 

 

• Ecequiel Salcedo Cardozo 

Alcalde Municipal De Morales 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE MORALES (BOLÌVAR) 

Nit 890.480.431-9 

alcaldia@morales-bolivar.gov.co   

secretariadegobierno@morales-bolivar.gov.co 

Carrera 2 N° 17 - 05 Palacio Municipal 

Morales, Bolívar  
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• José Edgar Rojas Diaz 

Gerente 

TRANSPORTES RUEDA VAMOS COLOMBIA LIMITADA 

NIT 890.111.974 – 4 

transportesruedassanalberto@gmail.com 

Diag. 15 No. 45-143 lC 140-141 

Bucaramanga – Santander   

 

• Maryleidys Galvis Díaz 

Representante legal 

ASOCIACIÓN DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y DE TRANSPORTE ESCOLAR 

Y COMUNITARIO (ASOCIACION PRE-TRANSPCOMUNITARIA) 

NIT 900.773.572 – 2 

marileidysgalvis@gmail.com   

Fca Vista Hermosa Vda Samaria 

Morales – Bolívar 

 

• José Eduardo Cárdenas Terán 

Ciudadanía No.1.062.909.432 

Dirección: Casa 14 corregimiento de Bodega Central 

Bodega Central – Bolívar 

 

• Gloria Helena Bernal Márquez  

Coordinadora Grupo de Transporte Acuático Ministerio de Transporte 

notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co 

servicioalciudadano@mintransporte.gov.co    

Bogotá D.C. 

 
 
Proyectó: Irina Paola Daza Rueda – Profesional especializado de la DIP 
Revisó: Ciro Molina Vence – Director de Investigaciones de Puertos.  
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