MEMORANDO

20252000056973
No. 20252000056973
Bogotd, 01-07-2025
Para: Deisy Amparo Lara Barbon

Secretaria General
De: Jefe Oficina de Control Interno

Asunto: Alertas preventivas al proceso de contratacion UNODC

Cordial saludo.

En el marco del ejercicio preventivo adelantado por esta Oficina y conforme a lo
establecido en el articulo tercero de la Ley 87 de 1993 y el articulo 11 de la
Resolucién numero 108 de 15 de mayo de 2025, de la Procuraduria General de
la Nacion, se emite la presente alerta. Como parte del enfoque de mejoramiento
continuo del Sistema de Control Interno, se procedidé a la revision de los
documentos, como son: los estudios previos, resolucion justificacion, propuesta
renovacion y ficha técnicas correspondientes al proceso de contratacion
identificado como: 100_Aunar esfuerzos técnicos y financieros para fortalecer
las capacidades sustantivas de la Superintendencia de Transporte para definir e
implementar estrategias, metodologias, instrumentos y herramientas para
fortalecer la supervision del Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de
Activos, Financiacién del Terrorismo y Financiacion de la Proliferacion de Armas
de Destruccion Masiva SARLAFT, asi como el fortalecimiento de la transparencia
y la lucha contra la corrupcién en el sector transporte.

Una vez efectuado el anadlisis de la documentacion disponible, esta Oficina se
permite poner en conocimiento las siguientes alertas:

Alerta preventiva 1: Incongruencia en los plazos de ejecucion del
convenio

Se identificé una inconsistencia en los documentos que establecen el plazo de
ejecucion del Convenio de Cooperacion Internacional entre las Naciones Unidas
y la Superintendencia de Transporte. En particular, las especificaciones técnicas
sefalan dos plazos distintos:
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e Uno, que fija la vigencia del convenio hasta el 31 de diciembre de 2025.
o Otro, que establece un plazo de ejecucion de seis (6) meses contados
a partir del acta de inicio.

En caso de que el acta de inicio se suscriba, por ejemplo, el 2 de julio de 2025,
el plazo de seis meses se extenderia hasta el 1 de enero de 2026, lo cual
excederia el limite del 31 de diciembre de 2025.

De igual manera, incoherencia en la duracion del anexo 1.2 presupuesto
Supertransporte UNODC 2-05-2025 y el plazo total de ejecucién, ya que se
observd una discrepancia entre los tiempos estimados como se observa en la
siguiente imagen:

Contraparte Superintendencia de Transporte

Aunar esfuerzos éonicos y financieros para foralecer las
capacidades sustantivas de |2 Superintendencia de Transpone
pata definir & implementar estrategias, metadaologias,
instrumentos y herramientas para fortalecer la supervision del
Descripeién del Proyecto Sistema de Administracién de Riesgos de Lavado de Activos.
Financiacidn del Terratisma y Financiacidn de la Praliferacidn
de Aimas de Destruccion Masiva-SARLAFT, asf como el
fanalecimienta de la transparencia v |z lucha contra la
conupeidn en el sectar transporte

Duracién GMeses

Total Actividades
cop

Componente/Output Actividades Apone

Actividad 1.1 Elaborar la politica de supervisién del régimen de
prevencian de Ios riesgos de LAFT

Actividad 1.2: Adelantar cinco jormadas de fotalecimiento
dirigidas a los funcionarios de la Superintendencia de
Transparte que estan encargados de verificar el cumplimienta
de las medidas de prevencién del riesgo LAIF T: En las jomadas
se abordaran entie otros, los siguientes temas:

- Actualizacidn de conceptos wtendencias en materia de
prevencidn del LAFT. 9d.469.027
Actividad 1.3: Dizefiar una Guia préctica, con elementos y
recomendaciones clave para una supervisién con un enfoque

Componente T Acompafiamients téonico ala
Superintendencia de Transparte en relacién con la
implementacién de |2 supervisién basada en riesgos
enmateria de LAIFTIFP, incluyendo el desarrcllo de
henamisntas tecnolégicas que permitan fortalecer
su ol de suoervisor.

1. Presupuesto General +

Horo
*Expr
mn

Adicionalmente, En las especificaciones técnicas se reitera que ciertas
actividades, como la actividad 2 del componente 2, demandan 8 meses de
ejecucioén, asi:

Estudios Previos Especificaciones Técnicas
Componente 2: Actividad 2: 8 meses Actividad 2: 8 meses
Componente 3: Actividad 1: 8 meses Actividad 1: 8 meses

Esta situacién podria constituir un incumplimiento del principio de anualidad
presupuestal, consagrado en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996 - Estatuto
Organico del Presupuesto, el cual establece que los recursos del presupuesto
general deben ejecutarse dentro de la vigencia fiscal correspondiente.

Se recomienda revisar y unificar los plazos establecidos en todos los documentos

contractuales, de forma que se garantice el cumplimiento del marco normativo
presupuestal y se eviten observaciones por parte de los entes de control.

Pagina | 2

Superintendencia de Transporte

Portal Web: www.supertransporte.gov.co

Direccidén: Dg 25g # 95 A 85, Torre 3 Piso 1 y 4, Bogota D.C., Colombia GD-FR-005
Conmutador: (+57) 601 3526700 Linea Gratuita: (+57) 018000915615 V3 -02-Ago-2024


https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fgoo.gl%2Fmaps%2FYVKu6s9bJnuy79kDA&data=05%7C01%7Cjeissondiaz%40supertransporte.gov.co%7C7d6b11fbeed24642975108db980f70b4%7C02f338c25dfa4ce99ed12e6f5524cc75%7C0%7C0%7C638270964607588915%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=2gTs6CmMgo53%2FpyQY8Xs7xyoQNO7MLMymPbjl%2BlL%2By4%3D&reserved=0

Alerta preventiva 2: Ambigiiedad en el uso del término “convenio” vs.
“contrato de prestacion de servicios”

Mediante la revision del numeral 8 de los estudios previos, se identificd que el
titulo denominado "Identificacion del contrato a suscribir" lo clasifica como
“Contrato de Prestacidon de Servicios”, cuando en realidad corresponde a un
Convenio de Cooperacion Internacional.

Es importante precisar que, si bien tanto los contratos como los convenios son
acuerdos de voluntades, su naturaleza juridica y finalidad son sustancialmente
distintas:

e El convenio de cooperacion tiene como propdsito la realizacion de un
objetivo comun entre las partes, sin animo de lucro ni relacion de
subordinacidon o contraprestacion econdmica directa.

o El contrato de prestacién de servicios, en cambio, implica una relaciéon
bilateral con obligaciones reciprocas, normalmente asociadas al pago de
honorarios o contraprestaciones econémicas, lo que no se ajusta a la
naturaleza del instrumento analizado.

La clasificaciéon erronea podria constituir una imprecision juridica relevante,
susceptible de observacién por parte de entes de control, al generar confusién
sobre el caracter y régimen juridico aplicable al instrumento.

Se recomienda verificar y corregir la denominacidon empleada en la totalidad del
expediente contractual, asegurando que se utilice de forma consistente y
exclusiva la expresion “Convenio de Cooperacién Internacional”, en coherencia
con el objeto, naturaleza y marco normativo aplicable.

Alerta preventiva 3: Asighacion general e imprecisa de codigos UNSPSC
que limita la trazabilidad del producto contratado

Durante la revisiéon del proceso de codificacion registrado en el sistema de
informacién contractual, se evidencié que los bienes o servicios asociados al
convenio fueron clasificados Unicamente con el cédigo de clase UNSPSC
93121600 - Relaciones internacionales y cooperacion, sin desagregar al nivel de
producto especifico, a pesar de que esta clase comprende multiples cédigos de
producto claramente diferenciados, a criterio de la OCI este deberia detallarse
hasta el nivel de producto (nivel 4) conforme al objeto especifico del contrato o
convenio. Por ejemplo:

e 93121601 - Servicios de cooperacion multilateral
e 93121607 - Servicios de cooperacidn internacional
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SuperTransporte

El registro actual, limitado al nivel de clase, omite esta especificidad, afectando
la trazabilidad y exactitud del proceso.

Se recomienda revisar y ajustar el cédigo para asegurar que el codigo UNSPSC
asignado corresponda al producto especifico contratado, y no se limite a la clase
general. Esto permitird mayor precisidon en la gestidn contractual y coherencia
con los lineamientos del sistema de compras publicas.

Adicionalmente, se sugiere implementar un mecanismo de verificacién interna
previa a la publicacién del proceso, que valide el uso correcto del cdédigo UNSPSC
a nivel de producto.

Alerta preventiva 4: Desactualizacion de certificaciones presentadas
para acreditar capacidad juridica

Durante la revisién de los documentos aportados por el proveedor en el marco
de los estudios previos del proceso contractual, se evidenci6 que las
certificaciones allegadas para acreditar la capacidad juridica corresponden al afio
2022, sin que se haya verificado su vigencia o actualizaciéon al momento de la
evaluacion.

Documentos identificados con fechas desactualizadas:

Acreditacién a nombre de Candice Welsch, fechada
el 8 de julio de 2022

El futuro
- @s de todos

Certificacion de Acreditacion

Certificacion de UNODC, expedida el 1 de agosto de
2022

f €l futuro Caneill
s de todos | | )

5-GPI22-013108

i Direccién del Protocolo

Portal de Tramites

CAd14a6e-cDLe-49THSTcH-Se 4 18340023

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PRIVILEGIOS E INMUDIDADES DE LA
DIRECCION DEL PROTOCOLO

HACE CONSTAR
LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
Que |a Oficina de las Nagiones Unidas contra la Droga y & Delo ~UNODC-, cuyo DE LA DIRECCION DEL PROTOCOLO

funcionamiento ante el Gobiemo de Colomiia se enmarca en el Convenio Bisico de
Cooperacion del 20 de mays de 1074, suserito entre el Programa de las Naciones Unidas
para &l Desanollo -PNUD y I3 Repiblica de Colombia

HACE CONSTAR

Que, de conformidad con la Convencién Sobre Prerogatiuas e Inmunidades g las N _
Que el(a) sefior(a) CANDICE LEE TEUFL WELSCH se encuentra acreditado(a) ante el Gobiemo de

Naciones de 1640, aprobada en Colombia mediante Ley 02 de 1973, 12 Oficna de las Colombia - Ministerio de Relaciones Exteriores Direccidn del Protocolo - como REPRESENTANTE

Naciones Unidas contra la Droga y &l Delita ~UNODC-, como organismo de kas Naciones
Unidas. goza de los privilegios & inmunigades alli establecidas.

Que la ssfiora CANDICE LEE TEUFL WELSCH, de nacionalidsd canadienss =
wentificada con el camé No 02022402, se encuentra acreditado ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores ~Direccién del Protocolo- como Representante de la Oficna

Regional Andina y de Cono Sur desde el 08 de jubo de 2022

La presente constancia, se expide en Bogotd, D.C. 3 scliciud de [3 Oficna de las
Nasiones Unidas contra k3 Droga y el Delito —UNODC, al (01) dias del mes de agosto de
2022
Atentamente,

] ®

RRIFRRAIaSTE) |

MARIA ISABEL CASTAREDA LOZANO
Coorginadora Grupe Intemo de Trabajo de Privilegios & Inmunidades

del(a) Honorable OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO DE
OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO, desde 8 de julio de
2022 y se identifica con el camet diplomatico N°. 02022402

La presente constancia se expide en Bogota D.C., a solicitud del(a) OFICINA DE LAS NACIONES
UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO DE OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA
LA DROGA Y EL DELITO, el dia 11 de julio de 2022

Nen rl ) B AT
Nar ¥

MARIA ISABEL CASTANEDA LOZANO
Coordinadora Grupo Intemo de Trabajo de Privilegios e Inmunidades
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Estas certificaciones fueron remitidas como soporte, a pesar de no reflejar la
situacion juridica actual del proveedor (son de aproximadamente 3 anos).

Se recomienda solicitar formalmente al proveedor la actualizacion de las
certificaciones empleadas para acreditar su capacidad juridica, de modo que se
garantice la presentacion de informacion vigente y verificable.

Alerta preventiva 5: Inconsistencia en la definicion del lugar de
ejecucion del Convenio

Durante la revisién de los estudios previos y documentos contractuales del
Convenio de Cooperacién, se identific6 una inconsistencia entre el lugar de
ejecucion definido y las modalidades de desarrollo de las actividades de forma
virtual.

Concretamente en los estudios previos y la clausula contractual correspondiente
(Clausula 14), se establece que las actividades del convenio se ejecutaran en la
sede principal de la Superintendencia de Transporte, ubicada en la ciudad de
Bogotd D.C. No obstante, en la descripcion técnica de las actividades se
contempla que varias de ellas se desarrollaran en modalidad virtual, lo cual no
esta claramente reflejado ni armonizado en el lugar de ejecucién.

Se recomienda ajustar y armonizar la definicidon del lugar de ejecucion en todos
los documentos del expediente del convenio, incluyendo cldausulas, estudios
previos y especificaciones técnicas, indicando explicitamente si las actividades
se desarrollaran de manera presencial, virtual o mixta y su alineacién con el
lugar de ejecucion.

Esto garantizara mayor claridad juridica, facilitara el sequimiento a la ejecucién
y asegurard la trazabilidad de los compromisos del convenio frente al marco
normativo aplicable.

Alerta preventiva 6: Omision en la inclusion de clausulas de multas o
clausulas penales

Durante la revision de los estudios previos del proceso contractual
correspondiente al Convenio de Cooperacidon Internacional, se evidencié que no
se incluyd ninguna referencia a la posibilidad de pactar clausulas de multas o
cldusulas penales en caso de incumplimientos contractuales. Se recomienda
tenerse en cuenta que, por el monto de los recursos publicos comprometidos,
es juridicamente viable pactar cldusulas sancionatorias como mecanismos para
garantizar el cumplimiento contractual, incluso en el contexto de convenios de
cooperacién, siempre que no contrarien el objeto y naturaleza del instrumento.
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Alerta preventiva 7: Falta de justificacion para la no exigencia de
garantias en contratacion directa

Durante la revision del numeral 12. GARANTIAS del estudio previo
correspondiente al proceso de contratacion directa en analisis, se evidencié que
se indicd simplemente la expresion “No aplica” sin que se incluyera una
justificacion técnica o juridica que respalde la decisién de no exigir garantias.

El articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, , establece expresamente lo
siguiente:

"En la contratacion directa, la exigencia de garantias establecidas en la Seccion
3 [...] no es obligatoria, y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos.”

Esto implica que, si bien la entidad puede optar por no exigir garantias en
procesos de contratacién directa, dicha decision debe estar debidamente
soportada y no puede limitarse a escribir expresiones genéricas como "N/A" o
“No aplica”.

Se recomienda incluir en el estudio previo la justificacion sobre la decisién de no
exigir garantias, teniendo en cuenta el objeto, el monto del contrato, los riesgos
asociados y la modalidad de contratacién. Esta justificacién debe cumplir con lo
exigido por el Decreto 1082 de 2015 y garantizar la transparencia y trazabilidad
de las decisiones adoptadas en la etapa precontractual.

Alerta preventiva 8: Ausencia de Matriz de riesgos en los documentos
enviados a la OCI

Durante la revisién de los estudios previos, especificaciones técnicas y minuta
del Convenio de Cooperacion, se evidencié que no se presenta la matriz de
riesgos del proceso. En su lugar, los documentos se limitan a indicar la expresién
“Ver Anexo - Matriz de Riesgo”, sin que dicho anexo se adjunte ni se identifique
en el expediente del convenio remitido a la Oficina de Control Interno. Esta
situacion limita el analisis integral de riesgos por parte de esta Oficina y afecta
la trazabilidad del proceso de planeacién y mitigacién de posibles eventos
adversos.

Se recomienda incluir, adjuntar y referenciar de manera clara y verificable la
matriz de riesgos del proceso, como parte integral de los estudios previos. Esta
matriz debe:

» Identificar riesgos técnicos, financieros, juridicos y operativos.
e Determinar su probabilidad e impacto.
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SuperTransporte

o Establecer medidas de mitigacion y responsables.

Asimismo, se sugiere que la matriz esté articulada con el cronograma,
presupuesto y entregables del convenio, y que sea una herramienta de uso
obligatorio durante la etapa de ejecucidn y supervision.

Finalmente, se solicita remitir de manera completa todos los documentos del
proceso contractual a la Oficina de Control Interno cuando se trate de
actuaciones enmarcadas dentro del rol de prevencion, con el fin de facilitar el
ejercicio oportuno, técnico y efectivo de dicha funcion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
W ) Sandra Lucia Lopez Pedreros
Fecha: 2025.07.01 20:05:18
-05'00'
Sandra Lucia Lopez Pedreros

Anexo: N/A

Copia: Alfredo Enrique Pifieres Olave, Superintendente de Transporte

Proyectd: Danna Melisa Sierra Neira - Contratista OCI; Martha Liliana Heredia Malagén - Contratista OCI,
Lady Odilia Nova Diaz - Contratista OCI y Sandra Lucia Lopez Pedreros - Jefe Oficina de Control Interno
Revisd: Sandra Lucia Lopez Pedreros - Jefe Oficina de Control Interno

S:\OCI_2025\21_INFORMES\21.04 SEGUIMIENTOS\Alerta Preventiva contratacion UNODC
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