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SuperTrénsporte

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 19248  DE_ 23/12/2025

“Por la cual se ordena el archivo de un Informe Unico de Infraccion al
Transporte”

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de sus facultades Constitucionales, legales y, en especial, las que
le confiere el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia dice:
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.” (Se destaca)

Asi mismo, el articulo 2 de la misma Constitucion dice: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender Ila
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

SEGUNDO: Que el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica de
Colombia establece que le corresponde al Presidente de la Republica “[e]jercer la
potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y
dordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

TERCERO: Que el inciso 2 del articulo 13 de la Constitucidon Politica dice: “El
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.”

CUARTO: Que el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia establece
gue le corresponde al Congreso hacer las leyes, y segun el numeral 8, "[e]xpedir
las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia que le sefala la Constitucion.”

QUINTO: Que el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia establece
que "“[l]os servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la Ley (...). En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y
la vigilancia de dichos servicios (...)”. (Se destaca)
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SEXTO: Que la Corte Constitucional en la providencia SU-747 de 1998 (M.P.
Eduardo Cifuentes Mufoz) manifestd lo siguiente: “La Constitucion de 1991
declara que Colombia es un Estado de derecho y social, que deriva su legitimidad
de la democracia (C.P. art. 1). (...) Con el término social se sefiala que la accion
del Estado debe dirigirse a garantizarle a los asociados condiciones de vida
dignas._Es decir, con este concepto se resalta que la voluntad del Constituyente
en torno al Estado no se reduce a exigir de éste que no interfiera o recorte las
libertades de las personas, sino que también exige que el mismo se ponga en
movimiento para contrarrestar las desigualdades sociales existentes y para
ofrecerle a todos las oportunidades necesarias para desarrollar sus aptitudes y
para superar los apremios materiales.” (Se destaca)

SEPTIMO: Que el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993 establece que
"[l]a operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad”.

OCTAVO: Que el articulo 9 de la Ley 105 de 1993 establece que "“[/]as
autoridades que determinen las disposiciones legales impondran sanciones por
violacion a las normas reguladoras del transporte, segun las disposiciones
especiales que rijan cada modo de transporte.” (Se destaca).

NOVENO: Que en el numeral 8 del articulo 5 del Decreto 2409 de 2018! se
establece que es funcidon de la Superintendencia de Transporte “[a]delantar y
decidir las investigaciones administrativas a que haya lugar por las fallas en la
debida prestacion del servicio publico de transporte, puertos, concesiones,
infraestructura, servicios conexos, y la proteccion de los usuarios del sector
transporte”.

DECIMO: Que el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 establece
como funcion de la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre
“[t]ramitar y decidir, en primera instancia, las investigaciones administrativas
que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier persona, por la presunta
infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida prestacion del
servicio publico de transporte, servicios conexos a este, asi como la aplicacion de
las normas de transito”.

DECIMO PRIMERO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo
descentralizado del orden nacional, de caracter técnico, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrito al Ministerio de
Transporte?.

De igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto ejercer las
funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al Presidente
de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de transito,

1 “Por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de Transporte y se dictan otras disposiciones”.
2 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.
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transporte y su infraestructura, cuya delegacién?se concreté en (i) inspeccionar,
vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen el
sistema de transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la
permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte* sin perjuicio
de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se previd que estaran sometidas a inspeccién, vigilancia y control
de la Superintendencia de Transporte®: (i) las sociedades con o sin dnimo de lucro,
las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio
publico de transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de Transporte®
establecidas en la Ley 105 de 19937, excepto el Ministerio de Transporte, en lo
relativo al ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les
corresponden; y (iii) las demas que determinen las normas legales®. (Subrayado
fuera de texto original).

Es asi que en el Decreto 173 de 2001° compilado por el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte No. 1079 de 2015%°, se establece que la
Superintendencia de Transporte ejerce la inspeccién, vigilancia y control de la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga y podra
imponer sanciones, de conformidad con lo establecido en la Ley 336 de 1996, a
quienes violen las obligaciones establecidas para el cumplimiento del marco
normativo que regula el sector transporte.

Conforme a lo descrito anteriormente, resulta Util establecer que el Honorable
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, establecid!!:

“La Sala advierte que el ejercicio de la facultad de supervisién y control esencialmente
no varia, asi cambie el ramo sobre el que recaiga esa facultad. Se trata del poder de
la administracion de examinar y verificar las actividades desarrolladas por los
particulares en aras de que se cumplan las leyes, los reglamentos, érdenes y demas
instructivos necesarios para asegurar que tales actividades respondan a los fines de
interés publico.

La facultad de policia administrativa, que es como se conoce ese poder de supervision
y control a cargo del Estado, no precisa de la existencia de leyes y reglas ad hoc o
hiperdetalladas, para que pueda surtirse cabalmente en cada caso. No toda falta debe

3Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189. Corresponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccién y
vigilancia de la prestacion de los servicios publicos”.

4 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

5 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018.

6“Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus organismos adscritos o vinculados
y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacion de coordinacién con el Ministerio de Transporte.
Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los organismos indicados en el inciso
anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas
dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

"Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”

8Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables a cada caso concreto.
9Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga.

10Articulo 2.2.1.7.1.2. del Decreto 1079 de 2015 Control y vigilancia “La inspeccién, vigilancia y control de la prestacion del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga estara a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

" Radicado 250002324000200600937 01 del 15 de junio de 2017
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estar necesariamente descrita al minimo detalle, pues seria imposible dictar una
legislacion con ese caracter. A través de normas de textura abierta y de conceptos
juridicos indeterminados se pueden describir las conductas que ameritan reprension
por parte de la autoridad correspondiente.”

En este orden de ideas, la Superintendencia de Transporte, para el caso que nos
ocupa, ejerce sus facultades de inspeccion, vigilancia y control, velando por el
cumplimiento de las normas al sector transporte, sean estas, leyes, decretos,
resoluciones, circulares, ordenes entre otros.

DECIMO SEGUNDO: Que la Direccién de Transito y Transporte de la Policia
Nacional (en adelante DITRA) en el desarrollo de sus funciones, las cuales estan
establecidas en la Resolucién 00202 de 201072, realiza operativos en las vias del
territorio nacional con el fin de verificar que las empresas que prestan el servicio
publico de transporte cumplan con los requisitos normativos para su operacion,
salvaguardando el principio de legalidad y seguridad que rigen el sector
transporte.

12.1 Como consecuencia de los citados operativos, la DITRA trasladé a la
Superintendencia de Transporte, entre otros, un Informe Unico de Infraccién al
Transporte (IUIT) mediante radicado No. 20225341843742 del 06/12/2022, el
cual se relaciona a continuacion:

Fecha de
IUIT IUIT PLACA

1| 14354A |04/10/2022 | TAV968

DECIMO TERCERO: Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
336 de 1996, previo a observar una imputacion factica, juridica y probatoria, este
Despacho debe observar si los elementos de prueba o normas con el cual se
pretende fundamentar la investigacién son procedentes y suficientes para mediar
un proceso administrativo sancionatorio conforme a las siguientes
consideraciones:

13.1 Caso en Concreto:

13.1.1. Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 14354A del
04/10/202213.

Mediante Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 14354A del
04/10/2022, el agente de transito impuso infraccion al vehiculo de placas TAV968
debido a que conforme a lo descrito en la casilla de observaciones el automotor
(...)" INCUMPLIMIENTO A LA LEY 336 DE 1996 ART 49 LITERAL F”, como se
vislumbra a continuacion:

12*Por la cual se define la estructura organica interna y se determinan las funciones de la Direccion de Transito y Transporte (...)".
13 Allegado mediante radicado No. 20225341843742 del 06/12/2022.
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INFORME UNICO DE INFRACCIONES AND: 1956
F IW@M@WWIEAM ARHClm;gQ 110 MBI 1 VT T e ﬁ DE 1
2022-1%55%9::%03:39 ld.l.lnmE%&fu RETENCION lNWLlNlENIO A LA LEY 33
DIRECEION i G1L- Boc T LT 996 ART 49 LITERAL F
11+100 - éASﬁJI[;eRLCUH[TI (m?:” m:éhé':sm Dal!g ‘tIrar]msportar[lE:;o

ductos derivados del petroleo

)
« oxtin: ot (S3mosn watiiia et cs | 18.DAT0S DE LA AUTORIDAD DE CON
i mAEtHisaoe | Bl T | TROL DE TRANSITO Y TRAKSPORTE
NACIONAL IDAD:NO © AUTORIZADD: NOMBRE & VUL TANA FARLEY BERDUGD

7. MODALIDADES DE TRANSPORTE PUB DIRECCION:000

MUNICIPIO:CURITI (SANTANDER)
Licg TERESTRE AUTONOTOR: ARl e e EL CAMARGO
L el INICIO DE LA INVESTIGACION ADMI . UN]DA
. 1. 1. Operacion Metropol itana, NISTRATIVA DE LA INFRACCION DE T PLACA ' 09“25 ENTIDAD .
Distrital y$ Municipal: RANSPORTE NACIONAL
A 15. 1. Modal idades de transport
A il e e e | ) DE CONTROL Y SEURIOAD DESAN
:SUPERINTENDENCIA DE TRANS
7.2.TARJETA DE OPERACION PORTE ]9 FIRMS DE I.US INIERVINIEN]ES
NUMERD: 000 15.2. odal idades de transporte :
FECHA:2022-10-04 00:00:00. 000 de operacion Metropolitano, Dist TE
8. ‘;‘“DSAETOE VEHICULD: CAMI?N rital y/o K};\/lAclpal
; DEL CONDUCTOR ”“-,s-mm““'
9.1.TIPD neuuoumnmcenum c1 MERCANCIAS. PO &‘n%u&cggn
DADA 837 de
NUMERO: 13364142 16. 1. INFRACCION umrln?rspmm 1 R
NACIONALIDAD:Colombiano NTERNACIONAL (DECISION 467 DE 19 - \
EDAD:00 99)
NOMBRE:OLIVERIO PUERTO GARZON ARTICULO:45 9"
STHEGIN o arta 16. 2. AUTORIOND COWPETENTE '
:00 . £, Pw o
JELEF EL INICIO
r%mLcImn-cmnuxmum (BOYACA) MINISTRATIV bF L'Awfvs}flv%m A
. LICENCIA DE TRANSITO 0 REGIS TRANSPORTE INTERMACIONAL £ Lo ;
TRO DE PROPIEDAD: SUPERINTENDENCIA DE TE :
NUMERD: 10009118663 16. 3. CERTIFICADD DE HABILITACIO
11.LICENCIA DE CONDUCCION: N (De] automator)
e o R DAD DE JURAVENTD
: -07-10 :2022-10-04 00:00:
. CATEGORIA:C2 16.4. CERTIFICADD DE HABIL 11 BAJO LA GRAVEDAD DE JURAME
12. PROPIETARIO DEL VEHICULO:NOM N Unidad de carga)
BRE:OLIVERIO PUERTO GARZON FECHA: 2022 ERD:00
TIPO DE DOCUMENTO:C.C R SEaaD:00:00. 000 G0
NUMERD: 13364142 INCURLINIENTO & Flm TESTI
13. NOMBRE DE LA EMPRESA DE TRAN 596 ART 49 LTTEmy 2 ! \ { ]
SPORTE, ESTABLECINIENTO EDUCATIV BILE \ i/
00 ASGCIACIGJLIIEA PADRES DE FAMI 16.DATOS DE LA AUTORIOAD DE con \ \ ¥
DE TRANSITO ¥ TRANSPOR! 3 : -
RAZON SOCIAL:0RGANIZACION TERPEL NOBRE : VYULIANA FARLEY BERDUGD =y LAY -
TIPO DE DOCUMENTO:NIT PLAGA : o CAVARED AR\ % \ \
NUNERD: 830005213 LACA < 034126 ENTIOND : Ui (% WL
14. INFRACCION AL TRANSPORTE NAC 10 FINATROL Y SEGURIDAD DESAN o A
oy -FIRMAS DE LOS INTERVINIENTES D ' ]
LEV:336 FIRKA AGENTE ASALY
AND:1996 Z WX
ARTICULD: 49 o A\
:0
LI

14. 1. INGVILIZACION 0 RETENCION -
DE LOS EQUIPOS AL TRANSPORTE NA
CIONAL :F ; BAJO LA GRAVEDAD DE JuRAMENTO “YWERQ DOCUNENTO: 1053605087

Imagen 1. IUIT No. 14354A del 04/10/2022.

A partir de lo consignado en el Informe Unico de Infracciones al Transporte No.
14354A del 04/10/2022, concretamente en la casilla 13 se consignd como
presunta empresa de transporte, la empresa ORGANIZACION TERPEL S A con
NIT.830095213-0, la cual en su objeto social registra lo siguiente:

ESPACIO EN BLANGCO
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OBJETS SOCIAL

La aocciedad tiene por cbjeto principal las siguientes actividades: 1.

La COmpra, wanta, adquisicidn a cualgquier titulao, importacidn,
axportacidn, refinacidn, almacenamiento, anvase, suministre vy
diatribucién de hidrocarbures y sus derivades, disclventea y urea, en
calidad e importador, exportador, rafinador, almacenador W

distribuider mayorista a través de plantas de abastecimiente, ¥y
distribuidor minorista a través de estaciones de servicioc automotriz,
de  aviacidn, fluwial  maritima, propias, arrendadas o en cualguier
clase’  de tenencia. También podrd actuar como distribuideor minorista
en calidad de comercializader industrial; 2. El transporte terrestre,
maritimo i Fluwial, Bor poliductas, alesdictas, gasoductaos,
proepancductos de hidrecarbureos, actuande en calidad de transpertadors
3. La compra ¥y venta de establecimientos de comercio, ubicados en el
territorio nacional o én otros pailses dedicados a la comerc izacion
da productos derivados del petrélec o de gas natural wehicular; 4. La
diatribucién de gas mnatural wehicular, actuands en calidad de
comércializador u operader a través de estacliones de servicio
deadicadas al GHNV o mixtas; asi come la distribucidn de auteras y/o

gas licuado de petrélec (GLFP) con destino al consumidor final y/o su
suminiastroe para wehiculos a trawvés de estacicones de servicic. 5. La
construccidn direcva, o COmD asociada o delegada, de: Gasoductos,
gleoductos, poliductos, propancductos; radas da distribucién
croncales W urbanas; egraciones de discribucién, regqulacidn,
compresion W almacenamiento; de acometidas para la distribucign de,
gas natural wehicular en estaciocnes de servicic y, en genaral, de

cualgquier otra obra o instalacién necesaria para el manejao,
distribucion g comercializacidon de gas natural, gas natural
wehicular, gas propanc GLF y demds combustibles derivados o no de los
hidrocarburca; a. ElL ejercicic de toda actividad induscrial de

eransformacidn de materias primas para la fabricacidn de lubricantes,
grasas y productos derivades del petrélec y petreguimicess 7. La
explotacidn W exploracidn del petrileo, actiwidad gue podra
desarrollar directamente o participar como ascciada o como socia de
oLTas sociadadas gque desarrcllen asa actividad; B. El montaje.
conatruccisdn, i explotacisn comercial de plantas, de abasto,
estacliones de bomb-ad, estacliones de gervido para reciba,
almacenamiento, wente, distribucidn vy expandic de hidrocarburos y
productos deriwvadoss del pectrdlec y de productos pecroquimicos, o de
gas o Eodas ETEE formas, entre otros, gas natural vehicular; 9. La
fabricacidn,; ansamblae; compravanta, importacidn, axportacidn,
comercializacidn, disctribucisén v suministro de partes, accescriocs
tengan relacion con las actividades de la compafiia; 10. La prestacidn
dal servicic de asesoria a compafilas dedicadas a la distribucidon de
combustiblea. Incluidos de gas y a la fabricacidn y discribucién de
lubricantes, en las siguientes ATSas: iren de mercadec éen ventas y de
combustibles y lubricantes, Area financiera y de contakilidad, Area
oparativa, Area de sistemas, drea de planeacidn, area de auditoria
|xTaErna, draa da IACULSCS humanos, dreaa de comunicacionas W
relaciones piblicas; 11. La inversidn o parcticipacién de la scciedad
O socia C accignista en otras compafilas nacionales o extranjeras
cuyge obkjeto sccial sea igual o complementaric al de la scciedad o. en
las gue por la naturaleza de su cbjetc sccial la compafila pueda tener
interds; incluyendos pers sin limitarse a, compafilas de finca raiz, de
proyectos inmobiliarios, gitularizados de bkienes inmuebles, para el
desarracllo w expanaidén de eataciosnes de servicio [EDS] de 1a
compafila. Asi misme podrd avalar a compafilas naclonales o extranjeras
an las gue la scciedad tenga participacigns 12. La inversidn de
excedentes de  tescreria en la adguisiecidén de acciocnes, cuctas o
partes de interés gocial, bonos, titules o certificados negociabkles,
o cualquier gtro titule wvalor, y la enajenacidén, cesidén o negociacidn
de teodos elleosp. 13, La aceptacidén y ejercicic de representacicnes,
discribuciones, agencias, concesiones O el desarrollo de cualgquier
gtra actividad comercial relacicnada con el obkjete sccial., o la
contratacidn de esas actividades con otras perscnas  naturales o
juridicas; 14. La prestacion de servicios cualquiera gque fuere lLa
naturaleza de elles. En desarrclle de su cobjeto sccial la scciedad
podra ejecutar todos los actos y  contrates de carfcter  civil
mercantil, adminiscrativo = labkoral gue tiandan directamente a la
realizacidén del objeto sccial o gque 58 relacionen con la existencia y
funcicnamients de la socciedad incluyends, perc ain limivtarse la
facultad de promover ¥ fundar establecimientos, almacenes, depdsitos
o agencias en Colombia o en el extericors; adguirir a cualquier titule

toda clase de kienes muekles o inmuekbles, arrendarlos,
tictularizarlos, enajenarlas o gravarlos w darlos en Jgarantiaj
axplotar MATCAS, nombras comarciales; patentas, invencionas o

cualquier otro bien incorporal, siempre que sean afinea al cbjeto
principals girar, aceptar, endosar, cobrar, pagar toda clase de
ctitules waleres:; enajenar bkienes scciales a titule de donacién,
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participar en licitaciones plblicas y privadas; tomar dinerc en mutus

n gin interéds o darles en tuc con o sin intereses, celebrar el

de segqura, transporte, cuentas &n part ¥ (=1 ]
con entidades bancarias vys/oc financieras. Pardgrafo: La soc no
podrd constituirae garante, ni fiadora de obligaciones distintas de
las suyas propias y de las personas juridicas con guieneas tenga la
lidad de matriz; filial o subsidiariar 15. El desarrocllc de
actividades, funciocnea y labores de operador p uaric para prestar
el servicie de suministro de combustibles an t o8 1los pusrtos, del
tarritoric nacicnal; 16. La importacidn de materias primas derivadas
del petrédles, biccombuatibles, gas y de alechel carburante, etancl
anhidrida '_\',-"': bic ura, administracidn, manejo ¥ en
ganeral raalizar cualquier act dad scbre establecimientes de
comercic deatinades a funcicnar como tiendas de  conveniencia en
estac 15 de servicio; 18. La emisibn de valores o&n Colombla '_c,-":: a1
al axterior; 19. Hegociar todo po de valoras en operaciones del
mercads moatrador o en una bolsa de wvalores, en ambos casosa, en

foipacidn, o«

yliesel; 17. La apert

Colombia '_,l.-":: an el axtearior; 20. La constoucc f, administra n,
operac W axp acidén de establecimientos de Comerc C]
inatalaciones desatinadas a la prestacién de serviciocs hotelercs y

3; 21. La opera n de laboratorios de cen de ca ad de

aceites lubricantes, servicic de andlisis de aceites usados y nuevos
y actividades complementarias; 22. La actividad de restaurantes,

cafeteriasg, slecimientos de comercio dedicados a la preéparacidn,
distribucidn W vanta de alimentos praparados y/fo elaborados,
comercializacidn, importacidn, eXportacidn Y distribucidn de
produ agroindustriales, agricolas; alimentos procesados

materias primas para la elaboracidn de toda clase de alimentos. 23.
La celebrac ¥y ejecucion _de todes L a 3 necesarios para
raalizar ac idades como agente intermediaric. 24. EL desarroclle de
actividades, funcicnes y labores de operador portuaric para prestar
el servicio de cargque . descargue, practicaje, remolgue, estiba y
desestiba, manejo terrestre o portuaric de la carga, dragado;
clagificacién, reconccimiento |y useria, suministro de combustibles,
amarre y desamarre, conexidn y desconexisn de mangueras,
combustibles a tangues y  su posterior almacenamiento
inventarica y demfa actividades de operador portuaric en
puertos del territ . na ynal & internacional. 25. Participar en
consercios, unignes cemporales, scciedades y en cualquier modalidad
de aspciacién para la presentacién de propuestas u ofertas en
procesass  de  geleccidn abreviada, licitaciones piblicas o privadas
para Lla calebracifdn de cualquier modalidad de contrato con entidades
del Eatada,  en especial, contratos de concesifén bajo la modalidad de

eiaciones piblico privadas de infciativa privada y/o de iniclativa
ca; relacicnados con la estructuracidn; construccidén
adminiatracién, operacién, mantenimiento Yy cualguier
pPor las leyes aplicakles, de todo tipo de

infraestructura; incluyendo peLC sin

relacionadoa con el aector aeroportuaric, po

férrad. 26. La compra, wYenta, adgquisicitn a
importacidn, axportacidn, produccidn, almacenamiento,

suminiastre distribucién de sintéticas y de lubricantes sintétices.
27, La compra, venta, adquisicidn a cualgquier
v distribucién de energia eléctrica vy /o cualgquier otra energia
alternativa a wehicules, a través de estacicnes
cualgquier . ic & yio medio de suministro
construccidn, operacitn, explotacidn comerci
venta, distribucién, fabricacidn,
importac
accesorios, artefactos, maguUinar

ula, autogeneracian

COmMpraventa,
de partes,
ia equipc de electrolineras o

ercializac

cualquier otro sistema de recarga de wehiculos eléctrices asi come la

prestacién de servicics de asescria, inversidn o participacién como
ant

ridades.

SOoCLO o acci
antaricres ac

ska en empréesas cuya actividad se relacione con las

Imagen 2. Tomado del Certificado de Existencia y Representacion Legal.

Asi mismo, como actividad principal registra en Camara de Comercio el Cédigo
CIIU: 4661 “Comercio al por mayor de combustibles sélidos, liquidos, gaseosos y
productos conexos!*:

Esta clase incluye:

e £/ comercio al por mayor de combustibles, grasas, lubricantes y aceites, tales como:
- Carbdén vegetal y mineral, coque, lefa y nafta. - Petrdleo crudo, aceite crudo,
gasolina, diésel, aceite combustible, aceite de calefaccién y keroseno. - Gas licuado
de petréleo, butano, gas propano y gas en pipetas o cilindros para uso industrial. -
Aceites y grasas Ilubricantes y productos de la refinaciéon del petrdleo.

14 https://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/
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Esta clase excluye:

e £/ comercio al por menor de combustible para automotores. Se incluye en la clase
4731 «Comercio al por menor de combustible para automotores».

e La produccion (mezcla) de biocombustibles. Se incluye en la clase 1922 «Actividad
de mezcla de combustibles».”

Bajo este orden de ideas, esta Direccion de Investigaciones, procedid a verificar
en la plataforma del RNDC a través de la consulta publica los manifiestos
expedidos para el mes de octubre de 2022 al vehiculo de placas TAV968, donde
no se encontré ningun manifiesto de carga expedido para el dia 04 de octubre de
2022, como se muestra a continuacion:

Consulta de Manifiestos de una Placa o Conductor

Radicado

Placa Vehiculo TAVOGS Identificacidn cC Manifiesto o 0
Conductor .
Viaje Urbano
Fecha Inicial 2022/10/01 Fecha Final 2022/10/10
Estado Matricula/Licencia SOAT [Licencia RTM
| Consultar Manifiestos | | Generar PDF Consulta | | Consultar Estado Placa/Licencia |

Consulta realizada el 2025/12/09 a las 10:24:55

o hay Manifiestos en el rango de fechas, |
Imagen 3. Consulta en la plataforma del RNDC del vehiculo de placas TAV968 con fecha inicial 2022/10/01 a
2022/10/10.

Que, conforme a la averiguaciéon preliminar efectuada por este Despacho, no se
logra tener certeza respecto de la empresa encargada de la operacién de
transporte desarrollada el dia 04 de octubre de 2022 por el vehiculo de placas
TAV968. Lo anterior debido a que, si bien la empresa ORGANIZACION TERPEL
S A con NIT.830095213-0, fue relacionada por el agente de transito en el
Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 14354A del 04/10/2022 y se
encuentra debidamente habilitada, su actividad principal no corresponde a la
prestacién del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga,
segun se desprende de la verificacion de su objeto social y del cdédigo de
actividad econdmica principal reportado; y en ese sentido, sobreviene una duda
razonable respecto al presunto infractor; por lo que, para este Despacho no
existe el material probatorio pertinente y conducente que nos permita verificar
si es posible la apertura de una actuacidon administrativa sancionatoria por parte
de esta Superintendencia.

13.2. Identificacion del sujeto pasivo de una investigacion administrativa
sancionatoria

Para iniciar una investigacién administrativa de naturaleza sancionatoria, se
debe realizar en primera instancia averiguaciones preliminares, con el fin de
determinar que existen elementos o méritos para adelantar el mismo, en el caso
objeto de estudio, se determind que el IUIT descrito en el considerando del
presente acto administrativo no cumplen el criterio relativo a la identificacién
plena del sujeto objeto de la investigacién en tanto que no se logré determinar
la persona juridica presuntamente infractora a las normas del sector transporte,
a la luz de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en el cual se
establece:
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"(...) Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse
de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara
cargos mediante acto administrativo en el que seialara, con precision y
claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto
de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones
0 medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decisidon no procede recurso. (...)”

En este Sentido, es una carga procesal para la administracion determinar si las
averiguaciones preliminares dan mérito o no para iniciar a una investigacion
administrativa sancionatoria, tal como lo ha establecido la Corte Constitucional
asi:

“(...) las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que
comportan o demandan una conducta de realizacién facultativa, normalmente
establecida en interés del propio sujeto y cuya omision trae aparejadas para él
consecuencias desfavorables, como la preclusion de una oportunidad o un derecho
procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en el
proceso. Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien
se las impone la ley conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o
persona alguna pueda compelerilo coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que
sucede con las obligaciones; (...)¥”

Finalmente, resulta util resaltar que:

“"En cuanto al procedimiento administrativo sancionatorio, es preciso sefalar que si
no se encuentra definido en una ley especial o existan vacios normativos, por
remision expresa al Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo se aplican los Articulos 47 al 49 de ese cuerpo normativo. (...) La
potestad reglamentaria es la facultad constitucionalmente atribuida al Gobierno
Nacional para la expedicion de reglamentos de caracter general y abstracto que
facilitan la debida ejecucion de las leyes. A través de esta potestad el ejecutivo
desarrolla los principios y reglas fijados en la ley, detallando los aspectos técnicos y
operativos necesarios para su aplicacion, sin que en ningun caso pueda modificar,
ampliar o restringir su contenido y alcance”®

13.2.2. Falta de acervo probatorio en una investigacion administrativa
sancionatoria

El Informe Unico de Infracciones al Transporte, es un formato a través del cual
los agentes de control en el desarrollo de sus funciones como autoridad
administrativa describen una situacién factica que deriva en una presunta
infraccion a las normas del sector transporte, formato que para el efecto
reglamentd el Ministerio de Transporte y, que este informe se tiene como prueba
para el inicio de la investigacion.

15 Corte Constitucional, C-146 del siete (7) de abril de dos mil quince (2015), MP : Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
16 Corte Constitucional, sentencia C-699 del dieciocho (18) de Noviembre de dos mil quince (2015), MP: Alberto Rojas Rios
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Es asi como, conforme a lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Cédigo General
del Proceso, el IUIT es un documento publico que goza de plena autenticidad, el
cual, junto con la demas documentacion recolectada por los agentes de transito
y transporte, se consideran pleno material probatorio que aportan elementos de
juicio a la presunta infraccion.

Sin embargo, esta Direccidn procede a resaltar la importancia del acervo
probatorio para iniciar una investigacién administrativa sancionatoria, para lo cual
se destaca lo manifestado por la Corte Constitucional, asi:

“(...) las pruebas judiciales son los medios sefialados por el legislador para crear en
el juzgador la certeza o el convencimiento sobre la verdad de los hechos que son
materia de los procesos respectivos, con el fin de que el mismo aplique el
ordenamiento positivo a los casos concretos (..)”

Como consecuencia de lo anterior, el inciso segundo del articulo 47 de la Ley 1437
de 2011 dispone que:

"(...) Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones
preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un
procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesado. Concluidas las
averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto
administrativo en el que sefalara, con precision y claridad, los hechos que lo originan,
las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este
acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra
esta decision no procede recurso.”

En concordancia con lo anterior y, en virtud de los principios rectores del derecho
administrativo, este Despacho considera util resaltar lo establecido por la Corte
constitucional, asi:

“(...) la presuncién de inocencia va acompafada de otra garantia: “el in dubio pro
administrado”, toda vez que si el estado no cumple con la carga probatoria que le
corresponde y existen dudas razonables respecto de la responsabilidad de quien esta
siendo objeto de investigacion, la Unica respuesta posible es la exoneracion”

Por lo anterior, esta Direccion al realizar un analisis detallado de la informacién
suministrada por la autoridad antes mencionada, encuentra que no existen
suficientes elementos probatorios y de juicio que permitan determinar en
estricto sentido la empresa responsable de la operacion de transporte
desarrollada el dia 04 de octubre de 2022, por parte del automotor de placas
TAV968 pese a las averiguaciones preliminares que se realizaron por parte de
esta Superintendencia de Transporte.

DECIMO CUARTO: Que en el marco de lo expuesto, se colige que no es posible
iniciar procedimiento administrativo sancionatorio ni imponer sanciones debido
a que no se puede determinar en estricto sentido la empresa responsable de la
operacién de transporte desarrollada el dia 04 de octubre de 2022, por parte del
automotor de placas TAV968; por lo que en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, se procede a archivar el Informe Unico de
Infracciones al Transporte No. 14354A del 04/10/2022.
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DECIMO QUINTO: De conformidad con lo consagrado en el articulo 64 de la
Ley 1437 de 20117, de la Ley 1712 de 2014'8, el Decreto 767 de 2022°y
normas concordantes, las entidades que conforman la administracion publica en
los términos establecidos en el articulo 39 de la Ley 489 de 19982%°, dentro de
los cuales se encuentran las autoridades u organismos de transito, deben
propender porque la informacién sea publica, actualizada, transparente y
accesible, lo que implica necesariamente la implementacién y utilizacion de
canales electrdnicos cargados en su portal web y/o sede electrénica a fin de que
las consultas, procedimientos, tramites, actuaciones, comunicaciones Yy
notificaciones se hagan a través de estos medios, los cuales resultan idoneos
para que la funcion publica se efectué a la luz de los principios de economia,
celeridad, eficiencia y oportunidad asegurando el pleno acceso al derecho de
defensa y contradiccion en condiciones de igualdad y seguridad juridica, en
consecuencia, para efectos de la notificacién de esta actuacién y en adelante,
se surtird a los canales electréonicos dispuestos en la sede electrdnica de la
Investigada.

En mérito de lo expuesto, el Director de Investigaciones de Transito y Transporte
Terrestre de la Superintendencia de Transporte,

RESUELVE

Articulo 1. ORDENAR EL ARCHIVO DEFINITIVO del Informe Unico de
Infraccidn al Transporte de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo, el cual se relaciona asi:

Numero del Informe Radicado
No. | Unico de Infracciones i;e%ris?c?:n Placa
al Transporte - IUIT- P Individual
1 14354A 04/10/2022 | TAVO68 |20225341843742

17 ARTICULO 64. ESTANDARES Y PROTOCOLOS. Sin perjuicio de la vigencia dispuesta en este Cédigo en relacién con las
anteriores disposiciones, el Gobierno Nacional establecera los estandares y protocolos que deberan cumplir las autoridades
para incorporar en forma gradual la aplicacion de medios electrénicos en los procedimientos administrativos.

18 *Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones.”

19 por el cual se establecen los lineamientos generales de la Politica de Gobierno Digital y se subroga el Capitulo 1 del Titulo 9
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones

20 ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracién Publica se integra por los organismos
que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que
de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios
publicos del Estado colombiano. La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo
nacional, son los organismos principales de la Administracion. Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos
y las superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracion Publica Nacional. Los organismos y entidades
adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracién Publica
Nacional y cumplen sus funciones en los términos que sefiale la ley. Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de
despacho y los departamentos administrativos son los organismos principales de la Administracion en el correspondiente nivel
territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacion, coordinacion y control en
los términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso. Las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales son corporaciones administrativas de eleccion popular que cumplen las funciones que les sefialan la
Constitucién Politica y la Ley.
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Articulo 2. PUBLICAR el contenido de la presente resolucion a través de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, en la pagina web de
la Entidad, con sujecion a lo previsto en el inciso segundo del articulo 69 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley
1437 de 2011.

Articulo 3. Surtida la respectiva publicacién, remitase copia de la misma a la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre para que obre
dentro del expediente.

Articulo 4. Contra la presente resolucién procede el Recurso de Reposicion ante
la Direccién de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacidn ante la Superintendente Delegada de Transito y Transporte, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su publicacion.

Articulo 5. Una vez en firme la presente Resolucién en los términos del articulo
87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, archivese el expediente sin auto que lo ordene.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Firmado digitalmente

& por DIMAS RAFAEL
SuperTransporte GUTIERREZ
- GONZALEZ

DIMAS RAFAEL GUTIERREZ GONZALEZ
Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Publicar

Proyectd: Paula Andrea Nifio Ramos- Auxiliar Juridico
Revis6: Natalia Alejandra Mejia Osorio - Profesional A.S.
Miguel Armando Triana- Coordinador Grupo IUIT de la DITTT
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