SuperTransporte

Bogota, 07/04/2025.
Al contestar citar en el asunto

Radicado No.: 20255330201781
Fecha: 07/04/2025

Sefor (a) (es)

Pronterrestre S A

Calle 24 No 95A -80 Oficina 516-1- Edificio Colfecar
Bogota, D.C.

Asunto: Notificacién por Aviso Resolucién No. 223
Respetado Sefior(a) o Doctor(a):

Por medio de la presente la Superintendencia de Transporte en cumplimiento
del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), realiza la notificacidon por aviso
de la(s) resolucion(es) No(s) 223 de 15/01/2025 expedida por LA
DIRECCION DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE, remitiéndose copia integra de estd; precisando que se considerara
surtida la notificacién al dia siguiente al de la entrega de presente aviso en el
lugar de destino.

Adicionalmente me permito informarle que, Contra la presente Resolucidn
procede el Recurso de Reposicion ante la Direccion de Transito y Transporte
Terrestre y subsidiariamente el Recurso de Apelacién ante el Superintendente
Delegado de Transito y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacidon, conforme al articulo 74 y siguientes del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a través de la
pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co médulo de PQRSD.

Atentamente,

Firmado digitalmente
por HOYOS
SEMANATE NATALIA

(&7
SuperTré_nsporte

Natalia Hoyos Semanate

Coordinadora del Grupo de Notificaciones
Anexo: Acto Administrativo (57 paginas)
Proyectd: Lina Fernanda Espinosa Caicedo.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO_ 0223 DE 15-01-2025

“Por la cual se decide una investigacion administrativa”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de sus facultades Constitucionales, legales y, en especial las
previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 1437 de 2011, el
Decreto 1079 de 2015 y las que le confiere el numeral 3 del articulo 22 del
Decreto 2409 del 2018, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante la Resolucion No. 6225 de 29 de agosto de 2023,
se ordend abrir investigacidn y se formuld pliego de cargos en contra de la
empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
PRONTERRESTRE SA, (en adelante la investigada) con NIT 830087165~
1, por la presunta vulneracion a las disposiciones contenidas en:

e El literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

e El literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el
inciso primero del articulo 9 de la Ley 105 de 1993, por el desconocimiento
de lo previsto en el articulo 983 del Cdédigo de Comercio y el articulo
2.2.1.7.6.2. del Decreto 1079 de 2015.

SEGUNDO: Que, conforme a citacion de notificaciéon asociada al Rad. No.
20235330710531 del 05 de septiembre de 2023, del cual reposa certificado de
entrega de comunicacion de Servicios Postales Nacionales S.A. del 07 de
septiembre de 2023 con la respectiva guia de entrega No. RA441610002CO, se
posibilité la notificacion de la resolucion de apertura al Sr. Luis Felipe
Cuchimaque, identificado con cedula de ciudadania No. 7.211.100 de Duitama,
ante quien en calidad de gerente general se notifico personalmente el 08 de
septiembre de 2023, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 67 de la ley
1437 de 2011 de CPACA.

2.1. En la Resolucién de apertura se imputaron los siguientes cargos:

"ARTICULO PRIMERO: INICIAR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE
CARGOS en contra de la empresa de Transporte de Carga PRONTERRESTRE SA,
identificada con NIT. 830087165-1, por presuntamente infringir la conducta descrita
en el literal (c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE
CARGOS en contra de la empresa de Transporte de Carga PRONTERRESTRE SA,
identificada con NIT. 830087165-1, por presuntamente infringir la conducta descrita
en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el inciso
primero del articulo 9 de la Ley 105 de 1993, por el desconocimiento de lo previsto en
el articulo 983 del Cédigo de Comercio y el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de
20157, (...)

TERCERO: Que una vez notificada la resolucion de apertura de investigacién, la
Investigada contaba con el término de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion del acto administrativo para presentar
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descargos, solicitar y/o aportar las pruebas que pretendiera hacer valer dentro
del proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437
de 2011, el cual vencié el dia_29 de septiembre de 2023.

CUARTO: Que, una vez verificado el sistema de gestion documental de la
Entidad, se evidencié que la Investigada allegd escrito de descargos mediante
el radicado No. 20235342392442 del 29 de septiembre de 2023, dentro del
término legal sefalado por la Direccion de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre en la resolucion No. 6225 de 29 de agosto de 2023.

QUINTO: Que mediante la resolucién No. 5196 del 23 de mayo de 2024,
esta Direccidon ordend la apertura del periodo probatorio, admitid, rechazé vy
decretd unas pruebas de oficio asi:

5.1. Admitié como pruebas:

"Articulo 3. ADMITIR y darle el valor probatorio que les corresponda a las pruebas
documentales aportadas por la empresa PRONTERRESTRE SA con NIT 830087165-
1, y ORDENAR gue se tengan como pruebas los documentos que integran el
expediente, lo anterior, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente Acto Administrativo.”

5.2. Rechazé como pruebas:

Articulo 4. RECHAZAR la solicitud realizadas por la empresa PRONTERRESTRE SA
con NIT 830087165-1, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente Acto Administrativo, asi:

“"7.2. Rechazar como pruebas

"Sirvase decretar y practicar como prueba oficiar al Ministerio de Transporte para
que certifique los valores SICE TAC para los meses de octubre, julio y septiembre
de 2023, para la Ruta Cartagena a Barrancabermeja, y Cartagena a San Martin
(Cesar), para vehiculos de configuraciéon 353"

5.3. Decretd de oficié la practica de las siguientes pruebas:

"Articulo 5. DECRETAR DE OFICIO con fundamento en los articulos 169 y 170 del
C.G.P., las pruebas que a continuacion se refieren:

(...) 8.1. Documentales:

8.1.1. Se alleguen los comprobantes de pago de los manifiestos de carga objeto
de reproche, por los que resulte observable el cabal cumplimiento frente al
reproche dispuesto respecto del presunto pagd por debajo de los costos eficientes
de operacion estimados, con base en la informacidon reportada y registrada en el
Registro Nacional de Despachos de Carga -RNDC- y SICE-TAC, en las operaciones
de transporte terrestre de carga amparadas en 4 manifiestos electrénicos de carga.

La solitud relacionada en el presente acto administrativo deberd resolverse en un
término de diez (10) dias contados a partir del recibo de la comunicacion.”

SEXTO: La Resolucién No. 5196 del 23 de mayo de 2024, fue comunicada por
medio electrénico a la empresa, el dia 24 de mayo de 2024, segun constancia
de comunicacion mensajes ID No. 24709 y 24710 expedidos por ANDES aliado
de la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A. 4/72.
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SEPTIMO: Que mediante la resolucién No. 6850 del 12 de julio de 2024,
esta Direccidon ordend la admision de pruebas, cierre del periodo probatorio y se
corrié traslado para alegatos de conclusidn, de la siguiente manera:

Articulo 1. ORDENAR que se tengan como pruebas las que fueron admitidas a
través de la Resolucion No. 5196 del 23/05/2024 y las aportadas mediante
radicado No. 20245341169102 del 07 de junio de 2024, dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio iniciado con Resolucion No. 6225 del 29/08/2023, en
contra de la empresa PRONTERRESTRE SA con NIT 830087165-1, de conformidad
con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 2. ORDENAR ¢l cierre del periodo probatorio dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio iniciado con Resolucion No. 6225 del 29/08/2023 en
contra de la empresa PRONTERRESTRE SA con NIT 830087165-1, de conformidad
con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 3. CORRER TRASLADO a la empresa PRONTERRESTRE SA con NIT
830087165-1, para que presente alegatos de conclusion dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la comunicacion de la presente Resolucion.

7.1 La Resolucion No. 6850 del 12 de julio de 2024, fue comunicada por aviso a
la empresa, segun Guia No. RA488383731CO el dia 13 de agosto de 2024,
expedida por Servicios Postales Nacionales S.A. 4/72.

OCTAVO: Que, revisado el sistema de gestién documental de la Entidad, se
pudo evidenciar por parte de esta Direccion de Investigaciones, que la
investigada allegd escrito de alegatos de conclusién mediante el radicado No.
20245341537042 del 28 de agosto de 2024, dentro del término legal sefialado
por la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre en la
resolucién No. 6850 del 12 de julio de 2024.

NOVENO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer
la presente investigacion administrativa en la medida que:

9.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden
nacional, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de Transporte.?

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia,
inspeccion, y control que le corresponden al Presidente de la Republica como
suprema autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su
infraestructura, cuya delegacidon? se concreté en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de
transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente,
eficiente y segura prestacion del servicio de transporte,® sin perjuicio de las
demas funciones previstas en la ley.

1. Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3

2. Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia:
“Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccidn y vigilancia de la prestacién de los servicios
publicos.”

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente,
por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control
y la vigilancia de dichos servicios.”

3. Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4
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De otra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccién, vigilancia y control
de la SuperTransporte (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de
transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de Transporte, establecida
en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al
ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les
corresponden; y (iii) las demas que determinen las normas legales.

Asi mismo, se dispuso que "“[/]as investigaciones que hayan iniciado en vigencia
del decreto 1016 de 2000, los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002,
los articulos 3, 6, 7,8, 9, 10 y 11 del decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y
11 del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones
continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con
el cual se iniciaron”.

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en
el articulo 52 de la ley 1437 de 2011 para proferir decisién de fondo.

9.2 Regularidad del procedimiento administrativo

9.2.1 Oficiosidad

Resulta relevante en el caso senalar que la oficiosidad es la potestad que tiene
el Juez, en la Impulsidon y Direccién del proceso, debiendo éste tomar las
medidas pertinentes para que las partes observen las formas establecidas por
la Ley, y disponiendo este de los medios necesarios para la busqueda de la
verdad, incluso sin el requerimiento de las partes.

De igual manera se hace necesario tener en cuenta que en desarrollo del
postulado constitucional de la efectividad de los derechos fundamentales, el juez
ha de guiar el proceso a la luz del principio de oficiosidad. En tal virtud, el juez
esta obligado a asumir un papel activo, de impulso del proceso, con el fin de
dilucidar si realmente existe la violacién o la amenaza de los derechos que el
peticionario invoco, o de otros, y ademas debe considerar si las pruebas pedidas
son suficientes para resolver, y si los hechos expuestos constituyen un conjunto
completo, o si, por el contrario, son tan inconexos y aislados que exijan
complemento informativo suficiente para que el fallador pueda formarse cabal
concepto acerca del asunto objeto de su examen.

Dentro de la Administracién, el Derecho Sancionador tiene como finalidad
mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas
conductas contrarias a las politicas del ente estatal, por lo cual pueden
imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u
omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo administrativo,
o el que sea aplicable por la Administracion Publica en cada caso.

El procedimiento administrativo sancionador es por completo escrito, lo cual
hace necesario la conformacién de un expediente donde se constaten todas las
actuaciones realizadas tanto por la Administracion como por el sujeto
investigado y mediante el cual se pueda comprobar la existencia o no del hecho
atribuido, a fin de determinar la responsabilidad correspondiente.
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En el caso que nos ocupa este Despacho observa que no fue necesario decretar
pruebas de oficio, toda vez que las pruebas obraban en el expediente. Por lo
anterior cabe resaltar lo siguiente: “Los términos procesales “constituyen en
general el momento o la oportunidad que la ley, o el juez, a falta de
sefialamiento legal, establecen para la ejecucion de las etapas o actividades que
deben cumplirse dentro del proceso por aquél, las partes, los terceros
intervinientes y los auxiliares de la justicia”. Por regla general, los términos son
perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue la facultad juridica
gue se gozaba mientras estaban aun vigentes.”

9.2.2. Principio de legalidad de las faltas y las sanciones

Dicho lo anterior, es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto
emitido por el H. Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado
5 de marzo de 2019.° Atendiendo las consultas formuladas por el Gobierno
Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefiald lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable
en materia de transporte terrestre.®

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las
faltas y las sanciones:”’

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar
conductas y sanciones administrativas.® Por lo tanto, no se admite la tipificacion

de conductas en reglamentos u otras normas que no tienen ese rango de ley-*
10

b) Lo segundo se manifiesta en que los “"elementos esenciales del tipo” deben
estar en la ley, particularmente la descripcion de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacidon de la sancion y la determinacion
de la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma.!!

4 Sentencia) C-102/2002 M.P Jaime Araujo Renteria.

5 Numero Unico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacién interna: 2403. Levantada la Reserva legal
mediante oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

6 “El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe
observarse para establecer las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los
ambitos regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del
transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76

7 “Dicho principio, como quedo expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”.
(negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76

8 “La Constitucidon no permite otorgar a la Administracidn la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el
debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la
Carta Politica.” Cfr. Pp. 49y 77

9 “(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto
que ello supone que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante
la expedicion de actos administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38

10 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el
debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la
Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77"(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la
competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo
cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios
expuestos en este concepto, asi como la formulacion basica del principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19

11 “(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicidn no puede ser transferida
al Gobierno Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y
determinado (...) Al legislador no le estd permitido delegar en el ejecutivo la creacién de prohibiciones en
materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcion
de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicaciéon de la sancién; (ii) la determinacién de la
sancidn, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad competente para aplicarla y (iv) el
procedimiento que debe seguirse para su imposicién.” Cfr. Pp. 14 y 32
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(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la ley esos “elementos
esenciales del tipo”, puede hacerse una complementacion con decretos,
resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.!?

En efecto, el principio de legalidad "exige que las sanciones sean comprensibles
para sus destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente
con decretos y resoluciones en las materias técnicas a las que alude la
regulacién, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables.!?

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad
encargada de inspeccionar, vigilar y controlar el sector transporte, debe dar
aplicacion en sus investigaciones administrativas a los fundamentos legales para
establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus
administrados.!*

En consideracion de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto de
los dos cargos formulados, la formulacion juridica realizada en la resolucion de
apertura se estructuraron con fundamento en normas de rango legal*>. Por lo
tanto, sera respecto de dichos cargos que se hard a continuacion el juicio de
responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias
minimas previas”, en la medida que la actuacién (i) ha sido tramitada por la
autoridad competente; (ii) se ha notificado o comunicado al Investigado, segun
el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos previstos en
la ley; (iii) se concedié al Investigado la oportunidad para expresar libre y
abiertamente sus opiniones y argumentos; (iv) se concedid al Investigado la
oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulado en su contra, tanto
en descargos como en alegatos de conclusién.16

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa
probatoria, en la medida que (i) se concedié al Investigado la oportunidad para
presentar y solicitar pruebas; (ii) se concedio al Investigado la oportunidad para
controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respetd el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido
proceso.!’

12 “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccidon o de la sancidn prevista
en la ley en manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos
reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancidén a través de la configuracion de
los elementos estructurales del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida
ejecucion. En tales casos, el contenido de la ley estara referido al nlcleo esencial de la materia reservada, de
manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera
expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcién de “colaboracién” o
complementariedad.” Cfr. Pp. 42,49y 77

13 Cfr. Pp. 19 a 21

14 “En lo atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefalen
los elementos basicos de la sancion, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcidon administrativa
pueda precisar, los elementos de la sancién que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.”
Cfr. Pg. 19

15 Ibidem

16 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

17 “a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten
en su contra; c) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de
contradicciéon; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso,
siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las
pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y f)
el derecho a que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional
Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez Bogota, D. C., ocho (8) de marzo
de dos mil siete (2007) Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)
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Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacién preliminart®
como en la investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al
Investigado.®

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en
el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 para proferir decisién de fondo.

DECIMO: Encontrando gue la actuacion se ha adelantado con respeto de los
derechos y garantias Constitucionales y legales, se procede a resolver la
investigacion en los siguientes términos?°:

10.1 Sujeto investigado

Se previé en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La
individualizacion de la persona natural o juridica a sancionar!.

Tal como aparece al inicio de esta resolucién, el sujeto investigado corresponde
a la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
PRONTERRESTRE SA, identificada con NIT. 830087165-1, corresponde al
sujeto a quien se le abrid investigacién administrativa objeto de la presente
decision.

10.2 Marco normativo

A continuacién, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al
Investigado en la Resolucién de apertura, asi como su contenido normativo.

“(...) 16.1. Formulacién de cargos

16.1. Formulaciéon de Cargos

CARGO PRIMERO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion
administrativa se evidencia que la empresa PRONTERRESTRE SA, identificada con
NIT. 830087165-1, no suministro la informacion que le fue legalmente solicitada
por parte de la autoridad competente en la medida en que no otorgd respuesta al
requerimiento de informacion sobre la seleccion de manifiestos de carga y
operaciones realizadas en la vigencia 2022 realizado por la Direccién de Promocién y
Prevencion de Transito y Transporte Terrestre en los términos indicados por el
Despacho para ello.

Con fundamento en lo descrito anteriormente, es posible concluir que el
comportamiento de la investigada presuntamente infringio la conducta descrita en el
literal c del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

CARGO SEGUNDO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion
administrativa, se evidencia que la empresa de transporte terrestre automotor de
carga PRONTERRESTRE SA, identificada con NIT. 830087165-1presuntamente
pago por debajo de los costos eficientes de operacion estimados, con base en la

18 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacién formal, en la que no se han
vinculado formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputaciéon en contra de
ninguna persona: “(..) la averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica
finalidad es la de permitirle al ente de control contar con la informacidn necesaria para establecer si se debe
0 no abrir una investigacion administrativa, (...) ésta no es una etapa obligatoria del procedimiento
sancionatorio, como si lo son la investigacién (apertura, notificacion y practica de pruebas).”. Cfr. Ley 1437
de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. Sentencia
de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01

19 Cfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

20.Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

21 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1.
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informacion reportada y registrada en el Registro Nacional de Despachos de Carga -
RNDC- y SICE-TAC, en las operaciones de transporte terrestre de carga amparadas
en 4 manifiestos electrdnicos de carga.

Esta conducta se adecua al supuesto previsto en el literal e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996, en concordancia con el inciso primero del articulo 9 de la Ley 105 de
1993, por el desconocimiento de lo previsto en el articulo 983 del Cédigo de Comercio
y el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015”. (...)

10.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de
transporte de carga.

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados
por la Constitucién Politica, principalmente por dos razones:

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerada una
actividad peligrosa respecto de la cual se justifican controles para evitar la lesion
de otros usuarios de la via. Al respecto, en la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia, y de la Corte Constitucional se ha sefialado sistematicamente que
“(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (ii) la
actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone
en riesgo la vida de quienes conducen, de los demas conductores y de los
peatones (...); la actividad de conducir vehiculos automotores, ha sido
considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante
inminente peligro de recibir lesién”.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,
conductores y otros sujetos que intervienen en la actividad de transporte de
carga, que tienden a mitigar los factores de riesgo en esa actividad, a la vez
que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio
publico, puesto que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la
creacion del riesgo que la misma entrafia y, por lo tanto, tiene la obligacién de
extremar las medidas de seguridad, para evitar la causacién de dafios a otros y
a si mismos”.

De otro lado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particular
relevancia para el desarrollo econémico y en la competitividad del pais. - De
acuerdo con el Indice de Desempefio Logistico del afio 2018-2019, en Colombia
se realizan recorridos del orden de los 72.000 km/afio/vehiculo, comparado con
paises con condiciones similares, como Argentina (116.000 km/ano/vehiculo),
Chile (110.000 km/afio/vehiculo) o México (108.000 km/afio/vehiculo).

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por multiples
problemas, incluyendo la informalidad: el Consejo Privado de Competitividad
sefialé en el Informe Técnico del afio 2017- 2018, que una de las afectaciones
al desempefio logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informalidad del transporte por carretera.

De ahi, la importancia de la rigurosidad en la inspeccion, vigilancia y control
ejercida por el Estado, con la colaboracion y participacién de todas las personas.
A ese respecto, se previo en la ley que las autoridades controlaran la adecuada
prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad, oportunidad vy
seguridad. Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefalé que la
Superintendencia de Transporte “velara por el libre acceso, seguridad y
legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del sector”.
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Luego, la inspeccion, vigilancia y control de la movilizacién de cosas, contribuye
con el fortalecimiento estratégico del sector para la debida prestacion del
servicio publico esencial de transporte y los servicios afines en la cadena
logistica.

10.2.2. Cargas probatorias

En la Constituciéon Politica y en la legislacion se previeron unas reglas
probatorias, como se pasa a explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncién de
inocencia “se constituye en regla basica sobre la carga de la prueba”.

Al respecto, se previd en la Constitucién Politica que “[e]l debido proceso se
aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda
persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable”. El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi:
“[e]n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccién. En materia administrativa
sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncidén de inocencia, de no reformatio in pejus
y non bis in idem. [..] las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.”

Asi, la Corte sefialé que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga
de probar que una persona es responsable (...) lo que se conoce como principio
onus probandi incumbit actori. La actividad probatoria que despliegue el
organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion de
inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las
exigencias legales para su produccidon, de manera suficiente y racional, en el
sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica”.

(ii) De otro lado, en la legislacion procesal se previé que “[iJncumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.”

La doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que
permite al juzgador saber el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de
probar no pudo hacerlo o es insuficiente. Explica Jairo Parra Quijano que “[e]s
una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite
los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama
y que, ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados
tales hechos”.

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “[l]a regla de la carga de la
prueba es mas bien una regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de
manifiesto su real importancia cuando no concurre prueba o ella es insuficiente,
porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no probar.
Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.
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En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar
debe superar la duda razonable, siendo entonces superior al umbral que se
requiere para simplemente abrir una investigacion.

10.3 El caso concreto

Se previé en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio deberd contener (...) 2.
El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién. 3.
Las normas infringidas con los hechos probados. (...)"%2.

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba??® conforme al cual “no
existe ninguna libertad para que el funcionario decida con base en pruebas o
circunstancias que no obren en el proceso”,?* el Despacho procedera a apreciar
y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo las
reglas de la sana critica?°.

Se tiene que la investigada manifestd en su escrito de descargos con radicado
No. 20235342392442 del 29 de septiembre de 2023 cudl era su posicion,
presentando los siguientes argumentos:

10.3.1. Descargos, radicado No. 20235342392442 del 29 de septiembre
de 2023

Menciona la empresa en su escrito:

1. FALSA MOTIVACION DE LA RESOLUCION DE APERTURA DE INVESTIGACION E
INEXISTENCIA DE LA CONDUCTA ENDILGADA

Los motivos de un acto administrativo constituyen uno de sus fundamentos de
legalidad, a tal punto, que cuando se demuestra que estas razones que se expresan
en el acto, como fuente del mismo, no son reales, no existen o estan distorsionadas,
se presenta un vicio que invalida el acto administrativo, llamado falsa motivacion;
porello, y a la luz de las manifestaciones del Honorable Consejo De Estado, tenemos
que el vicio de nulidad es el que afecta el elemento causal de la decision, relacionado
con los antecedentes de hecho y derecho que facultan su expedicion y, por ello, el
impugnante tiene la carga de demostrar que lo expresado en el acto administrativo
no corresponde a la realidad. Para los manifiestos identificados con los numeros
20291, 25867, 23987, 20964, 23890 y 21971 la diferencia se debi6 a la realizacion
de un servicio total con la operacion de cargue y/o descargue, donde en los sitios
de cargue de nuestros aliados se brindé el servicio con el personal y maquinaria del
cliente y/o destinatario (...)

1.1. NO ES CIERTO QUE PROTERRESTRE S.A. HAYA SIDO RENUENTE A PRESENTAR
INFORMACION AL SIR ST

Afirma el acto de apertura de investigacion que mediante oficio No.
20238600142301 del 08 de marzo de 2023, se requirié para el Suministro de
informacion sobre operaciones de carga, y no se establece como fue remitido el
oficio, a donde, y cual la traza o el testigo de la presunta notificacion del oficio(...)

22 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2 y 3.

23 Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decisién judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacién del debido proceso son nulas de
pleno derecho.” Cfr. Codigo General del Proceso articulo 164.

24 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002
pp. 63-64.

25 “Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con
las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia
o validez de ciertos actos.” Cfr. Cédigo General del Proceso articulo 176.
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1.2 FALSA MOTIVACION DERIVADA DEL ERROR DE LA SUPERINTENDENCIA AL
CALCULAR EL VALOR SICE TAC EN LOS MANIFIESTOS DE CARGA REQUERIDOS
De las glosas entregadas por la Superintendencia de Transporte sobre el contendi
de los manifiestos que soportan la investigacion, y sobre los cuales se endilgan
pagos por debajo del SICE TAC, se tiene que los valores tasados no corresponden
al Costo eficiente del portal logistico de Colombia, asi:

2. INEXISTENCIA DE LA FALTA ENDILGADA: LAS OPERACIONES OBJETO DE
INVESTIGACION NO ESTAN POR DEBAJO DE LOS PARAMETROS DEL SICE TAC:
Dentro del cargo segundo, se endilga a PRONTERRESTRE S.A., la conducta de
pagos por debajo del SICE TAC, 4 manifiestos de carga, y como ya se dijo en el
acto administrativo no se detallan ni los manifiestos objeto de cargos, ni los valores
presuntamente dejados de pagar.

3. VICIO MATERIAL DE DESCONOCIMIENTO DEL DERECHO DE AUDIENCIAS Y
DEFENSA POR FALSA MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES QUE APOYAN EL
PROCESO SANCIONATORIO

El vicio material de desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, es una
causal implicita para la nulidad del acto administrativo en el Derecho administrativo,
porque forma parte de la garantia constitucional basica al debido proceso; la falsa
motivacion, que se traduce en el error de hecho y de derecho que en determinado
momento puede afectar la legalidad del acto por cuanto se inicia una investigacion
administrativa en contra de un sujeto que no corresponde, por cuanto lo Unico que
aparece demostrado es la inocencia de mi representada, y el desvio de poder, que
es la intencidén con la cual la autoridad toma una decision persiguiendo un fin
diferente al previsto por el Legisladori, son las causales que desvirtua el amparo
juridico de la presente investigacion(...)

10.3.2. Alegatos, radicado No. 20245341537042 del 28 de agosto de
2024:

Dentro del proceso administrativo que adelanta la Superintendencia de Transporte
contra mi representada resulta demostrado que frente al cargo primero, que no se
incurrio en renuencia a la entrega de la informacion solicitada, y que la entidad
incurre en falsa motivaciéon en su actuar.

En efecto, los motivos de un acto administrativo constituyen uno de sus
fundamentos de legalidad, a tal punto, que cuando se demuestra que estas razones
que se expresan en el acto, como fuente del mismo, no son reales, no existen o
estan distorsionadas, se presenta un vicio que invalida el acto administrativo,
llamado falsa motivacion; por ello, y a la luz de las manifestaciones del Honorable
Consejo De Estado, tenemos que el vicio de nulidad es el que afecta el elemento
causal de la decision, relacionado con los antecedentes de hecho y derecho que
facultan su expedicion y, por ello, el impugnante tiene la carga de demostrar que
lo expresado en el acto administrativo no corresponde a la realidad.

Como se refiri6 en el escrito de descargos no hay pruebas contundentes que
demuestren el como se notificé a mi mandante del oficio No. 20238600142301 del
08 de marzo de 2023, ni como fue comunicado el mismo, no hay en el expediente
evidencias de la pruebas de notificacion, por lo cual es claro que mi mandante NO
se enterd del presunto requerimiento.

En efecto, visto el oficio 20238600142301 del 08 de marzo de 2023, se establecio
como direccion gerencia@pronterrestre.com, sin embargo no hay evidencia de
coémo se realizé la notificacion, en suma a lo expuesto, es importante recordar a la
Superintendencia de Transporte que PRONTERRESTRE S.A. no ha autorizado
notificaciones judiciales de manera electrénica, por lo cual, cualquier notificacion
enviada al correo electrénico no surte efecto alguno, lo que conlleva a demostrar la
inexistencia de la renuncia endilgada a mi mandante. En suma dentro de las pruebas
sobre las cuales se corre traslado no existen evidencia de los anterior.
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Respecto del segundo cargo imputado a mi mandante, tenemos que
PRONTERRESTRE S.A. liquido y pago "le valor a pagar"” a cada uno de los terceros
conforme a los parametros SICETAC, TAL COMO quedé demostrado con los
manifiestos de carga, remesas, soportes de pago de anticipo, saldos, cumplidos y
demas aportados a su despacho durante toda la actuacién administrativa, en efecto,
de las glosas entregadas por la Superintendencia de Transporte sobre el contenido
de los manifiestos que soportan la investigacion, y sobre los cuales se endilgan
pagos por debajo del SICE TAC, se tiene que los valores tasados no corresponden
al Costo eficiente del portal logistico de Colombia, asi:

10.3.3. Respecto del cargo primero por presuntamente incumplir la
obligacion de suministrar la informacion que le fue legalmente solicitada
por parte de la autoridad competente en la medida que no otorgo
respuesta al requerimiento de informacion sobre la seleccion de
manifiestos de carga y operaciones realizadas en la vigencia 2022.

En la resolucién de apertura, se imputd a la Investigada el presente cargo por
presuntamente no haber suministrado a través del aplicativo SIR-ST, la
informacidén solicitada sobre manifiestos de carga y operaciones de transporte
realizadas en la vigencia 2022, por lo que la empresa investigada
presuntamente incumplié con el deber detallado en el literal c) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
este acto administrativo, del cual se extraen los siguientes supuestos de hecho:

(i) No suministrar la informacion que legalmente le haya sido
solicitada

(ii) Que la informacion no repose en los archivos de la entidad
solicitante.

Al respecto, es pertinente manifestar que de acuerdo con lo dispuesto en articulo
15 de la Constitucidn Politica, para los casos de inspeccién vigilancia e
intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad
y demas documentos privados, lo que significa que los requerimientos de
informacién realizados por la Supertransporte, como organismo de control y
vigilancia, pueden corresponder a actuaciones relacionadas con una
averiguacion preliminar en la que se reune informacidon necesaria para
establecer si existe mérito para adelantar un procedimiento sancionatorio.

Adicionalmente, la Constitucidn Politica de Colombia establece que, "(...) /a
correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables y solo
pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y
con las formalidades que establezca la ley. Para efectos tributarios o judiciales
y para los casos de inspeccion vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse
la presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los
términos que sefale la ley”

Asi, constitucionalmente se permitié la posibilidad de acceder a la informacion
privilegiada o reservada a ciertos sujetos. Veamos:

(i) Que ejerzan funciones judiciales: es decir, corresponde a los funcionarios
de la rama jurisdiccional y cualquier otro sujeto que ejerza la funcién
publica de administrar justicia en la Republica de Colombia.
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(i) Que ejerzan funciones tributarias: se refiere a las autoridades
encargadas de ejercer control fiscal tanto a nivel nacional (DIAN), como
a nivel territorial.

(iii) Que ejerzan funciones de inspeccién, vigilancia y control.

En esa medida, los sujetos pueden acceder a esa informacion reservada, deben
hacerlo en los términos previstos en la ley. Al respecto, se previé en la Ley 1437
de 2011, modificada por la Ley 1755 de 2015 que “[e]l caracter reservado de
una informacion o de determinados documentos, no sera oponible a las
autoridades judiciales, legislativas, ni a las autoridades administrativas que
siendo constitucional o legalmente competentes para ello, se soliciten para el
debido ejercicio de sus funciones.”

En el mismo sentido, se previd en el articulo 10 de la Ley 1581 de 2012, lo
siguiente:

"ARTICULO 10. CASOS EN QUE NO ES NECESARIA LA AUTORIZACION. La
autorizacion del Titular no sera necesaria cuando se trate de:

a) Informacion requerida por una entidad publica o administrativa en ejercicio
de sus funciones legales o por orden judicial;

b) Datos de naturaleza publica;
c) Casos de urgencia médica o sanitaria;

d) Tratamiento de informacién autorizado por la ley para fines histdricos,
estadisticos o cientificos;

e) Datos relacionados con el Registro Civil de las Personas.

Quien acceda a los datos personales sin que medie autorizacion previa debera en
todo caso cumplir con las disposiciones contenidas en la presente ley.”

Por su parte, el articulo 20 de la Ley 57 de 1985, modificada por la Ley 594 de
2000, por la cual se ordena la publicidad de los actos y documentos oficiales,
indica: “El caracter reservado de un documento no serd oponible a las
autoridades que lo soliciten para el debido ejercicio de sus funciones”

De acuerdo con lo anterior, este Despacho procedié a verificar el material
probatorio que reposa en el expediente, con el fin de establecer el cumplimiento
por parte de la Investigada de lo dispuesto en el literal c) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996, evidenciando lo siguiente:

(i) Mediante oficio de salida No. 20238600142301 del 8 de marzo de 2023,
la Superintendencia de Transporte requirié a la investigada para que en
un término de cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del requerimiento
realizara el diligenciamiento del aplicativo SIR-RT, disefiado para la
recoleccion de informacién cuatro (4) manifiestos de carga.

(ii) Conforme lo establecido, el oficio de salida fue comunicado el dia 09 de
marzo de 2023 conforme identificador de los certificados No. E97947029-
S y No. E97948436-R expedidos por Lleida aliado de la empresa de
Servicios Postales Nacionales S.A. 4/72, es decir, que el término vencia el
16 de marzo de 2023.
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Sin embargo, la Superintendencia de Transporte en aras de que la
empresa diligenciara de manera completa la informacién, amplié el plazo
otorgado para las empresas que debian registrar la informacién de 1 hasta
4.000 manifiestos de carga, hasta el dia 30 de junio de 2023.

Vencido el término otorgado, se procedié a verificar el cumplimiento por
parte de cada empresa requerida, PRONTERRESTRE SA con NIT.
830087165-1, respecto al suministro de la informacién y cargue de
documentos en el aplicativo SIR-ST, encontrando que esta no suministré
la informacién requerida por esta Superintendencia.

Lo anterior, fue certificado por la Oficina de Tecnologias de la Informacién
y las comunicaciones de la Superintendencia de Transporte como custodio
de la informacion remitida en el aplicativo, quien emitié la certificacidon
No. 2308184073990 del 18 de agosto de 2023, mediante la cual hizo
constar que, la investigada “no cumplié con la atencién del requerimiento
realizado para verificar el cumplimiento de las obligaciones por parte de
las empresas que prestan el servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga que reportaron operaciones en el Registro Nacional
de Despachos de Carga -RNDC-, durante la vigencia 2022.”

Mediante memorando No. 20238600077223 del 31 de julio de 2023, la
Direccién de Promocidn y Prevencidon trasladé a la Direccion de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre la relacion de vigilados
gue presuntamente no suministraron, a través del aplicativo SIR-ST, la
informacidon solicitada sobre manifiestos de carga y operaciones de
transporte realizadas en la vigencia 2022.

En este contexto, con resolucién No. 6225 del 29 de agosto de 2023 se
inici6  investigacion administrativa en contra de la empresa
PRONTERRESTRE SA con NIT. 830087165-1, por la presunta
vulneracion a las normas del sector transporte.

Que, en virtud de la investigacion administrativa iniciada, y una vez
consultados los sistemas de gestion documental de la Entidad, la empresa
presentd escrito de descargos mediante radicado No. 20235342392442
del 29 de septiembre de 2024 y alegatos de conclusion mediante radicado
No. 20245341537042 del 28 de agosto de 2024.

Respecto a lo anterior, esta Direccidn de Investigaciones, en escenario de
fallo, procedio a realizar la verificacion nuevamente el dia 20 de diciembre
de 2024 para evidenciar si la investigada realizd el reporte y/o entrega
de la informacion solicitada dentro del aplicativo SIR-ST en el siguiente
link: https://aplicaciones.supertransporte.gov.co/SIR_ST/app_Login/
encontrando lo siguiente:
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@ 'Gcov.co

Administracién  Reportes  Soporte €0 Seguridad

Reporte Estado - SICETAC
Sistema de Informacion de Requerimientos
Fecha Dias
D,  Envio o - . . . . Fecha Inicio _ FachaFin
Rep = sT E;"’rm e Razén Social = Nit = Correo Electronico = GRUPO = Requerimiento * Requerimiento * Restanm_s Estado
205 Pandisnie PRONTERRESTRE | | 830087165 | gerencia@prontemesire.com 1 1000972023 30106/2023 0| FORMULARIO
Q sA | PENDIENTE
@ - =- B fa1de)

Ilustracién 1. Consulta en el link
https://aplicaciones.supertransporte.gov.co/SIR_ST/app_Login/, reporte de estado
SICE TAC- NIT. 830087165 -1

#'cov.co

Administracién Reportes Soporte © Seguridad

Reporte Estado - SICETAC X Reporte Maniflestos - SICETAC X
REPORTE DE MANIFIESTOS 20/12/2024
RAZON SOCIAL NIT GRUFO FECHAFIN ULTIMO INGRESO SOPORTE  ENVIADOALAST  MANIFIESTOS SOLICITADOS COMPLETOS  |INCOMPLETOS
PRONTERRESTRE SA| | 830087165 1 30106/2023 - NO 4 0 4
@ 1 Ver 10 ~ Matde1]

Ilustracién 2. Consulta en el link
https://aplicaciones.supertransporte.gov.co/SIR_ST/app_Login/, reporte estado — SICE TAC-NIT.
830087165 -1

De acuerdo con las consultas enunciadas previamente del aplicativo SIR- ST se
evidencia que el estado de los formularios no se encuentra completo sino en
estado pendiente e incompletos. Luego teniendo esto de presente, se revisaran
los argumentos manifestados por la investigada de la siguiente manera:

10.3.3.1 Frente a la falsa motivacion de la resolucion de apertura de
investigacion e inexistencia de la conducta endilgada:

Menciona la empresa en sus escritos de defensa:

Los motivos de un acto administrativo constituyen uno de sus fundamentos de
legalidad, a tal punto, que cuando se demuestra que estas razones que se
expresan en el acto, como fuente del mismo, no son reales, no existen o estan
distorsionadas, se presenta un vicio que invalida el acto administrativo, llamado
falsa motivacion; por ello, y a la luz de las manifestaciones del Honorable Consejo
De Estado, tenemos que el vicio de nulidad es el que afecta el elemento causal de
la decision, relacionado con los antecedentes de hecho y derecho que facultan su
expedicién y, por ello, el impugnante tiene la carga de demostrar que lo expresado
en el acto administrativo no corresponde a la realidad.

Segun lo precedente, la Seccidon Primera®® afirmo que la falsa motivacién del acto
ocurre cuando:

- Se presenta inexistencia de fundamentos de hecho o de derecho en la
manifestacion de voluntad de la Administracién Publica

- Los supuestos de hecho esgrimidos en el acto son contrarios a la realidad, bien
sea por error o por razones engafiosas o simuladas

- Porque el autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho un
alcance que no tienen y - Porque los motivos que sirven de fundamento al acto no
justifiquen la decision (C.P.)

26 Consejo de Estado, Seccidn Primera, sentencia 25000232400020080026501, abr. 14/16

Pagina 15 de 49
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




&%)
SuperTransporte

RESOLUCION No 0223 DE 15-01-2025

“Por la cual se decide una investigacion administrativa”

1.1. NO ES CIERTO QUE PROTERRESTRE S.A. HAYA SIDO RENUENTE A
PRESENTAR INFORMACION AL SIR ST

Afirma el acto de apertura de investigacion que mediante oficio No.
20238600142301 del 08 de marzo de 2023, se requirié para el Suministro de
informacidon sobre operaciones de carga, y no se establece como fue remitido el
oficio, a donde, y cual la traza o el testigo de la presunta notificacion del oficio.

En efecto, visto el oficio 20238600142301 del 08 de marzo de 2023, se establecio
como direccién gerencia@pronterrestre.com, sin embargo no hay evidencia de
como se realizd la notificacion, en suma a lo expuesto, es importante recordar a
la Superintendencia de Transporte que PRONTERRESTRE S.A. no ha autorizado
notificaciones judiciales de manera electrénica, por lo cual, cualquier notificacion
enviada al correo electrénico no surte efecto alguno, lo que conlleva a demostrar
la inexistencia de la renuncia endilgada a mi mandante.

La falsa motivacidon es una causal auténoma que se relaciona directamente con el
principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de
la decision administrativa, de manera que, para que prospere la pretension de
nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada falsa
motivacion es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) que los
hechos que la administracién tuvo en cuenta como motivos determinantes de la
decision no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion
administrativa o b) que la administracion omitié tener en cuenta hechos que s/
estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a
una decisién sustancialmente diferente.

FRENTE AL CARGO DE RENUENCIA: VULNERACION AL DEBIDO PROCESO
DENTRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE LA SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE POR OMISION DE PUBLICIDAD DEL OFICIO
20238600142301 DEL 08/03/2023

A la luz de las regulaciones de la Carta Fundamental (articulos 29 y 209), el debido
proceso administrativo impone la publicidad como principio rector de las
actuaciones administrativas (articulo 209 Constitucion Politica de Colombia) de tal
manera que la Administracion resulta obligada a poner en conocimiento de sus
destinatarios, todos aquellos actos que supongan una afectacion directa de su
situacion juridica.

En estos términos, la Carta Politica exige que, cuando se trata de definir o derivar
la responsabilidad de las personas que pueden ser sujetos de una sancion, la
actuacion correspondiente se surta respetando el principio de la publicidad. Es
decir, las autoridades administrativas resultan obligadas a dar a conocer sus
actuaciones mediante las “comunicaciones o notificaciones”, que para el efecto
plasme el ordenamiento juridico (Sentencia T-616/06).

El debido proceso es un derecho fundamental, posee una estructura compleja, en
tanto se compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en todo
procedimiento administrativo o judicial, escenarios en los que operan como
mecanismo de proteccion a la autonomia y libertad del ciudadano y limites al
ejercicio del poder publico. Por ese motivo, el debido proceso es también un
principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el
ejercicio de funciones bajo pardmetros normativos previamente establecidos y la
erradicacion de la arbitrariedad. Asi lo ha explicado la Corte en providencia C-980
de 2010 (MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo); En ese contexto, la
Jjurisprudencia constitucional ha definido el debido proceso como el conjunto de
etapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben concatenarse
al adelantar todo proceso judicial o administrativo.

Pagina 16 de 49
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




&%)
SuperTransporte

RESOLUCION No 0223 DE 15-01-2025

“Por la cual se decide una investigacion administrativa”

Entre estas se cuentan el principio de legalidad, la garantia de los derechos de
defensa y contradiccion, el principio de doble instancia, el derecho de la persona
a ser escuchada y la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en
esos procedimientos®” (Negrilla y resaltado fuera del texto).

Para nuestro caso en concreto, tenemos el oficio 20238600142301 del 08 de
marzo de 2023, el cual no fue notificado en debida forma a PRONTERRETSRE S.A.,
esto en el entendido que PRONTERRESTRE no autorizé a la Superintendencia hacer
notificaciones electrénicas o virtuales, y que al recibirse por correo electrénico un
oficio, y dadas las caracteristicas del correo el mismo no fue leido ni gestionado,
en especial porque no se esperan notificaciones por correo electrénico, esto
aunado que no ha sido posible ver el contenido de la presunta notificacion, y al
desconocerse la misma, PRONTERRESTRE no tuvo la oportunidad de atender el lo
solicitado, ni de registrarse en el aplicativo SIR ST Vale recordar la necesidad
juridica de que su despacho efectué La publicidad de las actuaciones, lo que
conlleva notificar de manera oportuna, por los canales de notificacion personal,
lo que nos lleva a afirmar que se vulneran los derechos de mi representada, lo que
redunda en incumplimiento del procedimiento sancionatorio establecié en el art.
47 y ss del CPACA

Al no haberse notificado el oficio en debida forma, no se puede predicar la
existencia de renuencia, en efecto, “la renuencia es la rebeldia de una autoridad
o de un particular que ejerce funciones publicas, en cumplir una norma con fuerza
de ley o un acto administrativo que consagra en su cabeza el deber claro,
imperativo e inobjetable que se le pide atender, contenido en una norma (Ley en
sentido material) o en wun acto administrativo.”, esto conlleva a que
PRONTERRESTRE tuviera conocimiento pleno del oficio, su contenido, y que
hubiera activado el ingreso a la plataforma SIR ST, eventos que no ocurrieron

Una vez analizado el argumento el despacho procedié a verificar el expediente
de la investigacion que nos ocupa, a efectos de revisar si se comunicé en debida
forma el oficio No. 20238600142301 del 8 de marzo de 2023 encontrando
gue el mismo se comunicé exitosamente, tal como se observa a continuacion:

Certificado de comunicacion electronica . . Certificado de comunicacian electrénica

El servicio de envios 4}2 ertificado de comuni n el INic El servicio de envios 4;2
Email certificado de Colombia Emal rtificado de Colombia
Identificador del centificadc: [E97947029-5 Identificador del certificado: E97948436-R
Lleida 5.A.5., Allado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datas consignados en el presente | Lleida S.A.5, Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electrénicas. documenta son los que constan en sus registros de comunicaciones electrénicas.
Detalles del envio Addendum de acceso a contenido

cial del usuario: Superintendencia de Transporte (CC/NIT 800170433-6)
> 403784

MFICADO de Envios Gestion Documental <403784@certificado 4 72.com.cox
ar Envios Gestion Dacumental <enviosgestiondacumental@superiransporte.gov.cos)

Identificador del cenificada emitido: £97947029-5

ocial del usuario: Superintendencia de Transporte {CC/NIT 800170433-6)
784

Vio: 9de Marzo de 2023 (10:14GMT -05:00) estiondocumental@supertransporte.gov.co

deentrega: 9 de Marzo de 2023 (10:23 GMT -05:00)

PORTE (EMAIL CERTIFICADO de
pertransporte.gov ol

Asunto: NO 20238600142301 SUPERTRANSPORTE (EMAIL CERTIFICADO de
enviosgestiondocumentalgsupertransporte gov co)

0: 9 de Marzo de 2
9 de Marzo de

Ilustracion 3. Certificados de comunicacion No. E97947029-S y E97948436-R
del oficio No. 20238600142301 del 8 de marzo de 2023

Adicionalmente el despacho procedidé a consultar el aplicativo VIGIA el dia 20 de
diciembre de 2024 a efectos de verificar la autorizacidon de notificacidon y los
correos dispuestos para ello, encontrando lo siguiente:

27 Sentencia C-980 de 2010
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VIGINA e (S Vigilados

s AYENIDACALLE 244 25 A 80 TORRE 1 OFICINA
s16

Ilustracidon 4. Autorizacion de notificacion electronica por parte de la investigada en el aplicativo
VIGIA

Asi mismo, en el certificado de existencia y representacién legal se consigna lo
siguiente:

CRETIFICADO OR RXISTRNCIA ¥ RRPRRSENTACION LRGAL

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA £ INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

TRE

MATRICULA

UBICACION

Ilustracién 5. Autorizacién de notificacion electrénica de la investigada en el certificado de
existencia y representacion legal

De acuerdo con las ilustraciones previas es valido afirmar que la investigada
recibié el requerimiento de informacion y que la misma autorizé la notificacion
electrénica en la plataforma VIGIA y en el Certificado de Existencia y
Representacion legal, en ese sentido se hace exigible el suministro de
informacién por parte de la empresa puesto que las vigiladas siempre tienen el
deber de estar atentas a los requerimientos que les sean solicitados legalmente
por la autoridad competente.

De otra parte, no se configura una falsa motivacién puesto que los supuestos de
hecho esgrimidos en el acto no son contrarios a la realidad como lo argumenta
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la empresa sino se basan en hechos comprobables como se desarroll6 en este
numeral, en este sentido se respetd el principio de legalidad, la garantia de los
derechos de defensa y contradiccién, el principio de doble instancia, el derecho
de la persona a ser escuchada y la publicidad de las actuaciones y decisiones
adoptadas en esos procedimientos.

Asi las cosas, en el caso objeto de analisis, se evidencid el no suministro de la
informacién requerida por la Superintendencia de Transporte en el aplicativo
dispuesto para dicho fin ya que la informacién denota el estado "“formulario
pendiente” de envio de la informacién, es decir, cuatro (4) manifiestos de carga
que no fueron reportados, lo cual, ciertamente constituye una infraccién en el
marco del régimen del transporte, tal como se senald, y por ende es susceptible
de reproche por parte de la autoridad competente, dando aplicacién a las
sanciones contempladas en la Ley para tales efectos.

Conforme a todos los argumentos anteriormente expuestos, la empresa
PRONTERRESTRE SA con NIT. 830087165-1 no otorgd respuesta al
requerimiento de reporte de informacion realizado por esta superintendencia,
incumpliendo la obligacion de suministrar la informacién que le fue legalmente
requerida por la Superintendencia, ademas no logro desvirtuar el cargo
endilgado como se expuso previamente.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente
PROBADA LA RESPONSABILIDAD del CARGO PRIMERO por parte de la
Investigada al determinar que no suministroé la informacién requerida de manera
completa por la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte, motivo
por el cual se impondra una sancién a la misma.

10.3.4. Respecto del cargo segundo por presuntamente efectuar pagos
por debajo de los costos eficientes de Operacion, establecidas en el
sistema de Informacion SICE-TAC, del Ministerio de Transporte.

En la resolucion de apertura se imputd a la investigada el presente cargo por
pagar por debajo de los costos eficientes de operacidon estimados, con base en
la informacién reportada y registrada en el Registro Nacional de Despachos de
Carga - RNDC- y SICE TAC, en la operacién de transporte terrestre de carga
amparada en cuatro (4) manifiestos electronicos de carga, infringiendo lo
establecido en el articulo 2.2.1.7.6.2. del Decreto 1079 de 2015, en
concordancia articulo 983 del Cédigo de Comercio, el inciso primero del articulo
9 de la Ley 105 de 1993, adecuandose esta conducta, al supuesto de hecho
establecido en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, del cual se
extraen los siguientes supuestos de hecho.

(i) En ningln caso se pueden efectuar pagos por debajo de los
Costos Eficientes de Operacion.

(ii) El sistema de informacion SICE-TAC, del Ministerio de
Transporte, sera el parametro de referencia.

(iii) La empresa de transporte tendra la obligacion de informar

al Ministerio de Transporte, a través del Registro Nacional
de Despachos de Carga RNDC, el valor a pagar.

El Sistema de Costos Eficientes de Operacidn es el parametro de referencia que
permite medir o calcular los costos de la operacién de transporte de acuerdo con
las caracteristicas propias de cada viaje: tipo de vehiculo, tipo de carga,
origen/destino, horas estimadas de espera para el cargue y descargue y, en este
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sentido, es el referente para identificar los eventos en que se efectian pagos
por valores inferiores a lo reportado en dicha plataforma para cada operacién en
particular.

En este sentido, dicho sistema se enmarca en la politica de libertad de tarifas,
la cual tiene por objeto modernizar el sector transporte, asi como promover la
competencia y la innovacién, teniendo en cuenta tres objetivos principales:

1. Vigilancia: Monitorear el mercado de tal forma que el Estado identifique las
situaciones que requieren de su intervencion.

2. Concertacion: Permitir que el propietario, el generador y la empresa de
transporte tengan un criterio que facilite la negociacion.

3. Pedagdgico: Dotar de herramientas a conductores y propietarios que les
permitan conocer la estructura de costos del transporte de carga y asi
tecnificar su operacion.

De esta manera, el SICE TAC tiene por objetivo permitir que las autoridades
competentes cumplan su funcidn de garantizar la competencia y no permitir al
abuso de la posicidn dominante, estableciendo el pago de tarifas justas,
monitoreando el mercado y tecnificando la operacion del transporte de carga en
Colombia. Asi las cosas, el Ministerio de Transporte establecié el valor de los
costos eficientes conformado por la estructura de costos “variables, eficientes y
otros costos” los cuales son de acceso y conocimiento publico a través de la
pagina www.mintransporte.gov.co.

De esta manera, los Costos Eficientes de Operacién se convierten en una
limitante a la autonomia de la voluntad de las partes involucradas en la
prestacién del Servicio Publico de Carga, por lo cual el articulo 2 del Decreto
2228 de 2013, Compilado por el Decreto 1079 de 2015, actia como una norma
imperativa que limita la libertad contractual, por cuanto no puede estar sujeta
a la voluntad, al respecto la Corte Constitucional en sentencia T - 597 de 1995
establecio:

"Pero en las Leyes debe distinguirse con claridad entre aquellas de sus normas
que son imperativas para sus destinatarios, es decir las que se imponen sin
posibilidad de pacto o decision en contra pues sus efectos deben producirse con
independencia del querer de las personas, de las que tienen un caracter apenas
supletorio de la voluntad de los sujetos a quienes se refieren, las cuales operan
solamente a falta de decision particular contraria, y también de las opcionales,
esto es, las que permiten a los individuos escoger, segun su deseo y
conveniencias, entre dos o mas posibilidades reguladas por la misma Ley en
cuanto a los efectos de las opciones consagradas.”

De ahi se concluye que el pago por debajo de los Costos Eficientes de Operacién
no es potestativo ya que actla como un aspecto de obligatorio cumplimiento,
que, de no darse, configura una infraccién a las normas del transporte que
atenta contra la politica de control estatal en la actividad de transporte
impidiendo la adecuada prestacién del servicio en condiciones de calidad,
oportunidad, eficiencia y seguridad. Sobre este particular la Resolucién
20213040034405 del 06 de agosto de 2021, establecio:

“Articulo 2. Ambito de aplicaciéon. En virtud del articulo 2 del Decreto 2228 de
2013, los costos eficientes de operacion publicados en el SICE-TAC son de
obligatorio cumplimiento, por lo que no puede efectuarse pago por debajo de los
mismos. (...)”
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De otro lado, y en estricto cumplimiento del principio rector de Intervencién del
Estado previsto a través de la Ley 105 de 1993, en virtud del cual corresponde
a éste la planeacién, el control, la regulaciéon y la vigilancia del transporte, asi
como del principio de libertad de empresa acogido por los preceptos rectores
del transporte publico, conforme al cual le corresponde al Gobierno establecer
los lineamientos del transporte de carga para que éste se lleve a cabo bajo
condiciones de seguridad y eficiencia; lo cual se complementa con lo dispuesto
en el articulo 29 de la Ley 336 de 1996, que faculta al Gobierno Nacional en su
condicién rector y orientador del sector transporte para que formule las politicas
y fije los criterios a tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacién
de las tarifas en cada modo de transporte; se tiene para el efecto la politica de
libertad vigilada vy los criterios de regulacién de las relaciones econdmicas entre
los actores del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, que
se traduce, concretamente, en el Régimen de Costos Eficientes de Operacién,
en atencidén a los parametros de operacién mas eficientes, respondiendo a los
criterios técnicos, logisticos y de eficiencia con base a la informacién de costos
reportada y contenida en el SICE TAC.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que la Investigada
infringio lo establecido en el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015, en
concordancia con el articulo 983 del Cdédigo de Comercio, el inciso primero del
articulo 9 de la Ley 105 de 1993, adecuandose esta conducta, al supuesto de
hecho establecido en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, a partir
de lo siguiente:

(i) Que, teniendo en cuenta la informacidn periddica que la Superintendencia
de Transporte recibié durante el afo 2022 por parte del Ministerio de
Transporte, la Direccidn de Promocion y Prevencion de Transito y
Transporte Terrestre, procedid a realizar el analisis, la depuracién y la
clasificacién de la data obtenida, arrojando que 1.138 empresas habilitadas
por el Ministerio de Transporte para la prestacion del servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga, realizaron operaciones en las
cuales presuntamente se pagd por debajo de los costos eficientes de
operacién establecidos por el SICETAC.

(i) Que mediante radicado No. 20238600142301 del 8 de marzo de 2023, la
Superintendencia de Transporte solicitd a la empresa PRONTERRESTRE
SA con NIT. 830087165-1 registrar en el aplicativo SIR-ST, la
informacién de cuatro (4) manifiestos de carga, por lo que el plazo vencia
a los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del requerimiento.

(iii) Que, una vez cumplido el término inicial, la Superintendencia de Transporte
en aras de recolectar de forma completa la informacién requerida, amplié
el plazo otorgado para las empresas que debian registrar la informacion de
1 hasta 4.000 manifiestos de carga, hasta el dia 30 de junio de 2023.

(iv) Vencido el término establecido por la Superintendencia de Transporte, la
Direccién de Promocidén y Prevencién de Transito y Transporte Terrestre,
procedié a verificar el cumplimiento por parte de la investigada de las
obligaciones establecidas respecto al suministro de la informacién y cargue
de documentos en el aplicativo SIR-ST, solicitados en el requerimiento No.
20238600142301 del 8 de marzo de 2023, encontrando que la misma
presuntamente no suministré la informacion legalmente requerida por la
Superintendencia dentro de los plazos establecidos.
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Lo anterior, fue certificado por la Oficina de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones de esta Superintendencia, con certificado No.
2308184073990 del 18 de agosto de 2023, documento que hace parte
integral del expediente.

Que, mediante Memorando No. 20238600077223 del 31 de julio de 2023
la Direccion de Promocion y Prevencién trasladé a la Direccion de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre la relacidon de vigilados
gue presuntamente incumplieron el régimen de relaciones econémicas vy
los costos eficientes de operacién publicados en SICETAC.

Luego como ya se ha mencionado desde el inicio de la investigacion en la
Resolucidén No. 6225 de 29 de agosto de 2023, presuntamente se pagd por
debajo de los costos eficientes de operacion estimados, con base en la
informacién reportada y registrada en el Registro Nacional de Despachos
de Carga -RNDC- y SICE-TAC, en las operaciones de transporte terrestre
de carga amparadas en 4 manifiestos electrénicos de carga.

La investigada allegd escrito de descargos mediante radicado No.
20235342392442 del 29 de septiembre de 2023 y alegatos de conclusidn
mediante radicado No. 20245341537042 del 28 de agosto de 2024.

10.3.4.1 FRENTE A LA PRESUNTA FALSA MOTIVACION DERIVADA DEL
ERROR DE LA SUPERINTENDENCIA AL CALCULAR EL VALOR SICE TAC
EN LOS MANIFIESTOS DE CARGA REQUERIDOS

Menciona la empresa en sus escritos de defensa:

De las glosas entregadas por la Superintendencia de Transporte sobre el contenido
de los manifiestos que soportan la investigacion, y sobre los cuales se endilgan
pagos por debajo del SICE TAC, se tiene que los valores tasados no corresponden
al Costo eficiente del portal logistico de Colombia, asi:

GLOSAS DE SUPERTRANSPORTE
FECHA PLACA MANIF MANIF VLR TOTAL FLETE TON 'WALDR 34TON v Valarno pagada
(L o MANIF MANIF ORIGEN DESTING MANIF MANIF SICE TAC jron Supernians
SICETAC
202210 GRIGMOES) 38451 /092027 | X145 |CARTAGENA BARRANCARERMEIA 4.000.000] a0 4548932 61) 133.792 13.760
202207 5610&27 38220 F1/07/2023 | SMKD46 |CARTAGENS BARRANCABERMEIR 3.850.000) £l 5646 514,660 166.073 1.132.1%0
202207 BSTE0455] 18168 D6/07/2022 | ¥WPTT5 [CARTAGENS BARRANCARERMEL] 1.E50.000] a0 5754 847 48| 160.554 1.336.620|
202211 BO1TT206| 38572 29/10/2022 | WCTE31 |CARTAGENS SAN MARTIN META 3.400.000{ a0 7.284 BE9,89|  214.260 3.027.800|

Ahora hora bien, frente a cada caso, y conforme a los soportes de cada
operacion, tiempos logisticos pactados, ejecutados, y conforme al periodo de la
contratacion, se realizé en analisis, encontrando que los valores determinados
por la Entidad son muy superiores a los previstos en el SICETAC, de donde se
anexan las validaciones correspondientes:
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Periodo Valor Sice Valor Sice Valor Sice Valor Pactado Manifiesto
tac SPT 34 Tac 34 Tac30Ton PRONTERRESTRE
TON Ton
Portal
Logistico
Septiembre $4.548.932 $4.002.806 $3.531.888 $4.000.000 38451
2022
Julio 2022 $5.646.514,66 $3.950.286 $3.485.542 $3.850.000 38220
Julio 2022 $5.646.514,66 $3.950.286 $3.485.542 $3.850.000 38168
Octubre $7.284.869,89 $3.134.000 $2.766.000 @ $3.400.000 38572
2022

En efecto, los valores que se calculan por parte de PRONTERRESTRE S.A.
concuerdan con los tiempos logisticos que se reflejan en el manifiesto de carga,
esto es 2 horas para cargue y dos horas para descargue, sin que se haya
generado ningun tipo de stand by

Es claro que los valores reflejados por la Superintendencia no establecen los
tiempos logisticos pactados y reportados en el RNDC, SIENDO ENTONCES
evidente la falsa motivacion de la entidad frente al cargo de pagos por debajo
del SICE TAC

Aunado a lo expuesto, se presenta una falsa motivacion, al afirmar que
PRONTERRESTRE incumple lo previsto en el art. 983 del Cédigo de Comercio, o
del Decreto 1079 de 2015.

Al respecto, debe sefialar el despacho que los valores reportados en el Excel
denominado: “8300871651", el cual se dio a conocer mediante la Resolucion No.
6225 del 29 de agosto de 2023 son los valores que traslado el Ministerio de
Transporte a la Superintendencia de Transporte a efectos de iniciar una
investigacion administrativa, a su vez estos datos son los reportados por la
empresa de transporte en la plataforma RNDC, es decir que los datos obedecen
a los consignados por la empresa desde el inicio.

Por lo anterior, no hay lugar a la falsa motivacién que alega la investigada puesto
que tal como se observa los datos registrados por la empresa son los que dieron
lugar a la presente investigacion administrativa.

Luego se tiene que la alzada adjunta unos valores que parece su propio ejercicio
de liguidacién, pero sin explicar como fueron tomados, es decir configuraciones
de vehiculos, fechas de operaciones de transporte, asi que el argumento no esta
llamado a prosperar.

10.3.4.2. Frente a la presunta inexistencia de la falta endilgada: Las
operaciones objeto de investigacion no estan por debajo de los
parametros del SICE-TAC.

Expresa la investigada en sus escritos de defensa:

Dentro del cargo segundo, se endilga a PRONTERRESTRE S.A., la conducta de
pagos por debajo del SICE TAC, 4 manifiestos de carga, y como ya se dijo en el
acto administrativo no se detallan ni los manifiestos objeto de cargos, ni los valores
presuntamente dejados de pagar.

No obstante, lo anterior y segun la informacion suministrada por la
Superintendencia de Transporte, se trata de los siguientes manifiestos:

e Manifiesto de carga 38451 de fecha 28 de septiembre de 2022
e Manifiesto de carga 38220 del 21 de julio de 2022
e Manifiesto de carga 38168 del 07 de julio de 2022
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e Manifiesto de carga 38572 del 29 de octubre de 2022

Ante el argumento de la investigada debe decir el despacho que en el articulo
quinto y sexto se detalla lo siguiente:

ARTICULO QUINTO: CONCEDER a la empresa de Transporte de Carga
PRONTERRESTRE SA, identificada con NIT, 830087165-1, un término de quince
(15) dias habiles siguientes a la notificacion de este acto administrativo para
presentar descargos, y solicitar y/o aportar las pruebas que pretenda hacer valer,
de conformidad con el articulo 50 de la Ley 336 de 1996 y el articulo 47 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, indicando en
el asunto de su escrito, de manera visible, el numero del presente Acto
Administrativo.

Para tal efecto, se adjunta al presente acto administrativo el expediente virtual del
proceso, el cual puede ser consultado a través del siguiente enlace:

https://supertransporte.sharepoint.com/:f:/s/MasivoSISETAC/EumqPGBfHv5Dp7j
g09Cs1x0BnxRISVC1AKygK6I1S9j1dIQ?e=YcrVOn , ingresando el cddigo de
verificacion (JklI159+) por medio del cual, adicionalmente a todos las piezas
procesales podra evidenciar un archivo Excel en donde se delimitara con detalle
los manifiestos de carga electrdnicos objeto de esta investigacion.

ARTICULO SEXTO: Tenerse como pruebas las que reposan en el expediente

Al ingresar al link referenciado en el inciso 2 del articulo quinto se encuentra el
archivo Excel denominado: “8300871651” el cual ofrece el detalle de cada
manifiesto de la presente investigacién, hechos de los que tiene conocimiento la
investigada pues la misma se ha referido a los cuatro manifiestos en sus escritos
de defensa, asi que no le asiste la razén a la investigada cuando menciona que
no se detallan los manifiestos objeto de la presente investigacion.

Seguidamente la investigada se expresa de cada uno de los manifiestos de
carga, de la siguiente manera:

a. Manifiesto de carga 38451 de fecha 28 de septiembre de 2022
Sobre este manifiesto de carga, se contratoé al vehiculo XJA523, inicialmente la
movilizacion de 30 Toneladas entre las ciudades de Cartagena a
Barrancabermeja, de donde se pacté por dicha movilizacion con el titular del
manifiesto de carga, la suma de $4.000.000, valor que esta acorde al SICE TAC:

Costos Operativos - Resumen
TonEadax Kis $161.20 ot landa $108,550.96 Costo Movilizacién $3,690,732.48
Movilzacidn Movwilizacidn Carga
Costo Hora $39,009 Horas de Espera 8.0 Costo Tiempos de $312,073.52
Adicional Espera
Tonelada x KM del $174.83 Costo Tonelada del $117,729.59 Costo Total del $4,002,806
Viaje Viaje Viaje
Costo x KM $5,480.91 Costo x KM del $5,944.35
Movilizacion Viaje

Notese como el valor que arroja SICE TAC para la misma operacion con una carga
total de 34 Toneladas es de $4.002.806, y para el caso del manifiesto, con 30
Toneladas el valor minimo a pagar es de $3.532.000, siendo el valor pactado de
$4.000.000, tenemos que no hay valor por debajo de los costos eficientes.
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Aunado a lo anterior, operativamente el vehiculo de placas XJA523, solo fue
cargado, se despacho y entregd 27.500 kilos, lo que nos lleva a determinar que
solo se us6 una parte de la capacidad de carga del automotor, quedando este
facultado para consolidar carga con otra empresa de transporte.

Aunado a lo anterior, al tenor de la remisidon expedida por el Cliente-generador-
se puede determinar sin lugar a equivocos que la cantidad de carga despachada
y entregada es de 27,578 kilos Véase el Manifiesto de carga que se anexa,
acompafado de la hoja de tiempos, donde se observa que los tiempos ejecutados
no superaron una hora en cargue y una hora en descargue, siendo que los
tiempos pactados fueron de dos (02) horas para cargue y dos (02) horas para
descargue.

Aunqgue se cargo menos cantidad de la mercancia pactada, el pago al tercero -
titular del manifiesto- se mantuvo cobre la base pactada, como da cuenta la
liquidacién y soportes de pago.

Se anexa impresion de la validacién del valor a pagar en el SICE TAC, para el
periodo septiembre 2022, tarifando los tiempos pactados, como prueba adicional
que los valores sobre los cuales la Superintendencia de Transporte levanta cargos
y hace el reproche son inexistentes.

Se anexa Certificacion expedida por el representante legal de PRONTERRESTRE
S.A. En conclusidn, para el presente manifiesto no hay ningun valor por debajo
de SICE TAC y por ello no se puede predicar incumplimiento alguno a
PRONTERRESTRE S.A

Aunado a lo anterior la investigada presenta las siguientes evidencias:

TRANSPORTES

TRANSPORTES
& PRONTERRESTRE 5.A.

NIT330.087.165-1

PRONTERRESTRE 5.A.

NIT830.087.165-1

TRANSPORTE Y LOGISTICA DE CARGA TERRESTRE

EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL Y REVISOR FISCAL
DE PRONTERRESTRE S.A.
NIT. No. 830.087.165-1

CERTIFICAN QUE:

Frente al Manifiesto de carga No. 38451 del 28 de septiembre de 2022, el vehiculo de
placas XJA523, se rectificaron los tiempos logisticos reales, tal como se puede corroborar
con la hoja 2 el manifiesto de carga y los valores pagados en el manifiesto de Carga
38451 son superiores a los valores arrojados en el recalculo del SICE TAC incorporando
tiempos de espera. Acorde a lo anterior, el Valor a pagar pactado con el tercero, estd muy encima de los
valores tasados por el SICE TAC para el mes de septiembre de 2022.

Valores analizados por la supertransporte:

MANIF MANIF UIRTOTAL
ORIGEN oEsTING

vaworsaton | vaton

SICETAC | TON SICETAC

ToN
MANIF

No.y FECHA PLACA ‘

[
MANIF

B/bermeja ¢ P =
(santander) | * 4000000 30 $45489326 133,792

Valores aclarados por PRONTERRESTRE S.A.

e e

| cumpLipo manriesTo D EFECTIVAS.
CARGA:

RECALCULO , |
AR YON E(TON efectivamente | Critarios para Recakculo

CARGADAS fortemtl CARGADAS XVt pagado por
remitos) | Towsicera | prowTERREsTRE

Tiempos logisticos reales

{
30,000 $121072 ‘ 53.635.160 $ 4.000.000

|F h VR ‘ |

- X
ﬁgpre;‘enumcleﬁal ) | Revispr Fis
N vy I
\/ \ / |
LSUTE VYUTEVRY Q& /V\{VL' S,
LUIS PELIPE CUEHIMAQUE USGAME Juup WESTOR RONDO! usnwh
C.C.No un.:ﬁ \ / T.P.46906-T

DESJGNADO MASTER CONSULTING S.A.S
Nit. 900.190.021-3

SEDE ADMINSSTRAT
62o0na ind. ¥

Ilustracion 6. Ejercicio de reliquidacion propuesto por la investigada del manifiesto de carga
38451
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CUMPLIDO MANIFIESTO DE CARGA
PRONTERRESTRE S.A. NUMERO AUTORIZACION
Nit: 8300871651 68160069
DIR: AV Calo 17 No. 132-18 It § 64101 Focha y Hara Cumpido:
TEL 4182608
B0GOTA BOGOTA . C. 202210ct/03 08:57
FECHA OE EXPEDICION MANIFIESTO | MANIFIESTO TIPO CuMPLIDO
202270020 seast Curmpiide Nermat
T TOENTIFICACION PLAGA VEHICUL
74084841 xiAs23
REMOLGUE/SEMREMOLAUE SRIGEN GESTHG
43207 soLvAR A
P —— ConsecuEncA
FECHA ENTREGA
TEnros TiEnros
PACTADOS E£JECUTADOS | [ REMESAS ASOCIADAS
A
Aot onsomn ——
— LIBERADAS
REMESAS
CUMPLIOAS
[ vacorpactasovuse VALOR FINAL ViAJE
[ VALOR FINAL =
| Varon pacar = £4,000.000.00
POR EL VIAJE $H009000
VALOR ADICIONAL w000 A e gy
TEMPO CARGUE
VALOR ADICIONAL. VALOR $32.000.00
EMPO DESCAROUE 000, RETENCION ICA
P = | veronmann $3.520,00000
VALOR == vaLor $2,500.000.00
oescuenTo ANTIGIPADD
VALOR soonE 000
ANTICIPOS
SALDO A PAGAR $1,428.00000 | |
OBERVACIONES
Fir curness T
e —— il —

Ilustracion 7. Cumplido manifiesto 38451 aportado por la investigada

Después de observar los documentos aportados por la investigada del
manifiesto No. 38451 fue posible visualizar para el despacho que no se estan
teniendo en cuenta las horas reales de cargue y descargue, correspondiendo las
mismas a 9h y 2h de acuerdo a lo registrado por la empresa en el aplicativo
RNDC, de la siguiente manera:

COLOMBIA ¥ T RNDC '
® POTENCIA DE LA te Regist N. I
(@ ViDA |/ 'ransporte Decpacho de Cargs TR YRR T

Registrar Expedir Cumplir Reversar Generador de Carga Herramientas Consultar Estadisticas Normatividad Documentacién Estado de las Vias

miércoles, 25 de didembre de 2024 @ SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS (@ Salida Segura

Documento

Consultar otro Proceso \Documentos del Proceso: Cumplir Manifiesto |
zacion Condi RETENCION ICA  VALOR FLETE PACT Valor Adicional Valor Descuento  VALOR ANTICIPO  Valor Final Valor Salde a Pagar Cod Opel Fecha Expedicic Viajes de Cod.Municipio Inter| Horas Real Carg |Horas Real Deg
41 8 4000000 o o 2500000 3928000 1428000 G 2022/09/28 1 0 9 2

4
Transmitir Archivo Plano

Ilustracion 8. Horas reales de cargue y de descargue del manifiesto 38451

De acuerdo con lo anterior se evidencia por parte del despacho que la
investigada en su ejercicio de reliquidacién del manifiesto No. 38451 no tuvo en
cuenta las horas reales de cargue y de descargue por lo que el calculo realizado
en el SICETAC no guarda estricto cumplimiento con lo consignado en el RNDC,
razon por la cual no se logra desvirtuar el pago por debajo de los costos eficientes
del SICETAC para el manifiesto en cuestion.

b. Manifiesto de carga 38220 del 21 de julio de 2022
Manifiesta la empresa en sus escritos de defensa:

Sobre este manifiesto de carga, se contraté al vehiculo SMK046, inicialmente la
movilizacién de 30 Toneladas entre las ciudades de Cartagena a Barrancabermeja,
de donde se pacté por dicha movilizacion con el titular del manifiesto de carga, la
suma de $3.850.000, valor que esta acorde al SICE TAC:
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B o) o] [efle]]¢] ¢

Costo Totat dei Viaje e

Notese como el valor que arroja SICE TAC para la misma operacion con una carga
total de 34 Toneladas es de $3.950.268, y para el caso del manifiesto, con 30
Toneladas el valor minimo a pagar es de $3.485.600, siendo el valor pactado de
$3.850.000, tenemos que no hay valor por debajo.

De lo expuesto y del material probatorio, podemos concluir que el vehiculo de
placas SMK046, solo fue cargado, con una parte de su capacidad, quedando este
facultado para consolidar carga con otra empresa de transporte.

Véase el Manifiesto de carga que se anexa, acompafado de la hoja de tiempos,
donde se observa que los tiempos ejecutados no superaron una hora en cargue y
una hora en descargue, siendo que los tiempos pactados fueron de dos (02) horas
para cargue y dos (02) horas para descargue.

Se anexa impresion de la validacion del valor a pagar en el SICE TAC, para el
periodo julio de 2022, tarifando los tiempos pactados, como prueba adicional que
los valores sobre los cuales la Superintendencia de Transporte levanta cargos y
hace el reproche son inexistentes.

Se anexa Certificacion expedida por el representante legal de PRONTERRESTRE
S.A.

En conclusidn, para el presente manifiesto no hay ningun valor por debajo de SICE
TAC y por ello no se puede predicar incumplimiento alguno a PRONTERRESTRE S.A.

Adicional a ello adjuntan los siguientes soportes:

CUMPLIDO MANIFIESTO DE CARGA
PRONTERRESTRE S.A. NUMERO AUTORZACION MANIFIESTO ELECTRONICO DE CARGA
i ~; PROI

INTERRESTRE S.A.
NIT: 830087165 MANIFIESTO 38220
AvCale 17 o, B3I34S 8:2649" 09OTA | AUTORIZAGION: 69912362

Ilustracién 9. Manifiesto y cumplido manifiesto No.38220
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TRANSPORTES

PRONTERRESTRE 5.A.

NI 300071031

TRANSPORTES p, 2
» fax

CoLBot b0 17
EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL Y REVISOR FISCAL

DE PRONTERRESTRE S.A. Vak lizad i .
NIT. No. 830.087.165-1 alores analizados por la supemansporte;;m

VALOR 34 VALOR
™ No.y MANIF MANIF | TOTAL TON
CERTIFICAN:QUE: FECHA ERAEA ORIGEN DESTINO FLETE MANIF SlcTEOTAC SIEETNAC
1 MANIF | | | < |
- . : stonagez | SMK046 C(g';ggff | Sbermela | 53850000 | 30 |ssesestags | sissors
Frente al Manifiesto de carga No. 38220 del 21 de julio de 2022, operacién del : fander) |
vehiculo de placas SMK046, precisando que el descargue fue el dia 22 de julio del afio
2022 tal como consta al pie de la fimma refrendada por el destinatario véase Remito No Valores aclarados por PRONTERRESTRE S.A.
163545 y remesa No 36178 de Pronterrestre SA , con error en el cumplido de la remesa : e T T =
e este manifiesto en donde quedo hora de salida del descargue -07-. lebiendo ser TONELADS
22-07-2022 ,obedeciendo a que se confundié la fecha con la entrega de documentos. et LR o Rl [ A clectiamente | crierios para
Adelantada las correcciones se confirma que los valores pactados estan acorde a la tarifa CARGA: CARGADAS | “gycrrac VRTON | proTerrestr | Recaleulo SICETAC
vigente SICE TAC para el mes de julio de 2022: (remitos) il -

$116.184 $3.536.176 $ 3.850.000

ON‘E\SX W’KI:E}BANDEZ

T.P. 46906-T _
(GNADO MASTER CONSULTING S.A.S
Nit. 900.190.021-3

30,436

Representante Legal /
K ¥t
\) o ) s

A A s
LUIS'FELIPE ;UCH!M QUE USGAME 3
C.C. No 7.211,100
} DI
/

En efecto, la tarifa para 34 toneladas en la ruta Cartagena a Barrancabermeja, con 8 horas  \ |/
operativas que fue lo pactado, tiene un costo total de $3.950.000, siendo que so N
contratd, despaché y cargo solo 30,436 Toneladas, el valor pactado estd dentro de la A
tarifa legal, y por encima del SICETAC =

SEDEAD SENA: K

Ilustraciéon 10.Ejercicio de reliquidacion propuesto por la investigada del manifiesto de carga 38220

De acuerdo con las ilustraciones 9 y 10 previamente plasmadas en el presente
proveido fue posible evidenciar que existe una discrepancia en las horas de
cargue y descargue puesto que el despacho de oficio realizé la consulta en la
plataforma RNDC encontrando lo siguiente:

COLOMBIA RNDC

¥ ’
%, POTENCIADE LA 5 Regist N | 3
Béviga T Transporte e o o TP EC

Registrar Expedir Cumplir Reversar Generador de Carga Herramientas Consultar Estadisticas Normatividad Documentacion Estado de las Vias

jueves, 26 de diciembre de 2024 SUPERINTENDENCTA DE PUERTOS Sali a
ji de diciembre de -] B Sdlida

f Documento

Consultar otro Proceso Documentos del Proceso: Cumplir Manmeslc{

zacién Condi RETENCION ICA  VALOR FLETE PACT Valor Adicional Valor Descuento  VALOR ANTICIPO  Valor Final Valor Saldo a Pagar Cod Opei Fecha Expedicic Viajes de Cod.Municipio Inter [Horas Real Car¢ Horas Real Des]

4153 8 3850000 0 0 2500000 3780700 1280700 G 2022/07/21 1 0 1 24

4
Transmitir Archivo Plano

Ilustracion 11. Horas reales de cargue y de descargue del manifiesto No. 38220

Es asi que en el ejercicio de liquidacion propuesto por la investigada se observod
que se colocod 2 horas de cargue y 2 de descargue, contrariamente a ello la
empresa consignd en la plataforma RNDC 1 hora de cargue y 24 horas de
descargue, en ese sentido la liquidacién efectuada por la empresa no guarda
estricto cumplimiento con las caracteristicas propias de la operacion de
transporte.

Adicionalmente, la flota consolidada es un tipo de transporte que consiste en
agrupar envios de diferentes empresas en un mismo vehiculo, para aquellas
empresas que no pueden llenar la totalidad de los vehiculos con su propia
mercancia lo cual permite solventar gastos de la empresa, sin embargo, estas
operaciones de transporte deben estar cobijadas por los costos eficientes del
SICETAC.
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Para efectos de los ejercicios de liquidacién y/o reliquidacién se toma la carga
completa es decir en el presente caso las 30 toneladas. Es asi que la empresa
no logra desvirtuar el pago por debajo de los costos eficientes de operacion para
el manifiesto en cuestion.

c. Manifiesto de carga No. 38168 del 06 de julio de 2022
Manifiesta la empresa en sus escritos de defensa:

Sobre este manifiesto de carga, se contratd al vehiculo XVP775, inicialmente la
movilizacién de 30 Toneladas entre las ciudades de Cartagena a Barrancabermeja,
de donde se pactd por dicha movilizacidon con el titular del manifiesto de carga, la
suma de $3.850.000, valor que esta acorde al SICE TAC:

$3,638,194.17
$312,073.52

Costo Total dei Viaje $3.950,268

Nétese como el valor que arroja SICE TAC para la misma operacion con una carga
total de 34 Toneladas es de $3.950.268, y para el caso del manifiesto, con 30
Toneladas el valor minimo a pagar es de $3.485.600, siendo el valor pactado de
$3.850.000, tenemos que no hay valor por debajo.

De lo expuesto y del material probatorio, podemos concluir que el vehiculo de
placas XVP775, solo fue cargado, con una parte de su capacidad, pues solo se
cargaron y despacharon 20.379 kilos, quedando este facultado para consolidar
carga con otra empresa de transporte.

Aunado a lo anterior, al tenor de la remision expedida por el Cliente-generador-se
puede determinar sin lugar a equivocos que la cantidad de carga despachada y
entregada es de 20.379 kilos

Véase el Manifiesto de carga que se anexa, acompafado de la hoja de tiempos,
donde se observa que los tiempos ejecutados no superaron una hora en cargue y
una hora en descargue, siendo que los tiempos pactados fueron de dos (02) horas
para cargue y dos (02) horas para descargue. Se anexa ademas documentos de la
operacion donde consta el peso cargado y entregado.

Aungue se cargd menos cantidad de la mercancia pactada, el pago al tercero -
titular del manifiesto- se mantuvo cobre la base pactada, como da cuenta la
liquidacion y soportes de pago.
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Se anexa impresion de la validacion del valor a pagar en el SICE TAC, para el
periodo julio de 2022, tarifando los tiempos pactados, como prueba adicional que
los valores sobre los cuales la Superintendencia de Transporte levanta cargos y
hace el reproche son inexistentes.

Se anexa Certificacion expedida por el representante legal de PRONTERRESTRE
S.A. En conclusion, para el presente manifiesto no hay ningun valor por debajo de
SICE TAC y por ello no se puede predicar incumplimiento alguno a
PRONTERRESTRE S.A.

Adicionalmente aporta la empresa:

Ilustracidon 12. Ejercicio de reliquidacion propuesto por la investigada del manifiesto de carga
38168

De acuerdo con la ilustracion No. 12 previamente plasmada en el presente
proveido fue posible evidenciar que existe una discrepancia en las horas de
cargue y descargue puesto que el despacho de oficio realizé la consulta en la
plataforma RNDC encontrando lo siguiente:

COLOMBIA ¥ T RNDC = -
(@ VIDA g/ 'ransporte Rogistro | Maconl | eereveiel | D

Registrar  Expedir  Cumplir Reversar  Generador de Carga  Herramientas  Consultar Estadisticas  Normatividad  Documentacion  Estado de las Vias

jueves, 26 de didiembre de 2024 [® SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS @ Salida Segura

" Documento

Consultar otro Proceso Documentos del Proceso: Cumplir Manifiesto

cacién Condi RETENCION ICA  VALOR FLETE PACT Valor Adicional Valor Descuento  VALOR ANTICIPO  Valor Final Valor Saldo a Pagar Cod Oper Fecha Expedicic Viajes de: Cod.Municipio Inter Horas Real Car{|Horas Real Des

8308 8 3850000 0 0 2500000 3780700 1280700 G 2022/07/06 1 0 26 1

“

Transmitir Archivo Plano

Ilustracién 13. Horas reales de cargue y de descargue del manifiesto No. 38168

El despacho observd que el ejercicio de liquidacién propuesto por la investigada
se colocd 2 horas de cargue y 2 de descargue, contrariamente a ello la empresa
consignd en la plataforma RNDC 26 horas de cargue y 1 hora de descargue, en
ese sentido la liquidacién efectuada por la empresa no guarda estricto
cumplimiento con las caracteristicas propias de la operacion de transporte.

Adicionalmente, la flota consolidada es un tipo de transporte que consiste en
agrupar envios de diferentes empresas en un mismo vehiculo, para aquellas
empresas que no pueden llenar la totalidad de los vehiculos con su propia
mercancia lo cual permite solventar gastos de la empresa, sin embargo, estas
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operaciones de transporte deben estar cobijadas por los costos eficientes del
SICETAC.

Para efectos de los ejercicios de liquidacién y/o reliquidacién se toma la carga
completa es decir en el presente caso las 30 toneladas. Es asi que la empresa
no logra desvirtuar el pago por debajo de los costos eficientes de operacidn para
el manifiesto en cuestion.

d. Manifiesto No. 38572 del 29 de octubre de 2022
Manifiesta la empresa en sus escritos de defensa:

En esta operacion se contraté al vehiculo de placas WCT831 con ruta Cartagena a
San Martin Cesar, sin embargo, por error involuntario el despachador digito SAN
MARTIN (META) lo cual distorsiona los costos de la operacion, error del que solo
PROTERRESTRE se percaté al momento de la presente investigacion.

No obstante, el error cometido, tenemos que debe primar la realidad sobre las
formas, y como se puede demostrar con los documentos de la operacion de
transporte que desino real fue San Martin (cesar). Se anexa certificacion del
representante legal y revisor fiscal, respecto del error incurrido.

Véase la direccion de la remesa: POZO ACORDIONERO EN LOS ANGELES, SAN
MARTIN CESAR; correo electrénico con la solicitud del servicio de fecha 28 de
octubre de 2022, y el seguimiento en ruta realizado a la operacion de transporte
donde da cuenta que inicio en Cartagena y termino en San Martin Cesar.
Aclarado lo anterior, es claro que el valor segun SICETAC para 34 toneladas
corresponde a $3.133.830.

$2,509,680.48

$624,149.44
Esoers

Costo Total del Viaje $3.133.830

En el manifiesto de carga se pacto un valor de $3.400.000 para movilizar 30
toneladas entre Cartagena y San Martin (Cesar), valor por encima del referido en
el SICE TAC, esto es una muestra clara que no existen pagos por debajo de SICE
TAC, de donde conforme a los documentos de la operacién, solo se cargd 19.866
kilos, esto es 10 toneladas menos de lo acordado inicialmente, no siendo usada la
capacidad total del vehiculo.

En cada uno de los casos, podemos determinar que los valores pactados ente
PRONTERRESTRE S.A. y cada uno de los terceros estan muy por encima de lo que
refleja el SICE TAC, lo cual se debe a las condiciones del mercado, siendo claro
que los valores del SICE TAC son de referencia, y que los terceros no ejecutan
operaciones de transporte a perdida

Adicionalmente la empresa adjunta lo siguiente:
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TRANSPORTES TRANSPORTES B
e BAC R BAC

EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL Y REVISOR FISCAL
DE PRONTERRESTRE S.A.
NIT. No. 830.087.165-1

CERTIFICAN QUE:

San Martin Cesar, de
iendo posible hacer
Acorde a lo anterior, el Valor a pagar pactado con el tercero, estd muy encima de

or SICE TAC.

Nétese que la solicitud del servicio y remito No. 173099 de Tenar
36542 del 29 de octubre de 2022, que sOporta el manifiesto enus =
que el destino es San Martin (Pozo Acordionero) en el departamento del Cesar.

Ilustracidon 14. Ejercicio de reliquidacidén propuesto por la investigada del manifiesto de carga
38572

Asi mismo aporta lo siguiente:

WCTS31 Flaniia 38572 Ruta CARTAGENA - SAN MARTIN
ARIS TUSOCARIEE LTDA-TENARIS TUSOCARIEE LTDA/Ord. Cliente:N/A™
ornu): Tiempeo dotenido (horas): Tiempo de viaje (b -
9.1 72.6
mercancia: MEDIO
- = A RUTA MARANA DOMINGO SOBRE LAS 08AM CELULAR 3214743087 LA RUTA ES CARTASEN
= 1 [ESSS )
2022-11-01 08 18:00 PER SAN MARTIN PEN DES (=) > |
08.43.00 ET SAN MARTIN =y > |
106600 E£N CLENTE PN DES -l |
124200 EN CUENTE PEN DES ) =
161700 DESC OK ACORDIONERO =
162000 Descargus ok =
WIZTETEG

Ilustracidon 15. Rectificacion del lugar destino del manifiesto de carga 38572

De acuerdo con la ilustracion No. 14 previamente plasmada en el presente
proveido fue posible evidenciar que existe una discrepancia en las horas de
cargue y descargue puesto que el despacho de oficio realizé la consulta en la
plataforma RNDC encontrando lo siguiente:

RNDC —~

COLOMBIA
(@. POTENCIA DE LA K') Trans porte Registro  Nacional |__ ~
Vl DA i Despacho de Carga oy -

Registrar  Expedir  Cumplir Reversar  Generador de Carga Herramientas  Consultar  Estadisticas Normatividad Documentacion  Estado de las Vias

Jjueves, 26 de didembre de 2024 @ SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS @ Salida Segura

Doc

Consultar otro Proceso Documentos del Proceso: Cumplir Maniﬁeﬁu|

acién Condi RETENCION ICA  VALOR FLETE PACT Valor Adicional Valor Descuento VALOR ANTICIPO  valor Final Valor Saldo a Pagar Cod Oper Fecha Expedick Viajes de Cod.Municipio Inter Horas Real Carg|Horas Real Deg
2130 8 3400000 0 0 2380000 3338800 958800 G 2022/10/29 1 0 3 3

K

Transmitir Archivo Plano

Ilustracion 16. Horas reales de cargue y de descargue del manifiesto No. 38572

El despacho observd que el ejercicio de liquidacién propuesto por la investigada
se coloco 2 horas de cargue y 2 de descargue, contrariamente a ello la empresa
consigné en la plataforma RNDC 3 horas de cargue y 3 horas de descargue, en
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ese sentido la liquidacion efectuada por la empresa no guarda estricto
cumplimiento con las caracteristicas propias de la operacion de transporte.

Adicionalmente refiere la empresa que se cometié un error involuntario en el
lugar de destino de la operacion de transporte, es decir se colocé SAN MARTIN
(META) en lugar de San Martin Cesar.

Es asi que es el momento oportuno para mencionar que este tipo de
eventualidades pueden suscitarse en el desarrollo de la actividad
transportadora, para subsanar dichas eventualidades debe efectuarse Ila
correccion en la plataforma RNDC a fin de guardar la transparencia en las
operaciones de transportes, toda vez que se entiende fidedigna la informacion
consignada en los manifiestos de carga como lo estipula la norma.

Por lo que teniendo en cuenta lo que esgrime la investigada, esto es que se
percatd del error durante la presente investigaciéon administrativa el despacho
procedid a verificar si se realizd la anulacidon del manifiesto de carga y/o remesa
en la plataforma RNDC, encontrando que no fue efectuado como se verd a
continuacion:

RNDC

COLOMBIA ¥
(@ VIDA \iJ Transporte B ) ey

Registrar Expedir Cumplir Reversar Generador de Carga Herramientas Consultar Estadisticas Normatividad Documentacion Estado de las Vias

Jueves, 26 de diciembre de 2024 @ SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS (@ Salida Segura

 Documento
Consultar otro Proceso Documentos del Proceso: Anular Cumplido Manifiesto
Codigo Emj Num. Manifiesto  Motivo Anulacidn Cump Cod. Motive NumPlaca  Obsenvaciones Fecha Expedicic Nombre Conductor NitEmpresa  Interactivo
No hay Registros en el Maestro
Transmitir Archive Plano
. s . .
Ilustracion 17. Consulta anular cumplido manifiesto
COLOMBIA ¥ RNDC
C{« POTENCIA DE LA \ /‘ Transpori‘c Registro  Nacional
X v' DA 7 Despacho de Carga

Registrar Expedir Cumplir Reversar Generador de Carga Herramientas Consultar Estadisticas Normatividad Documentacion Estado de las Vias

martes, 24 de dicembre de 2024 @ SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS (@ Salida Segura

Consultar otro Proceso Documentos del Proceso: Anular Cumplido Remesa

Codigo Emj Num.Remesa Num.Manifiesto  Nit Empresa Motivo Anulacién Cump Cod. Motive Observaciones Municipio Origen Municipio Destino Marcancia Interactivo

No hay Registros en el Maestro

Transmitir Archivo Plano

Ilustracion 18. Consulta anular cumplido remesa

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto la empresa no logré desvirtuar
el cargo endilgado que se fundamenta en pagar por debajo de los costos
eficientes de operacion establecidos en el SICETAC en las cuatro operaciones de
las que se viene hablando a lo largo del proveido, asi como tampoco logré probar
que hubo un error en el lugar destino del manifiesto No. 38572, por lo que esto
acarreara una sancion.

Pagina 33 de 49
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




&%)
SuperTransporte

RESOLUCION No 0223 DE 15-01-2025

“Por la cual se decide una investigacion administrativa”

10.3.4.3. Frente al presunto vicio material de desconocimiento del
derecho de audiencias y defensa por falsa motivacion de las
resoluciones que apoyan el proceso sancionatorio

Expresa la investigada en sus escritos de defensa:

El vicio material de desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, es una
causal implicita para la nulidad del acto administrativo en el Derecho
administrativo, porque forma parte de la garantia constitucional basica al debido
proceso; la falsa motivacion, que se traduce en el error de hecho y de derecho
que en determinado momento puede afectar la legalidad del acto por cuanto se
inicia una investigacion administrativa en contra de un sujeto que no corresponde,
por cuanto lo Unico que aparece demostrado es la inocencia de mi representada,
y el desvio de poder, que es la intencidn con la cual la autoridad toma una decision
persiguiendo un fin diferente al previsto por el Legisladori, son las causales que
desvirtua el amparo juridico de la presente investigacion.

La desviacion de poder, manifiestamente demostrada por parte de la entidad que
ejerce el control, es el vicio que afecta la finalidad del acto administrativo objeto
de los presentes descargos, bajo el entendido que el fin que el acto persigue,
configura un requisito que hace a su legalidad y que debe hallarse en el marco de
la funcién administrativa y del ordenamiento juridico; de manera pues, que este
vicio se reconoce, cuando se esta ante la presencia de una intencion particular,
personal o arbitraria de un sujeto que actua a nombre de la Administracion, en la
busqueda de un fin opuesto a las normas a las que debe someterse. iiY es que
solo basta revisar la “fundamentacion” que dio origen a la apertura, y de manera
vacia e infundada determina como presunto responsable a mi representada, sin
soportar el lastre probatorio que enuncia.

En este punto considera importante el despacho reiterar como ya se explico
previamente en la presente investigacion administrativa que no se configura una
falsa motivacion por cuanto los datos que se dieron a conocer desde la
Resolucién de apertura No. 6225 del 29 de agosto de 2023 son los registrados
por parte de la empresa, mismos que fueron trasladados por parte del Ministerio
de Transporte a la Superintendencia de Transporte a efectos de iniciar una
investigacion administrativa que permitiera establecer si se transgredié o no la
normatividad que rige el sector transporte.

De otra parte, tampoco hay lugar a hablar de una desviacion del poder, puesto
que la decisién adoptada por el despacho se basa en el acervo probatorio
obrante en el expediente, sumado a los argumentos presentados por la empresa
mismos que fueron allegado por la investigada en las diferentes oportunidades
procesales a que hubo lugar, sin dejar de lado que siempre gozé de la presuncion
de inocencia, pues de ser de forma contraria bastaria Unicamente con la
informacidn trasladada por parte del Ministerio de Transporte.

En suma, el argumento de la investigada no cabe por las razones expuestas y
tampoco esta llamado a prosperar.

10.3.4.4. frente al presunto defecto procedimental en la actualizacion
del SICE TAC por ausencia de acto administrativo expreso que soporte
la actualizacion mensual

Expresa la investigada en sus escritos de defensa:
Atendiendo que el SICETAC pretende regular cada mes los costos eficientes de

operacidn, atendiendo para ello los parametros previstos en la resolucion 3444 de
2016, y que dicha actualizacion no depende de una persona sino de un grupo

Pagina 34 de 49
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




&%)
SuperTransporte

RESOLUCION No 0223 DE 15-01-2025

“Por la cual se decide una investigacion administrativa”

conformado por la mesa técnica del observatorio de carga por carretera, es
indispensable que se emita en cada actualizacién una resolucion debidamente
motivada donde se expliqguen los valores y fuentes que se aplican.

Dicho acto administrativo debe estar debidamente firmado y publicado en el diario
oficial para garantizar la publicidad del acto administrativo.

Ante la ausencia del acto administrativo que soporta la actualizacion del sice tac
mes a mes, se vicia de nulidad absoluta las actualizaciones que se hayan realizado.

En primer lugar, debe mencionar el despacho que la Superintendencia de
Transporte es un ente investigativo que se encarga de ejercer inspeccion,
vigilancia y control sobre sus vigilados, en este sentido le corresponde velar por
el estricto cumplimiento de la normatividad vigente en materia de transporte y
en ningln momento de entrar a reglar y/o legislar los criterios bajo los cuales
se considerard que determinadas conductas transgrediran la normatividad
vigente.

De esta manera, las dificultades que consideren las empresas referentes a la
legislacion podran ser llevadas al o6rgano competente que expida tal
normatividad que como se explicd no es la Superintendencia de Transporte, por
lo que el argumento de la alzada no cabe en el presente escenario procesal de
fallo y por ende tampoco esta llamado a prosperar.

10.3.4.5. Frente a la presunta ausencia de certeza de las reuniones de
la mesa técnica del observatorio de transporte de carga por carretera
OTCC

Expresa la investigada en sus escritos de defensa:

De conformidad con la resolucion 34405 de 2021 para la actualizacion del SICE
TAC, debe intervenir la mesa técnica del observatorio de transporte de carga por
carretera OTCC, y del articulo 4 de la resoluciéon 10106 de 2012 modificado por la
resolucion 790 de 2018, tenemos la ausencia de certeza de las reuniones de la
mesa técnica del observatorio de transporte de carga por carretera OTCC, lo cual
genera incertidumbre en los procesos de actualizacién del SICE TAC

Dentro de todo el marco legal aplicable al SICETAC, es claro que uno de los
objetivos del Ministerio de Transporte es determinar de manera oportuna el costo
eficiente de las operaciones de transporte terrestre automotor de carga por
carretera, y para el andlisis de los valores del mercado en dichas operaciones es
indispensable la reuniéon periddica de la mesa técnica del observatorio de
transporte de carga por carretera OTCC, sin embargo ante la ausencia de
reuniones de la mesa técnica del observatorio de transporte de carga por carretera
OTCC, podemos concluir que los costos de referencia incluidos en el SICETAC 2.0,
y para el periodo objeto de investigacion y sobre los cuales se adelanta la
investigacion, estan viciados de nulidad.

Debe reiterar el despacho lo desarrollado en el numeral inmediatamente
anterior, esto es que la Superintendencia de Transporte es un ente investigativo
gue se encarga de ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre sus vigilados,
en este sentido le corresponde velar por el estricto cumplimiento de la
normatividad vigente en materia de transporte y en ningdn momento de entrar
a reglar y/o legislar los criterios bajo los cuales se considerara que determinadas
conductas transgrediran la normatividad vigente.

De esta manera, las dificultades que consideren las empresas referentes a la
actualizacion de mesas técnicas entre otros podran ser llevadas al érgano
competente que se encarga de ello que no es la Superintendencia de Transporte,
asi mismo se permite resaltar el despacho que la conducta objeto de
investigacion es reprochable y se encuentra vigente en el ordenamiento
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juridico, por lo que el argumento de la alzada no cabe en el presente escenario
procesal de fallo y por ende tampoco estd llamado a prosperar.

10.3.4.6 Frente al presunto defecto procedimental absoluto: Los valores
registrados como presunto incumplimiento del SICE TAC y que soportan
el acto administrativo de apertura de investigacion no reflejan ni la
realidad del mercado (oferta -demanda) ni la fecha de actualizaciéon del
SICE TAC 2.0

Expresa la investigada en sus escritos de defensa, en particular en el escrito de
descargos de la pagina 12 a la pagina 14:

La resolucion mediante la cual se abre investigacion administrativa a
PRONTERRESTRE S.A. refiere presunto incumplimiento en cuatro (04) manifiestos
de carga expedidos entre los meses de julio, septiembre y octubre de 2022, y
establece entre otros valor sice tac/valor sice tonelada/ sin embargo, no se hace
referencia al periodo de tiempo o la actualizacion correspondiente de la
herramienta del sice tac ni explica las variaciones en la tarifa, incluso hay dos
eventos del mismo periodo, misma ruta, donde la Superintendencia refleja un
valor diferente.

Los valores reflejados en la resolucion objeto de descargos, asi como los valores
por tonelada a pagar no corresponden a la realidad del mercado para los meses
de julio, septiembre y octubre de 2022(...)

En primer lugar, como se explicé previamente en cuanto a las actualizaciones
de la plataforma SICETAC, estas deben ser consultadas con el competente para
ello, es decir el Ministerio del Transporte, puesto que no es un asunto en el que
tenga injerencia directa la Superintendencia de Transporte.

De otra parte tal como se menciond previamente, el calculo de cada operacién
de transporte esta supeditada a las condiciones especificas que se den en el de
suerte que aunque se realicen dos operaciones de transporte en un vehiculo de
la misma configuracién en el mismo mes, con origen y destino comun el valor
podra variar si algun factor es diferente, en concreto los manifiestos 38220 del
21 de julio de 2022 y 38168 del 06 de julio de 2022 aunque fueron operaciones
de transporte con origen y destino comun en vehiculo de configuracidon 3s3
tienen horas reales de cargue y descargue diferentes, puesto que como ya se
explicé detalladamente el manifiesto No. 38220 del 21 de julio de 2022 tiene 1
hora de cargue y 24 horas de descargue mientras que el manifiesto No.38168
del 06 de julio tiene 26 horas de cargue y 1 hora de descargue, por lo que por
supuesto sus trayectos tiene valores diferentes.

En este sentido no se configura una falsa motivacion, la investigada siempre ha
tenido conocimiento de estos aspectos pues la informacién consignada en el
RNDC es la registrada por esta misma, igualmente la misma ha podido ejercer
su derecho de defensa y contradiccién, respetando de esta manera el debido
proceso, por lo que el argumento de la empresa no esta llamado a prosperar de
acuerdo con las razones previamente expuestas.

10.3.4.7 Frente a la presunta violacion al debido proceso por falta de
tipicidad: La ley tipifica el incremento o disminucion en la tarifa y el
decreto 1079 de 2015 se refiere al costo eficiente de operacion

Expresa la investigada en sus escritos de defensa, en particular en el escrito de
descargos en la pagina 15y 16:

DECRETO 1079 DE 2015 SE REFIERE AL COSTO EFICIENTE DE OPERACION
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El debido proceso es un derecho fundamental, posee una estructura compleja, en
tanto se compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en todo
procedimiento administrativo o judicial, escenarios en los que operan como
mecanismo de proteccion a la autonomia y libertad del ciudadano y limites al
ejercicio del poder publico. Por ese motivo, el debido proceso es también un
principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el
ejercicio de funciones bajo parametros normativos previamente establecidos y la
erradicacion de la arbitrariedad.

Asi lo ha explicado la Corte en providencia C-980 de 2010 (MP. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo); En ese contexto, la jurisprudencia constitucional ha definido el
debido proceso como el conjunto de etapas, exigencias o condiciones establecidas
por la ley, que deben concatenarse al adelantar todo proceso judicial o
administrativo (...)

En primer lugar, se debe sefialar que el Decreto 2228 de 2013 compilado por el
Decreto 1079 de 2015 "“por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte”, estableci6 sobre Ilas relaciones
econdmicas lo siguiente:

"Articulo 2.2.1.7.6.2. Relaciones econdmicas. Las relaciones econdmicas
entre el Generador de la Carga y la empresa de transporte publico, y de
esta con los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos, seran
establecidas por las partes, sin que en ningun caso se puedan efectuar
pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion.

El sistema de informacion SICE-TAC, del Ministerio de Transporte, sera el
parametro de referencia.

El generador de carga y la empresa de transporte, tendran la obligacion de
informar al Ministerio de Transporte, a través del Registro Nacional de
Despachos de Carga RNDC, el Valor a Pagar y el Flete, asi como las demas
condiciones establecidas entre el propietario, poseedor o tenedor de un
vehiculo de servicio publico de carga, de conformidad con la metodologia
y los requerimientos que para tal efecto establezca el Ministerio de
Transporte.

El generador de la carga, la empresa de transporte y los propietarios,
poseedores o tenedores de un vehiculo de servicio publico de carga,
deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.”

Sobre el particular, es importante manifestar que la Constitucidn Politica de
Colombia estableciéo un modelo de economia social de mercado, procurando por
la existencia en la libertad de empresa y la libre competencia?®pero que bajo el
principio de intervencién de Estado, corresponde a este la planeacion, el control,
la regulacion vy la vigilancia de todo lo relacionado con el transporte, asi mismo,
le corresponde al Gobierno Nacional, expedir reglamentos que armonicen las
relaciones de manera mas equitativa entre los distintos actores que intervienen
en la contratacion y prestacién del servicio publico de transporte, estableciendo
criterios que impidan la competencia desleal y promuevan la racionalizacion del
mercado de transporte?®.

28 ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun.
Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley

29 ARTICULO 65.- El Gobierno Nacional expedira los reglamentos correspondientes, a efectos de armonizar las
relaciones equitativas entre los distintos elementos que intervienen en la contratacién y prestacion del servicio
publico de transporte, con criterios que impidan la competencia desleal y promuevan la racionalizaciéon del
mercado de transporte
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Es asi que a través del articulo 29 de la Ley 336 de 19963 se faculta al Gobierno
Nacional en su condicion rectora y orientadora del sector, para formular las
politicas y fijar criterios a tener en cuenta para la directa, controlada o libre
fijacion de las tarifas en cada uno de los modos de transporte.

Conforme lo precedente, mediante documento Conpes 3489 de 2007, por el cual
se fijo la Politica Nacional de Transporte Publico Automotor de Carga se
recomendd intervenir solo casos de falla de mercado, con base en indicadores
de costos eficientes que pudieran ser monitoreados.

"Con el fin de armonizar las relaciones econémicas de todos y cada uno de los
integrantes de la cadena, de acuerdo con principios de eficiencia, sostenibilidad,
desarrollo y competitividad del sector, es necesario migrar hacia un esquema de
regulacion basado en el principio de intervenir sélo en los casos en que se
presenten fallas de mercado y para esto, se propone la creacion del Indice de
Precios del Transporte — IPT. Dicho indice debera estar fundamentado en una
metodologia que refleje la realidad del mercado, que contenga una estructura de
costos de operacion eficiente y que sirva de base para formular parametros de
regulacion y formulas tarifarias.”

La anterior recomendacidon se materializd mediante el Decreto 2092 de 2011,
modificado a través del decreto 2228 de 2013, anteriormente expuesto,
permitiendo la intervencion en las relaciones econdmicas establecidas entre los
actores intervinientes en la cadena del sector transporte de carga, permitiendo
mejoras en la libre competencia, mayores eficiencias y una competitividad mas
justa del sector.

Esa regulacion de las relaciones econdmicas de mercado entre los actores del
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga debe corresponder
a un régimen de costos eficientes de operacion, en consideracion a parametros
de operacidén mas eficientes, atendiendo criterios técnicos, logisticos y de
eficiencia con base a la informacion de costos reportada por la plataforma SICE-
TAC.

Por lo tanto, el SICE-TAC, tiene como objeto permitir que las
autoridades competentes cumplan su funcion de garantizar la
competencia y no permitir el abuso de posicion dominante,

estableciendo el pago de tarifas justas, monitoreando el mercado y
tecnificando la operacion del sector transporte.

Atendiendo a lo expuesto y las inquietudes manifestadas por los actores del
sector, la Superintendencia de Transporte elevd solicitud de concepto al
Ministerio de Transporte mediante radicado No. 20211000280491 del 06 de
mayo de 2021, relacionado con los Costos Eficientes de Operacion en virtud de
lo que establece el Decreto 2228 de 2013 y demas normatividad vigente sobre
la materia y al respecto

consulto:

"(...)"Primera. De conformidad con el articulo 2 del decreto 2228 de 2013,
¢pueden efectuarse pagos por debajo de los Costos Eficientes de
Operacion?

30 ARTICULO 29.-En su condicidn rectora y orientadora del sector y del sistema nacional de transporte, le
corresponde al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar los criterios
a tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacidon de las tarifas en cada uno de los modos de
transporte.
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Segunda. En caso de que la respuesta a la primera pregunta sea negativa,
de conformidad con lo previsto en el articulo 1 de la resolucién 757 de
2015, ése pueden efectuar pagos por debajo de los costos eficientes de
operacion, publicados en el SICE TAC?

Tercera. De conformidad con las respuestas a las anteriores preguntas,
édebe entenderse que esta prohibido efectuar pagos por debajo de los
costos publicados en el Sistema de Costos Eficientes SICE TAC?”

Ante la consulta elevada, la jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Transporte dio respuesta a la solicitud, mediante radicado MT No.
20211340445011 de 06 de mayo de 2021, indicando frente a lo consultado lo
siguiente:

"(...)

En primer lugar, es preciso sefialar que esta Oficina Asesora Juridica se referira
sobre la normatividad vigente y aplicable al tema objeto de consulta, para
responder cada uno de los interrogantes planteados.

"Primera. De conformidad con el articulo 2 del decreto 2228 de 2013,
épueden efectuarse pagos por debajo de los Costos Eficientes de
Operacion?”

(..)"

En este sentido, el SICE - TAC, tiene por objeto permitir que las autoridades
competentes cumplan su funcién de garantizar la competencia y no permitir el
abuso de posicién dominante, estableciendo el pago de tarifas justas,
monitoreando el mercado y tecnificando la operacion del sector transporte.

Es asi como el Ministerio de Transporte establecié el valor de los costos eficientes
a través de diferentes variables (costos variables, costos eficientes y otros
costos) los cuales son de acceso y conocimiento publico.

De esta manera, los costos eficientes de operacidon se convierten en una
limitante a la autonomia de la voluntad de las partes involucras en la prestacién
del servicio publico de carga, por lo cual el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079
de 2015, actia como una norma imperativa que limita la libertad contractual,
por cuanto no puede estar sujeta a la voluntad de las partes, en donde el pago
por debajo de los costos eficientes de operacion no es potestativo, ya que como
esta previsto en la norma se contempla como un aspecto de obligatorio
cumplimiento, que de no cumplirse se configuraria una infracciéon a la norma,
en concordancia con lo previsto en el articulo 2.2.1.7.6.10.,del Decreto 1079 de
2015, el cual establece:

"Sanciones. La violacion a las obligaciones establecidas en el Capitulo y las
resoluciones que lo desarrollen, se sancionara de conformidad con lo previsto en
la Ley 336 de 1996 y las normas que la modifiquen, sustituyan o reformen.”

En atencién a lo antes senalado y a la normatividad vigente, en especial lo
previsto por el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015, no es posible
efectuar pagos por debajo de los costos eficientes de operacién, en donde los
destinatarios de la norma estaran sujetos a la metodologia y los requerimientos
que para tal efecto haya establecido el Ministerio de Transporte.

“Segunda. En caso de que la respuesta a la primera pregunta sea negativa, de
conformidad con lo previsto en el articulo 1 de la resoluciéon 757 de 2015, ése
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pueden efectuar pagos por debajo de los costos eficientes de operacién, publicados
en el SICE TAC?”

Sobre este particular, la Resolucién No. 757 de 2015 es clara, imperativa y de
obligatorio cumplimiento al establecer en su articulo primero que en ningdn caso
se pueden efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion
publicados en el SICE - TAC, dado el caracter obligatorio del articulo 2.2.1.7.6.2
del Decreto 1079 de 2015. (Subrayas fuera del texto)

En ese sentido, lo dispuesto en el articulo 2.2.1.7.6.2 del referido Decreto 1079
de 2015 es de estricto cumplimiento y faculta en los articulos 2.2.1.7.6.3 y
2.2.1.7.6.4 a las Superintendencias de Transporte y de Industria y Comercio
para adelantar las respectivas acciones administrativas sancionatorias, en caso
de que no se cumpla con la citada obligacion.

“Tercera. De conformidad con las respuestas a las anteriores preguntas, édebe
entenderse que esta prohibido efectuar pagos por debajo de los costos publicados
en el Sistema de Costos Eficientes SICE TAC?”

Como ya se menciond, la normatividad vigente sobre la materia, esto es, el
Decreto 1079 de 2015 y la Resolucién No. 757 de 2015, son claras al establecer
gue en ningun caso se podran efectuar pagos por debajo de los costos eficientes
de operacién, para lo cual se deberan tomar los costos minimos publicados en
el SICE - TAC, los cuales se alimentan de la informaciéon reportada por el
generador de carga y la empresa de transporte a través del Registro Nacional
de Despachos de Carga RNDC, so pena de que las Superintendencias
competentes adelanten las acciones administrativas correspondientes, por el
incumplimiento de la citada disposicion.”

Asi las cosas, el Ministerio de Transporte determina que las relaciones
econdmicas entre los distintos actores que componen la cadena de transporte,
estan sujetos a los costos de la operacién establecidos en el sistema SICE TAC,
gue condensa los parametros de operacidon mas eficientes con fundamento en
lo que reportan estos mismos sujetos, aunado a otras variables de acuerdo con
la metodologia establecida por el mismo Ministerio y, por tanto, su caracter es
obligatorio; su incumplimiento es susceptible de ser investigado por las
autoridades administrativas respectivas y aplicar las sanciones correspondientes
ante el incumplimiento de estos supuestos normativos, es asi como no cabe el
argumento de la investigada.

10.3.4.8 Frente a la solicitud de aplicacion del principio de presuncion
de inocencia

Expresa la investigada en sus escritos de defensa, en particular en el escrito de
descargos en la pagina 16 y 17:

En aplicacién del Principio de Inocencia que debe ser seguido estrictamente por
esta Superintendencia, por disposicion expresa del Articulo 29° de la constitucion
Politica, se encuentra inmerso en el Derecho fundamental constitucional al Debido
Proceso (...)

Ante tal argumento y tal como se ha mencionado la investigada siempre durante
toda la investigacidon administrativa ha gozado de la presunciéon de inocencia
puesto que ha podido presentar los argumentos y aportar las pruebas que
considere necesarios para ejercer su derecho de defensa y contradiccion.
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Asi mismo se resalta que el umbral para sancionar debe ser mayor al umbral
gue simplemente se utilizd para dar inicio a la investigacién administrativa, es
asi como no cabe el argumento de la investigada, pues siempre gozé de la
presuncion de inocencia.

10.3.4.9 Frente al cargo de renuencia: Vulneracion al debido proceso
dentro de la actuacion administrativa de la superintendencia de
transporte por omision de publicidad del oficio 20238600142301 del
08/03/2023

Téngase en cuenta lo desarrollado en el numeral 10.3.3.1 del presente proveido

10.3.4.10 Frente al material probatorio aportado por la investigada en
las diferentes etapas procesales

Que, en relacion con las pruebas aportadas por la empresa, debe decir el
despacho que las mismas fueron valoradas en sede de fallo, tal y como ya se ha
observado previamente, sin embargo, con el animo de ratificar dicha
integralidad en la valoracién probatoria, se relacionara el material probatorio
aportado:

-Certificado de Existencia y Representacién Legal de fecha 04 de septiembre de
2023 (11 folios)

-Cumplido Manifiesto De Carga No. 38168 del 06 de julio de 2022 acompanado
de la Remesa 36123 y factura cliente (4 folios)

-Cumplido Manifiesto de Carga No. 38451 del 28 de septiembre de 2022,
acompafado de la remesa 36418 y factura cliente (3 folios)

-Certificacion sin fecha expedida por el representante legal y revisor fiscal de
Pronterrestre S.A correspondiente al Manifiesto de carga No. 38168 (2 folios)
-Cumplido Manifiesto de Carga No. 38220 del 21 de julio de 2022, acompafado
de la remesa 36178, factura de cliente y archivo novedades en ruta (6 folios)
-Cumplido Manifiesto de Carga No. 38572 del 29 de octubre de 2022,
acompafado de la remesa 36542, factura de cliente, pantallazo calculos
SICETAC, pantallazo solicitud generado de carga TENARIS y archivo novedades
en ruta (9 folios)

-Certificacidon sin fecha expedida por el representante legal y revisor fiscal de
Pronterrestre S.A correspondiente al Manifiesto de carga No. 38220 (2 folios)
-Certificacion sin fecha expedida por el representante legal y revisor fiscal de
Pronterrestre S.A correspondiente al Manifiesto de carga No. 38451 (2 folios)
-Certificacion sin fecha expedida por el representante legal y revisor fiscal de
Pronterrestre S.A correspondiente al Manifiesto de carga No. 38572 (2 folios)
-Archivo PDF con nueve (9) folios en donde se evidencia pantallazos de los
calculos de los valores en el SICETAC.

-Manifiesto electréonico de carga No. 38572, acompafado de anexos, hojas de
tiempos, liquidacién planilla, factura cliente y autorizacion pago fletes vy
anticipos (8 folios)

-Manifiesto electréonico de carga No. 38220, acompafado de anexos, hojas de
tiempos, liquidacién planilla, factura cliente y autorizacion pago fletes vy
anticipos (8 folios)

-Manifiesto electréonico de carga No. 38451, acompafado de anexos, hojas de
tiempos, liquidacién planilla, factura cliente y autorizacion pago fletes vy
anticipos (8 folios)

-Manifiesto electréonico de carga No. 38168, acompafiado de anexos, hojas de
tiempos, liquidacién planilla, factura cliente y autorizacion pago fletes vy
anticipos (8 folios)
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-Archivo PDF con nueve (9) folios en donde se evidencia pantallazos de

los célculos de los valores en el SICETAC

-Egreso No. G-04-43477 de fecha 29/07/2022

-Estado de cuenta expedido por Bancolombia desde 2022/06/30 hasta
2022/07/31

-Manifiesto de carga No. 38168 de fecha 06/07/2022 con anexo II

-Estado de cuenta expedido por Bancolombia desde 2022/06/30 hasta
2022/07/31

-Copia del manifiesto 38220 del 21/07/2022 con anexo II

-Estado de cuenta expedido por Bancolombia desde 2022/06/30 hasta
2022/07/31

-Copia del manifiesto 38451 del 28/09/2022 con anexo II

-Estado de cuenta expedido por Bancolombia desde 2022/08/31 hasta
2022/09/30

-Egreso No. G-04-43516 de fecha 05/08/2022

-Estado de cuenta expedido por Bancolombia desde 2022/07/31 hasta
2022/08/31

-Copia del manifiesto 38572 del 29/10/2022 con anexo II

-Estado de cuenta expedido por Bancolombia desde 2022/09/30 hasta
2022/10/31

-Egreso No. G-04-44109 de fecha 18/11/2022

-Estado de cuenta expedido por Bancolombia desde 2022/10/31 hasta
2022/11/30

-Egreso No. G-04-43911 de fecha 19/10/2022

-Estado de cuenta expedido por Bancolombia desde 2022/09/30 hasta
2022/10/31

A manera de ejemplo se colocara la revision de una de las pruebas allegadas en
el presente proveido para sustentar a la investigada la evidencia de tal

afirmacion:

I‘W AUTORIZACION PAGO FLETES Y ANTICIPOS |
rechaioia__/___wes 07

Ilustracién 19. Autorizacion pago de fletes del 01 de julio de 2022

El anterior ejercicio se replicé con la totalidad del material probatorio aportado
por la investigada es asi que es valido afirmar que el despacho realizd la
valoracion probatoria de las pruebas allegadas por la investigada, garantizando
asi el debido proceso, el derecho de defensa y contradiccién que poseen los
vigilados de la Superintendencia de Transporte.

En virtud de todo lo anteriormente desarrollado en el presente cargo, el
despacho encuentra que la empresa no pagé conforme los costos eficientes de
operacién en cuatro (4) manifiestos de carga, de la siguiente manera:

Pagina 42 de 49
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




&%)
SuperTransporte

RESOLUCION No 0223 DE 15-01-2025

“Por la cual se decide una investigacion administrativa”

MAN
frem | maniriesto | | FECHA | conr | pLaca | MAN | manDEsTINO ViR TON | vaLORsiCE | YALOR | VALOR MO
FLETE
1 38451 28/09/2022 353 xinsz3 | CATIAGENA | BARRANCASERMEA | 4000000 30 4548932,61 133792 13760
2 38220 21/07/2022 3s3 SMK046 CABETS\?:;‘A BARE:x?:SEE’:‘EJA 3850000 30 5646514,662 166073 1132190
3 38168 06/07/2022 3s3 XVP775 CABROTS\(/;/E;‘A BARS::\‘V_?:SEDE’;AEJA 3850000 30 5764842,478 169554 1236620
a 38572 29/10/2022 353 wergar | GRASEIA | SaN MARTINMETA | 3400000 30 7284869,89 214260 3027800

Tabla 1. Relacién de las 4 operaciones de transporte en las que se pago6 por debajo de los costos
eficientes del SICETAC

Posteriormente al realizar el andlisis de cada argumento expuesto por la
investigada, respecto de los cuatro (4) manifiestos mencionados en la tabla
previamente sefalada es valido afirmar que en escenario de fallo no se logré
desvirtuar la conducta endilgada.

Conforme lo expuesto, esta Superintendencia encuentra PROBADA LA
RESPONSABILIDAD de la empresa investigada frente al CARGO SEGUNDO
por concepto de cuatro (4) manifiestos electrénicos de Carga objeto de la
presente investigacién, motivo por el cual se impondra una sancion a la misma.

DECIMO PRIMERO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho
procedera a pronunciarse sobre la responsabilidad del Investigado como se pasa
a explicar.

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la
decision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacion”.?!

Al respecto, para el cargo investigado se ha identificado (i) la imputacion factica
y (ii) la imputacidn juridica, verificando la congruencia de estas con la resolucién
de apertura.3? y, con base en las pruebas recaudadas en la investigacién se
procede a:

11.1. Declarar responsable

31 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4

32 A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del
Principio de Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados
en el acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos
del derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la
medida que impide determinadas decisiones porque su justificacion no surge del proceso por no responder en
lo que en él se pidid, debatid, o probd. En este orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia
que su desconocimiento es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad
de la accidn de tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013.
M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub.El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las
investigaciones por practicas restrictivas de la competencia, indicé que se debe actuar “(...) exclusivamente
contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la expedicion del acto en mencion, de alli que
no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucidon, puesto que no puede pretender ejercer
defensa sobre actuaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cuales no se han
basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Secciéon segunda, Subseccién A,
expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015. Otras autoridades administrativas también han
sefialado que “™[...] como se ha sostenido, en las investigaciones administrativas sancionatorias el eje central
es la formulacidén de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se delimita la conducta reprochada -
imputacion factica-, las normas presuntamente vulneradas -imputacion normativa- y el alcance del
procedimiento, garantizdndose de esta forma el debido proceso y el derecho de defensa al investigado, por
cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones
debe defenderse. [...] de encontrarse en una investigacion que no se cumplié con el principio de tipificacion,
el cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador administrativo
estd en la obligacién de reestablecer los derechos fundamentales precitados, a través de la decision que
establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 y 1516
de 2017
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Del CARGO PRIMERO, por incurrir en la conducta descrita en el literal (c) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996., se declara la responsabilidad a la investigada,
y se impondra la sancidn que a continuacion se fijara y graduara.

Del CARGO SEGUNDO, por incurrir en la conducta descrita en el literal e) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el inciso primero del
articulo 9 de la Ley 105 de 1993, por el desconocimiento de lo previsto en el
articulo 983 del Cddigo de Comercio y el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079
de 2015, se declara la responsabilidad a la investigada, y se impondra la sancién
gque a continuacidn se fijara y graduara:

11.1.1 Sanciones procedentes

De conformidad con lo previsto en la ley 105 de 1993, asi como en la ley 769
de 2002, las sanciones aplicables, previamente establecidas en la resolucién de
apertura por violacion a la normatividad de transporte son las siguientes:

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente
Articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccidn y procederan
en los siguientes casos:

(...) c. En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente
le haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad
solicitante.

(...)

e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una
sancion especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.”

“Articulo 46. (...) Paragrafo. Para la aplicacién de las multas a que se
refiere el presente articulo se tendran en cuenta los siguientes parametros
relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes (...)"

11.2 Graduacion de la sancion

Se previé en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que “(...) la gravedad de las
faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables: 1. Dafo o
peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio econdmico
obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la
comision de la infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion
investigadora o de supervisiéon. 5. Utilizacién de medios fraudulentos o
utilizacidon de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos,
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el
cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente. 8.
Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccidon antes del decreto de
pruebas”.
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Teniendo en cuenta lo dicho, viendo las conductas de la investigada inmersas
en las causales subrayadas del precitado articulo del C.P.A.C.A. y como quiera
gue la sancion a imponer en el presente asunto es la establecida en el literal a)
del paragrafo del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, siendo esta la normativa
que fundamenté la expedicién de la correspondiente investigacién en contra de
la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Carga, se
realizara el siguiente analisis, teniendo en cuenta criterios de proporcionalidad,
la no aceptacion expresa de la infraccidén, y que el patrimonio33 es entendido
como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una compaiiia,
permitiendo verificar una imagen fiel de una organizacién y la capacidad de sus
recursos.

Que la Ley 2294 de 2023 en su articulo 313 senala:

“"ARTICULO 313. UNIDAD DE VALOR BASICO -UVB-. Créase la
Unidad de Valor Basico -UVB-. El valor de la Unidad de Valor Basico -UVB-
se reajustard anualmente en la variaciéon del Indice de Precios al
Consumidor-IPC- sin alimentos ni regulados, certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE-, en el
periodo comprendido entre el primero (1) de octubre del afio anterior al
afo considerado y la misma fecha del afio inmediatamente anterior a
este.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicaréa mediante Resolucidn
antes del primero (1) de enero de cada afo, el valor de la Unidad de Valor
Basico -UVB- aplicable para el afio siguiente.

El valor de la UVB para el afo 2023 sera de diez mil pesos ($10.000.00).

Todos los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para
la constitucion, la habilitacion, la operacion o el funcionamiento de
empresas publicas y/o privadas; requisitos de capital, patrimonio o
ingresos para acceder y/o ser beneficiario de programas del estado;
montos maximos establecidos para realizar operaciones financieras;
montos minimos establecidos para el pago de comisiones y
contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas asociadas al
desarrollo de actividades agropecuarias y de salud; clasificaciones de
hogares, personas naturales y personas juridicas en funcion de su
patrimonio y/o sus ingresos,; incentivos para la prestacion de servicio
publico de aseo; y honorarios de los miembros de juntas o consejos
directivos, actualmente denominados y establecidos con base en salarios
minimos o en Unidades de Valor Tributario - UVT-, deberan ser calculados
con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Basico -
UVB- del afio 2023, conforme lo dispuesto en este articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. Si como consecuencia de la aplicacién de lo
dispuesto en el presente articulo el valor de los conceptos objeto de
indexacion no es un numero entero, se debera aproximar dicho valor a la

33 Diccionario de la Real Academia de la lengua Recuperado el dia 13 de Noviembre de

2018, http://dle.rae.es/srv/fetch?id=SBOxisN Conjunto de bienes pertenecientes a una persona
natural o juridica, o afectos a un fin, susceptibles de estimacion econdmica, Real Academia de la
lengua.
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cifra con dos (2) decimales mas cercana; y si es inferior a una (1) Unidad
de Valor Basico -UVB-, se debera aproximar a la cifra con tres (3)
decimales mas cercana. (...)

Por lo anterior el Ministerio de Hacienda profirio la Resolucion No. 3268
del 18 de diciembre de 2023 por medio de la cual se reajusta el valor de
la unidad de valor basico - UVB para la vigencia 2024, siendo este de
DIEZ MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y UNO ($10.951).

Que mediante la Resolucion 3914 del 17 de diciembre de 2024, se establecié el
valor de la Unidad de Valor Basico - UVB para la vigencia 2025 de la siguiente
manera:

"Articulo 1. Valor de la Unidad de Valor Basico -UVB. El valor de la UVB para el
afo 2025 sera de once mil quinientos cincuenta y dos pesos ($11.552.00).

Articulo 2. Vigencia y derogatoria. La presente resolucién rige a partir del 1 de enero
de 2025.”

Para el caso que nos ocupa, la graduacién corresponde a la siguiente, por
concepto de cuatro (4) Manifiestos electrénicos de Carga objeto de la presente
investigacion:

Frente al CARGO PRIMERO, se impone una sancién a titulo de MULTA; esta
sancion se impone teniendo en cuenta el criterio de graduacién del numeral 4)
y 6) del Articulo 50 de CPACA, teniendo en cuenta que la empresa de transporte
no suministrd la informacion legalmente requerida por esta Entidad que ejerce
vigilancia, inspeccion y control.

Asi las cosas, el valor de la MULTA a titulo de sancidon que por medio de esta
Resolucion se impone para el CARGO PRIMERO sera de DIECIOCHO
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS PESOS
M/CTE ($18.835.700) equivalente a 16,24 SMMLYV al afio 2023, que a su vez
equivalen a (1630.51) Unidades de Valor Basico para la vigencia 2025.

Frente al CARGO SEGUNDO, se impone una sancién a titulo de MULTA esta
sancién se impone teniendo en cuenta el criterio de graduacién del numeral 6)
y 7) del Articulo 50 de CPACA, teniendo en cuenta que la empresa de transporte
pago por debajo de los Costos Eficientes de Operacion en 4 operaciones de
transporte amparadas en manifiestos electrénicos de carga expedidos durante
el ano 2022, y lo que se busca garantizar es la politica tarifaria y los criterios
gue regulan las relaciones econdmicas entre las empresas de transporte y los
propietarios, poseedores y/o tenedores de los vehiculos de servicio publico como
bien juridico tutelado, esto, con el fin de garantizar la simetria de las relaciones
econdmicas entre los sujetos que hacen parte de la cadena de transporte.

Asi las cosas, el valor de la MULTA a titulo de sanciéon que por medio de esta
Resolucién se impone para el sera de CUARENTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE
($45.490.500) equivalente a 45,49 SMMLV al afio 2022, que a su vez equivalen
a (3937.89) Unidades de Valor Basico para la vigencia 2025.
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11.3 Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcién que cumple esta actuacién administrativa de caracter
sancionatorio, el Consejo de Estado ha sefalado que “[e]l fundamento de la
potestad sancionatoria administrativa estd en el deber de obediencia al
ordenamiento juridico que la Constitucién Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos”.

Entonces, la funcién es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el
deber de obediencia de todos los ciudadanos, particularmente el infractor. Es
por esa misma razén que las sanciones, tanto las no-pecuniarias como las
pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

() En relacidn con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota
que no es posible que un tercero “pague” a nombre del sancionado.
Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicién de ejercer el
comercio -entendido como una inhabilidad-, o la cancelacién o
suspension de la habilitacidn, entre otras, es una limitacidon que se
impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que
no han sido sancionados.

(ii) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha
explicado que su funcion no es enriquecer al Estado y no debe ser
vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por
cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo,
independientemente de que la ley haya previsto expresamente la
prohibicién de pago por tercero no, el pago debe ser hecho por el
infractor:

“Lla multa es, pues, una sancidén cuyo monopolio impositivo esta en manos del
Estado, que la aplica con el fin de forzar, ante la intimidacién de su aplicacién, al
infractor a fin de que no vuelva a desobedecer las determinaciones legales (...)
Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la jurisprudencia ha
entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo son
los créditos civiles. (..) Y es que no existe razon alguna para considerar que,
como en ambos casos el medio liberatorio de la obligacion es el dinero, la
naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (..) su finalidad no es el
enriquecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente
reprochable.

"Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse
o extinguirse por muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...).
No esta en poder del sujeto pasivo la transaccion del monto de la misma o la
posibilidad de negociar su imposicion, asi como no podria éste -pese a una
eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues
la finalidad de la multa es la de castigar al infractor de la ley. (...) En fin, para la
jurisprudencia ha sido claro que el caracter crediticio de la multa no la convierte
en una deuda”.

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben
ser satisfechas por el sujeto infractor.

DECIMO SEGUNDO: Para efectos de la presente investigacion administrativa
se precisa que se dara cumplimiento al procedimiento administrativo
sancionatorio establecido en el articulo 47 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo desde la

Pagina 47 de 49
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




RESOLUCION No 0223 DE 15-01-2025

“Por la cual se decide una investigacion administrativa”

apertura de la investigacion hasta la firmeza de la decisién, por lo que no es
procedente impulsar la presente actuacion mediante derechos de peticion,
(salvo la peticion de documentos) sino que tanto el investigado como la
administracion deben cenirse a los términos y oportunidades procesales que alli
se establecen.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los asuntos que se tratan en esta Direccidn
corresponden a aquellos regulados por norma legal especial, y por lo tanto, de
acuerdo con el articulo 14 de la ley 1755 de 2015 no estan sometidos a los
términos alli sefalados.

En mérito de lo expuesto, esta Direccidén de Investigaciones,

RESUELVE

ARTICULO 1. DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de servicio pUblico de
transporte terrestre automotor de carga PRONTERRESTRE SA con NIT.
830087165-1, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucién:

Del CARGO PRIMERO por infringir lo previsto en el literal (c) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996.

Del CARGO SEGUNDO por infringir en el literal e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996, en concordancia con el inciso primero del articulo 9 de la Ley
105 de 1993, por el desconocimiento de lo previsto en el articulo 983 del
Codigo de Comercio y el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015.

ARTICULO 2. SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga PRONTERRESTRE SA con NIT. 830087165-
1, frente al:

Frente al CARGO PRIMERO sera de DIECIOCHO MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE
($18.835.700) equivalente a 16,24 SMMLV al afo 2023, que a su vez
equivalen a (1630.51) Unidades de Valor Basico para la vigencia 2025.

Frente al CARGO SEGUNDO serda de CUARENTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE
($45.490.500) equivalente a 45,49 SMMLV al aifo 2022, que a su vez
equivalen a (3937.89) Unidades de Valor Basico para la vigencia 2025.

Para un VALOR TOTAL de SESENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($64.326.200).

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado
debera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede
en firme esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo,
comunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01
8000 915 615, donde le sera generado el recibo de pago con cddigo de barras
en el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO
DE OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en la cuenta
corriente 223-03504-9.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa
sancionada debera allegar al Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de
Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de cualquier otro medio idéneo,
copia legible del recibo de consignacion indicando investigacién administrativa
Delegada de Transito, nombre y Nit de la empresa y nUmero de la resolucién de
fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacidén del pago sin que este
se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte
del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdicciéon Coactiva de la Superintendencia
de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucion presta mérito
ejecutivo de acuerdo con lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 3. NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante
legal o quien haga sus veces PRONTERRESTRE SA con NIT. 830087165-1,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 4. Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicidn
ante la Direccion de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el
Recurso de Apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito vy
Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion,
conforme al articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, a través de la pdagina web de la
entidad www.supertransporte.gov.co modulo de PQRSD.

ARTICULO 5. Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de esta
a la Direccién de Transito y Transporte para que obre dentro del expediente.

ARTICULO 6. Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del
articulo 87 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo remitase copia de la misma al Grupo de Cobro Persuasivo y
Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de Transporte para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado
digitalmente por
ARIZA MARTINEZ
CLAUDIA MARCELA
Fecha: 2025.01.10
11:48:36 -05'00'

CLAUDIA MARCELA ARIZA MARTINEZ.
Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Notificar:

PRONTERRESTRE SA con NIT. 830087165-1

Representante legal o quien haga sus veces

Direccion: Calle 24 No. 95a -80 oficina 516-1- Edificio Colfecar
Bogota, D.C

Apoderada

ADRIANA EDTIH MOLINA
Direccion: Carrera 96G 22 m 19
Bogota, D.C

Revis6: Hanner Mongui - Profesional Especializado DITTT
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Registro Unico Empresarial y Social El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Cémaras de Comercio Para uso exclusivo de las entidades del Estado

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO
Razdén social: PRONTERRESTRE S A

Nit: 830.087.165-1
Domicilio principal: Bogotéd D.C.

MATRICULA
Matricula No. 01090901
Fecha de matricula: 23 de mayo de 2001
Ultimo afio renovado: 2024
Fecha de renovacién: 5 de marzo de 2024
UBICACION

Direccidén del domicilio principal: Av Calle 24 # 95 A 80 Ofc 516-1

Municipio: Bogoté D.C.
Correo electrdnico: facturacion@pronterrestre.com
Teléfono comercial 1: 6016156895
Teléfono comercial 2: 3143812955
Teléfono comercial 3: 3212021808

Direccidén para notificacién judicial: Av Calle 24 # 95 A 80 Ofc 516-1

Municipio: Bogotéa D.C.

Correo electrdénico de notificaciédn: gerencia@pronterrestre.com
Teléfono para notificacidén 1: 6016156895

Teléfono para notificacidén 2: 3143812955

Teléfono para notificacidén 3: 3212021808

La persona juridica ST autorizé para recibir notificaciones

personales a través de correo electrdénico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 291 del Cédigo General del Procesos y 67
del Cdébdigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo Contencioso
Administrativo.

CONSTITUCION
Por Escritura Publica No. 0000606 del 2 de mayo de 2001 de Notaria 50
de Bogotd D.C., inscrito en esta Camara de Comercio el 23 de mayo de
2001, «con el No. 00778595 del Libro IX, se constituyd la sociedad de
naturaleza Comercial denominada PRONTERRESTRE S A.

TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracidédn es hasta el
30 de diciembre de 2032.

HABILITACION TRANSPORTE DE CARGA

Que mediante inscripcidén No. 01837592 de fecha 23 de mayo de 2014 del

1/10/2025
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libro 1IX, se registrd el acto administrativo no. 0015261 de fecha 21
de marzo de 2014 expedido por Ministerio de Transporte, que lo
habilita para prestar el servicio publico de transporte automotor en
la modalidad de carga.

OBJETO SOCIAL

La sociedad tendrd como objeto social las siguientes actividades

principales: [0 el servicio puUblico de transporte terrestre de carga
masiva y semimasiva en la modalidad de paqueteo, operador de
transporte multimodal internacional, asi como el transporte

especializado para la industria a escala nacional e internacional en
equipos propios, vinculados o contratados. Realizar operaciones de
transporte multimodal, realizar movimientos de mercancia en trénsito
aduanero, courier y mensajeria especializada. [l la compra, venta,
importacidén vy exportacidén de vehiculos, llantas, repuestos, productos

derivados del petrdéleo y todos los deméds accesorios para el
transporte. Celebrar contratos de sociedad o tomar interés o
participar en sociedades o empresas nacionales o extranjeras que
tengan su objeto social similar, complementario o anadlogo. [J

prestacién de asesorias en el ramo del transporte, financiero, de
sistemas e informética comercial, 1legal contable y tributario. En
desarrollo de su objeto principal, la sociedad podrad adquirir y
enajenar toda <clase de Dbienes muebles e inmuebles, corporales e
incorporales, dar prenda, hipotecar o grabar sus bienes, dar y tomar
dinero en mutuo, constituir y aceptar toda clase de garantias reales
o personales, girar, aceptar y en general negociar titulos valores de
contenido crediticio, representativos de mercancias o de
participacién como letras, cheques, pagarés, acciones en sociedades,
bonos de prenda vy certificados de depdsito, etc., abrir, mover y
mantener cuentas bancarias bajo la firma social y celebrar con esta
clase de establecimientos u otros similares, operaciones financieras
o de crédito, celebrar el contrato de mandato en sus distintas formas
y hacer parte de las sociedades de todo orden y en general, celebrar
todo acto o contrato que como los anteriores, tienda directamente al
cumplimiento de las actividades comprendidas dentro de su objeto
social.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $1.900.000.000,00
No. de acciones : 380.000,00
Valor nominal : $5.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $1.748.760.000,00
No. de acciones : 349.752,00
Valor nominal : $5.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $1.748.760.000,00
No. de acciones : 349.752,00
Valor nominal : $5.000,00

1/10/2025
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REPRESENTACION LEGAL

La sociedad tendra un Gerente General con uno o varios suplentes,
podrd tener un subgerente que remplazard al principal en sus faltas

accidentales, temporales o absolutas. El representante legal de la
sociedad para todos los efectos es el Gerente General o el
subgerente.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

El Gerente General ejercerd todas las funciones propias de la
naturaleza de su cargo, y en especial, las siguientes: representar a
la sociedad ante los accionistas, ante terceros y ante toda clase de
autoridades del orden administrativo y jurisdiccional. Ejecutar todos
los actos u operaciones correspondientes al objeto social, de
conformidad con lo previsto en las leyes y en estos estatutos.
Autorizar con su firma todos los documentos publicos o privados que
deban otorgarse en desarrollo de las actividades sociales o en
interés de la sociedad. Presentar a la asamblea general en sus
reuniones ordinarias, un inventario y un balance de fin de ejercicio,
junto con un informe escrito sobre la situacidén de la sociedad, un
detalle completo de la cuenta de pérdidas y ganancias y un proyecto
de distribucion de wutilidades obtenidas. Nombrar vy remover 1los
empleados de la sociedad cuyo nombramiento y remocidén le delegue la
junta directiva. Tomar todas las medidas que reclamen la conservacién
de los Dbienes sociales, vigilar la actividad de los empleados de la
administracion de la sociedad e impartirles las ordenes e
instrucciones que exija la buena marcha de la compafiia. Convocar la
asamblea general a reuniones ordinarias cuando lo juzgue conveniente
o0 necesario y hacer las convocatorias del caso cuando lo ordenen los

estatutos, la Jjunta directiva o el revisor fiscal de la sociedad.
Convocar la junta directiva cuando lo considere necesario o
conveniente 3% mantenerla informada del curso de los negocios
sociales. Cumplir 1las ordenes e instrucciones que le impartan la

asamblea general o la Junta Directiva, y, en particular, solicitar
autorizacién a la Asamblea o a la Junta Directiva para celebrar
negocios o contratos que excedan de seiscientos (600 ) salarios
minimos legales mensuales vigentes, segun lo disponen las normas
correspondientes al presente estatuto. Cumplir o hacer que se cumplan
oportunamente los requisitos o exigencias legales que se relacionen
con el funcionamiento y actividades de la sociedad. ** corresponde a
la Jjunta directiva: autorizar al gerente general para comprar, vender
o0 gravar bienes muebles e inmuebles y celebrar contratos cuyos
valores excedan de seiscientos ( 600 ) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Autorizar al gerente general para que la sociedad
le sirva de aval ante las sociedades financieras o bancarias a la
SOCIEDAD PROPIETARIOS DE CAMIONES PROCAM S.A.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
Por Acta No. 209 del 21 de junio de 2016, de Junta Directiva, inscrita
en esta Cédmara de Comercio el 25 de julio de 2016 con el No. 02125472

del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
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Gerente General Luis Felipe Cuchimaque C.C. No. 7211100

Usgame
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Subgerente Jose Vicente Quifiones C.C. No. 17119114
Ramirez

Por Acta No. 139 del 20 de marzo de 2012, de Junta Directiva, inscrita
en esta Cédmara de Comercio el 10 de agosto de 2012 con el No. 01657366
del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Jose Vicente Quifiones C.C. No. 17119114
Suplente Del Ramirez

Gerente

General

Por Acta No. 248 del 16 de agosto de 2018, de Junta Directiva,
inscrita en esta Céamara de Comercio el 17 de agosto de 2018 con el No.
02367686 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Segundo Juan Bautista Barreto C.C. No. 5817524
Suplente Del Diaz

Gerente

General

ORGANO DE ADMINISTRACION
JUNTA DIRECTIVA
Por Acta No. 28 del 22 de marzo de 2022, de Asamblea de Accionistas,

inscrita en esta Cémara de Comercio el 6 de mayo de 2022 con el No.
02836443 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Renglon COMPANTIA DE N.I.T. No. 900376128 2

TRANSPORTES LOGISTICA
Y SERVICIOS CTLS S A S

Segundo Renglon Jose Vicente Quifiones C.C. No. 17119114

Ramirez
Tercer Renglon Nathalia Sepulveda C.C. No. 52152334
Robles
SUPLENTES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Renglon Jose Miguel Bello Rozo C.C. No. 17098553
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Por Documento Privado del 21 de marzo de 2024, inscrito en esta
Cédmara de Comercio el <31 de Julio de 2024 > con el No. <03144624>
del Libro IX, José Miguel Bello Rozo, presentd la renuncia al cargo.

Segundo Renglon Bernardo Rodriguez C.C. No. 16260298
Campos
Tercer Renglon Claudia Janneth C.C. No. 52047374

Sepulveda Robles

REVISORES FISCALES

Por Acta No. 28 del 22 de marzo de 2022, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Céamara de Comercio el 6 de mayo de 2022 con el No.
02836444 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal MASTER CONSULTING S.A.S N.I.T. No. 900190021 3
Persona
Juridica

Por Documento Privado del 5 de febrero de 2020, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Céamara de Comercio el 26 de agosto de 2020 con el No.
02609564 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal Hernan Pulido Bastidas C.C. No. 79290796 T.P.
Principal No. 56264T

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal Julio Nestor Rondon C.C. No. 79481419
Suplente Hernandez

REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

Cert. Cap. del 23 de diciembre de 00914334 del 6 de enero de
2003 de la Revisor Fiscal 2004 del Libro IX

Doc. Priv. No. 0000001 del 7 de 00937905 del 7 de Junio de
junio de 2004 de la Revisor Fiscal 2004 del Libro IX

E. P. No. 0001497 del 25 de junio 01148443 del 1 de agosto de
de 2007 de la Notaria 49 de Bogoté 2007 del Libro IX

D.C.

Cert. Cap. No. 0000000 del 31 de 01190099 del 12 de febrero de
enero de 2008 de la Revisor Fiscal 2008 del Libro IX

E. P. No. 2706 del 10 de noviembre 02047563 del 22 de diciembre
de 2015 de la Notaria 50 de Bogoté de 2015 del Libro IX

D.C.

E. P. ©No. 3336 del 14 de julio de 02248643 del 4 de agosto de
2017 de la Notaria 73 de Bogotéa 2017 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 6152 del 14 de diciembre 02285281 del 18 de diciembre
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de 2017 de la Notaria 73 de Bogoté de 2017 del Libro IX
D.C.
E. P. ©No. 1700 del 19 de abril de 02337045 del 4 de mayo de 2018
2018 de la Notaria 73 de Bogota del Libro IX
D.C.
E. P. No. 4472 del 6 de septiembre 02742347 del 10 de septiembre
de 2021 de la Notaria 73 de Bogoté de 2021 del Libro IX
D.C.
E. P. No. 2193 del 29 de abril de 02836442 del 6 de mayo de 2022
2022 de la Notaria 73 de Bogotéa del Libro IX
D.C.

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Cbébdigo de Procedimiento
Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de

2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripcién,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se

informa que para la Cémara de Comercio de Bogota, los sébados NO son
dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cdébdigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicidén de este certificado, NO se encuentra
en curso ningun recurso.
CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 4923

ESTABLECIMIENTO (S) DE COMERCIO

A nombre de la persona Jjuridica figura(n) matriculado(s)en esta
Cédmara de Comercio de Bogotd el (los) siguiente(s) establecimiento(s)
de comercio:

Nombre: PRONTERRESTRE S A

Matricula No.: 01169341

Fecha de matricula: 27 de marzo de 2002

Ultimo afio renovado: 2024

Categoria: Establecimiento de comercio

Direcciédn: Ac 24 # 95 A 80 Of 516-1

Municipio: Bogotéd D.C.

ST DESEA OBTENER INFORMACION DETALLA DE LOS ANTERIORES

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O DE AQUELLOS MATRICULADOS EN UNA
JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA SOLICITAR EL
CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO.

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO,
AGENCIAS Y SUCURSALES, QUE LA PERSONA JURIDICA TIENE MATRICULADOS EN
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OTRAS CAMARAS DE COMERCIO DEL pafs, PODRA CONSULTARLA EN
WWW.RUES.ORG.CO.

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucién 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Microempresa

Lo anterior de acuerdo a la informacidédn reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 1.224.599.091
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 4923

INFORMACION COMPLEMENTARIA
Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han

sido puestos a disposicidén de la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre RIT y Planeacién son informativos:
Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidén de
Impuestos, fecha de inscripcidén : 28 de marzo de 2017. Fecha de envio
de informacidén a Planeacidén : 31 de Jjulio de 2024. \n \n Sefior

empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000 SMLMV y
una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted tiene
derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de 75%
en el primer afio de constitucién de su empresa, de 50% en el segundo
afio vy de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525 de 2009.
Recuerde 1ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa estd obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningun caso.

KRR AR R AR A AR A AR A AR A AR A AR A AR A AR A AR A AR AR A AR A AR A AR A AR A AR AR A A A A A A A Ak A Ak ko kK

Este certificado refleja la situacidén Jjuridica registral de la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicidn.

KRR AR R AR R AR A AR A AR A AR A AR A AR A AR AR A AR A AN A AR A AR A AR A AR A AR A A A A A A A A Ak kA Ak kA k%

Este certificado fue generado electrdnicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.

R I I I e db b b 2R I b b dh I b S I b db S b 2 Sh b b db b b 2R dh b b dh S b R dh b b SR Ih b S Ib b b dh Sb b 2 db b b dh I b 2b db b b 2b Sb b 2 db b g 4
Firma mecdnica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la

autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.
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Sistema Nacional de Supervision

Registro de

— Informacion General

al Transporte. e Regresar
Esta opcidn permite registrar, modificar y/o consultar la informacion basica del vigilado
* Tipo asociacién: | SOCIETARIO v * Tipo sociedad: | SOCIEDAD POR ACCIONES (S.A.) v
* pais: | COLOMBIA -~ * Tipo PUC: | COMERCIAL v
* Tipo documento: NIT v * Estado: | ACTIVA v
* Nro. documento: 830087165 | 1 ] *Vigilado? @ si O no
* Razén social: |PRONTERRESTRE SA * Sigla: |PRONTERRESTRE SA |

E-mail:

* ¢Autoriza Notificacion
Electronica?

* Correo Electronico
Principal

Pagina web:

* Revisor fiscal:

* Inscrito en Bolsa de
Valores:

* Es vigilado por otra
entidad?

* Clasificacion grupo IFC

\gerencia@pronterrestre.com

@ si O no

\gerencia@pronterrestre.com

[www.pronterrestre.com

@ si O no
Osi @ no

Osi ® no

[ GRUPO 2 v

* Objeto social o actividad: ’TRANSPORTE DE CARGA SECA A NIVEL NACIONAL

Yz

Nota : Para los efectos de la presente acepto y autorizo a la SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE, para que se Notifiquen de forma electronica los actos
administrativos de caracter particular y concreto a mi representada, conforme a lo previsto en
los articulos 53, 56, 67 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, los articulos 20 y 21 de la ley 527
de 1999, el articulo 43 del Decreto 229 de 1995 y el articulo 10 del decreto 75 de 1984,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2563 de 1985.

* Correo Electronico | -
\S|stemasdegestlon@pronterre:

Opcional
* Inscrito Registro Nacional .
de Valores: Osi ®@no
* pre-Operativo: (O si @ No

. . AVENIDA CALLE 24 # 95 A - 80 TORRE 1 OFICINA
* Direccion: 516

Nota : Sefior Vigilado, una vez se clasifique o cambie
voluntariamente de grupo en el campo "Clasificacion grupo
IFC" y dé click en el botdn Guardar, no podra modificar su
decision. En caso de requerirlo, favor comunicarse al Call

Center.

Nota: Los campos con * son requeridos.

Ment Principal

Cancelar
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