SuperTransporte

Bogota, 07/04/2025.
Al contestar citar en el asunto

Radicado No.: 20255330201861
Fecha: 07/04/2025

Sefor (a) (es)

Johanna F. Fiesco Ortega
Carrera 96 G No. 22 M-19
Bogota, D.C.

Asunto: Notificacién por Aviso Resolucién No. 1037
Respetado Sefior(a) o Doctor(a):

Por medio de la presente la Superintendencia de Transporte en cumplimiento
del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), realiza la notificacidon por aviso
de la(s) resolucién(es) No(s) 1037 de 18/02/2025 expedida por LA
DELEGATURA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE, remitiéndose
copia integra de estd; precisando que se considerara surtida la notificacion al
dia siguiente al de la entrega de presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente me permito informarle que, Contra la presente Resolucién no
procede Recurso alguno.

Atentamente,

Firmado digitalmente
. T\.) .. porHOYOS
UPErITansporte  sEMANATE NATALIA

Natalia Hoyos Semanate

Coordinadora del Grupo de Notificaciones
Anexo: Acto Administrativo (26 paginas)
Proyectd: Lina Fernanda Espinosa Caicedo.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 1037 DE 18-02-2025

“Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105 de
1993, Ley 336 de 1996, Ley 769 de 2002, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012,
el Decreto 2409 de 2018 y demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Inicio de la Investigacion. Mediante la Resolucién No. 0135 del 10
de enero del 2024!, la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte
Terrestre abrid investigacién administrativa en contra de la empresa de servicio
publico de transporte terrestre de carga TRANSPORTE DE CARGA SOLIDA Y
LIQUIDA DE COLOMBIA S.A.S - TRANSOLICAR S.A.S., con NIT. 900637363
- 8, (En adelante “la Investigada”), formulando el siguiente cargo:

"CARGO PRIMERO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion administrativa
se evidencia que la empresa TRANSPORTE DE CARGA SOLIDA Y LIQUIDA DE COLOMBIA
S.A.S - TRANSOLICAR S.A.S con NIT 900637363 - 8, presuntamente efectud
descuentos no autorizados al valor a pagar pactado con los propietarios, poseedores o
tenedores de los vehiculos de transporte publico de carga, de los vehiculos amparados
mediante el siguiente manifiesto de carga:

Fecha
No. Manifiesto Manifiesto
1 01136882 03/05/2021

Esta conducta se adecua al supuesto de hecho previsto en el literal e) del articulo46 de
la Ley 336 de 1996, en concordancia con el inciso primero del articulo 9 de la Ley 105
de 1993, por el desconocimiento de lo previsto en los articulos 2.2.1.7.6.7 y numeral 1,
literal f) del articulo 2.2.1.7.6.9. del Decreto 1079 de 2015, con sujecion a lo establecido
en los articulos 983 y 984 del Codigo de Comercio.

CARGO SEGUNDO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion
administrativa, se evidencia que la empresa TRANSPORTE DE CARGA SOLIDA Y LIQUIDA
DE COLOMBIA S.A.S - TRANSOLICAR S.A.S con NIT 900637363 — 8, presuntamente no
suministré a cabalidad la informacion que legalmente le fue solicitada por parte de la
autoridad competente en la medida en gque no allegé los documentos solicitados en el
punto cuarto (4) del requerimiento de informacion realizado por la Direccion de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre.

Con fundamento en lo descrito anteriormente, la empresa presuntamente trasgrede lo
dispuesto en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, arriba transcrito. (...)”

! Notificada personalmente por medio electrénico el 11 de enero del 2024, de conformidad con el Id del
mensaje: 17503, expedido por Servicios Postales Nacionales S.A.S - Andes - Servicio de Certificacion Digital
y por aviso publicado en la pagina web de esta Superintendencia.
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RESOLUCION No 1037 DE 18-02-2025
"Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion”

SEGUNDO. Decision de la Investigacion. Mediante Resolucién No. 3421
del 04 de abril del 20242, la Direccidon de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre, resolvio:

"“Articulo 2: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTE DE CARGA SOLIDA Y LIQUIDA DE
COLOMBIA S.A.S. "TRANSOLICAR” S.A.S con NIT 900637363 - 8, de conformidad con
la parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO PRIMERO por infringir lo dispuesto literal €) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996, en concordancia con el inciso primero del articulo 9 de la Ley 105 de 1993, por el
desconocimiento de lo previsto en los articulos 2.2.1.7.6.7 y numeral 1, literal f) del
articulo 2.2.1.7.6.9. del Decreto 1079 de 2015, con sujecion a lo establecido en los
articulos 983 y 984 del Cédigo de Comercio.

Del CARGO SEGUNDO por infringir lo previsto en el literal c) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996.

Articulo 3: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga TRANSPORTE DE CARGA SOLIDA Y LIQUIDA DE COLOMBIA S.A.S.
"TRANSOLICAR” S.A.S con NIT 900637363 - 8, frente al:

CARGO PRIMERO, se procede a imponer una sancion a titulo de MULTA por el valor de
DIECISEIS MILLONES CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS PESOS M/ CTE
($16.043.200) equivalente a 17.66 SMMLV al afio 2021 que a su vez equivalen a 1465
Unidades de Valor Basico para la vigencia 2024.

CARGO SEGUNDO, DIECISEIS MILLONES CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS PESOS
M/ CTE ($16.043.200) equivalente a 17.66 SMMLV al afio 2021 que a su vez equivalen
a 1465 Unidades de Valor Basico para la vigencia 2024.

Para un VALOR TOTAL de TREINTA Y DOS MILLONES OCHENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($32.086.400)”

TERCERO. Impugnacion De La Decision. La doctora Johanna F. Fiesco Ortega,
en calidad de apoderada especial de la empresa de servicio publico de transporte
terrestre de carga TRANSPORTE DE CARGA SOLIDA Y LIQUIDA DE COLOMBIA
S.A.S - TRANSOLICAR S.A.S, interpuso dentro del término legal, recurso de
reposicion y en subsidio de apelacidén contra la Resolucién No. 3421 del 04 de
abril del 2024, a través de los radicados No. 20245340899832 vy
20245341052562 de fecha 15 de abril del 2024.

CUARTO. Decision recurso de reposicion. Mediante Resolucién No. 11957 del
08 de noviembre del 20243, la Direcciéon de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre, resolvioé:

"ARTICULO 1: CONFIRMAR la Resolucién No. 3421 de 4 de abril de 2024, por la cual
se decide una investigacion administrativa, en la cual se declaré responsable a la
empresa de transporte automotor de carga TRANSPORTE DE CARGA SOLIDA Y LIQUIDA
DE COLOMBIA S.A.S. "TRANSOLICAR” S.A.S. con NIT 900637363-8, de conformidad
con los motivos expuestos en el presente acto administrativo. (...)”

2 Notificada personalmente por medio electrdnico el 04 de abril del 2024, de conformidad con el Id del mensaje:
21814, 21816 y 21815, expedido por Servicios Postales Nacionales S.A.S - Andes - Servicio de Certificacion
Digital.

3 Comunicada mediante aviso el 19 de noviembre del 2024 y el 12 de diciembre del 2024, de acuerdo a la guia
de entrega RA503644445C0O y RA506850477CO expedido por Servicios Postales Nacionales S.A.S 472 y por
aviso publicado en la pagina web de esta Superintendencia.
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RESOLUCION No 1037 DE 18-02-2025
"Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion”

QUINTO. Competencia del Despacho del Superintendente Delegado de
Transito y Transporte Terrestre._El Superintendente Delegado de Transito y
Transporte Terrestre es competente para conocer del recurso de apelacién por
cuanto el numeral 11 del articulo 20 del Decreto 2409 de 2018 establece que es
funcion de este Despacho “[t]ramitar y decidir en segunda instancia las
investigaciones administrativas que hayan cursado en primera instancia en las
Direcciones a su cargo, con ocasion a las infracciones al régimen relacionado con
la debida prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este,
asi como la aplicacion de las normas de transito”.

Teniendo en cuenta que la Resolucién No. 3421 del 04 de abril del 2024, fue
proferida por la Direcciéon de Investigaciones de la Delegatura de Transito y
Transporte, el competente para decidir el recurso de apelacién es el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre, quien se encuentra
dentro del término previsto en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 para proferir
la decision.

SEXTO. Analisis de los argumentos del recurrente

Revisados los argumentos del recurrente y los hechos que dan motivo a la
expedicién de la Resolucién No. 3421 del 04 de abril del 2024, este Despacho
procede a resolver el recurso de apelacién interpuesto, en los siguientes
términos:

6.1 De la notificacion de la apertura y del fallo sancionatorio de la
presente investigacion administrativa

La apelante manifiesta:

"La potestad sancionadora de la Administracion se incrementd desde la Constitucion
Politica de 1991, y como consecuencia, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (L. 1437/11, CPACA) establecié, un procedimiento
administrativo sancionatorio comun y general (PAS), que, bajo principios y reglas
propias (CPACA, arts. 3°, 47 a 52,), ha permitido la consolidacion del derecho
administrativo sancionador en Colombia. (...)

La SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, en el acto administrativo objeto de recursos,
procede a imponer sancion otorgando una indebida interpretacion del acervo
probatorio, esto es tornandolo en contra de mi representada, a su antojo y en otras
vulneraciones que se desarrollan a continuacion; desconociendo no solo los preceptos
constitucionales sino los principios procesales y de administracion de justicia. (...)

1. VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO POR DEFECTO PROCEDIMENTAL. El defecto
procedimental tiene su fundamento en nuestra constitucion nacional, en los articulos
29 y 228, los cuales reconocen los derechos al debido proceso, al acceso a la
administracién de justicia y al principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el
procesal. En términos generales esta causal de procedibilidad se configura cuando la
autoridad actua completamente por fuera del procedimiento establecido. Por su parte
la jurisprudencia constitucional ha identificado que una autoridad judicial puede
incurrir en un defecto procedimental bajo dos modalidades: (...)

Hasta aqui tenemos claro que la Superintendencia ordend la notificacion de la
resolucion No. 3421 del 04/04/2024 de manera personal; sin embargo, en el cuerpo
del correo electrénico con el cual se remitié el acto sancionatorio, no se establecié que
se tratara de una notificacion personal o una notificacion por aviso, solo se afirma por
la empresa de mensajeria “"ESTA ES UNA NOTIFICACION Y COMUNICACION
AUTOMATICA, POR FAVOR NO RESPONDA ESTE MENSAJE” y que en base de los
articulo 56 y 67 del CPACA presenta la notificacion del acto administrativo quedando

Pagina 3 de 20
GJ-FR-015 V1, 24- mayo -2023




&9
SuperTransporte

RESOLUCION No 1037 DE 18-02-2025
"Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion”

nuevamente el vacio al indicar si es notificacion personal o aviso. Finalmente se remite
copia integral de la resolucion y se informa los recursos que proceden y ante quien se
presentan (...)”

Consideraciones del Despacho

Al respecto, el Despacho no comparte tales afirmaciones, atendiendo a que la
apertura de la presente investigacion administrativa No. 0135 del 10 de enero del
2024, fue notificada personalmente por medio electrénico el 11 de enero del
2024, de conformidad con el Id del mensaje: 17503, expedido por Servicios
Postales Nacionales S.A.S - Andes - Servicio de Certificacion Digital y por aviso
publicado en la pagina web de esta Superintendencia y la Resolucidn No. 3421
del 04 de abril del 2024, notificada personalmente por medio electrénico el 04 de
abril del 2024, de conformidad con el Id del mensaje: 21814, 21816 y 21815,
expedido por Servicios Postales Nacionales S.A.S - Andes - Servicio de
Certificacion Digital, conforme al correo autorizado para recepcidon de
notificaciones judiciales en el Certificado de Existencia y Representacidén Legal de
la investigada .

UBICACION
Direccidén del domicilio principal: KILOMETRO 2 ANILLO VIAL CENTRO CENTRO
EMPRESARIAL NATURA TORRE 2 OQOFICINA 228
Municipio: Floridablanca - Santander
Correo electrénico: contacto@transolicar.com
Teléfono comercial 1: 6915342
Teléfono comercial 2: 3174314595
Teléfono comercial 3: 3173662492
Direccién para notificacidn judicial: KILOMETRO 2 ANILLO VIAL CENTRO
EMPRESARIAL NATURA TORRE 2 OFICINA 228
Municipio:
Correo electrdnico de notificacidn:

Floridablanca - Santander
contacto@transolicar.com

Teléfono para notificacidn 1:
Teléfono para notificacidén 2:
Teléfone para notificacién 3:

6915342
3182703203
3173662492

La perscna juridica TRANSPORTE DE CARGA SOLIDA Y LIQUIDA DE COLOMBIA S.A.S.

"TRANSOLICAR S.A.5 ."
SI autorizé para recibir notificaciones personales a través de correo

electrénico, de conformidad con lo establecido en los articulos 291 del Cédigo
General del Proceso y 67 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo.

Notese que las citadas notificaciones fueron realizadas en debida forma al correo
suministrado y plasmado en el Sistema Nacional de Supervision al Transporte —
VIGIA. En ese sentido la Ley 1437 de 2011, senala:

"ARTICULO 56. NOTIFICACION ELECTRONICA. <Articulo modificado por el articulo 10
de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Las autoridades podran
notificar sus actos a través de medios electronicos, siempre que el administrado haya
aceptado este medio de notificacion.”

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el interesado podra solicitar a la
autoridad que las notificaciones sucesivas no se realicen por medios electronicos, sino
de conformidad con los otros medios previstos en el Capitulo Quinto del presente
Titulo, a menos que el uso de medios electrénicos sea obligatorio en los términos del
inciso tercero del articulo 53A del presente titulo.

“Las notificaciones por medios electronicos se practicaran a través del servicio de
notificaciones que ofrezca la sede electrénica de la autoridad. Los interesados podran
acceder a las notificaciones en el portal unico del Estado, que funcionard como un
portal de acceso. La notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el
administrado acceda a la misma, hecho que deberd ser certificado por la
administracioén.”
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Obsérvese que de acuerdo con la facultad otorgada a la entidad a través del
aplicativo VIGIA para notificar sus actos por medio de medios electrdénicos,
ademas del RUES en el que se indica el correo para las notificaciones electrdnicas,
sin que medie modificado esta autorizacion, las mismas quedaron surtidas
legalmente, como se evidencia en la imagen de trazabilidad electrénica.

Acta de Envio y Entrega de Correo Andeskd
Electrénico

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S A § Cer
e IT 8001704336 ef servicio

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
< de su sistema de registro de ciclo de

« de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A'S el mensaje de datos presenta Ia siguiente informacié

Resumen del mensaje

1d mensaje:
Emisor:
Destinatario:
Asunto: Notificacién Resoluci6n 2024530001355 de 10012024
Fecha envio: 20240111 16:42
Estado actual: Acuse de recibo
Tr il de
Evento Fecha Evento Detalle
®  Estampa de tiempo al envio de la Fecha: 20240111 Tiempo de firmado: Jan 11 21:44.03 2024 GMT

Hora: 16:44:03 Politica: 1.36.14.1.31304.1.123

notificacion

Fecha: 20240111
Hora: 16:44:04

Contenido del Mensaje

Asunto: Notificacién Resolucién 20245330001355 de 10-01-2024

Cuerpo del mensaje:

Acta de Envio y Entrega de Correo Andes
Electrénico =

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S A S Ce
on NIT 800170433-6 cl servicio d
n Emisor-Receptor

ue ha realizado por encargo de SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
I

> de

identificad
comunica

e la notificacion clectronica, a través de su sistema de registro de ¢
Segin 1o consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A S ¢l mensaje de datos presenta Ia siguicate informacion

Resumen del mensaje

1d mensaje: 21816
Emisor: notificacionesenlinea® supertransporte.gov.co
Destinatario: mym asistentejuridico@gmail com - Apoderada
Asunto: Notificacion Resolucion 2024530034215 de 04-04-2024
Fecha envio: 2024-04-04 15:35

Estado actual: Lectura del mensaje

/" Trazabilidad de notificacién electrénica

Evento Fecha Evento Detalle
L] Estampa de tiempo al envio de la Fecha: 2024/0404 Tiempo de firmado: Apr 4 20:48:09 2024 GMT
i i Hora: 15:48:09 Politica: 13.6.1.4.131304.1.1 260
notificacion

El mensaje de datos s tendré por expedido

A persona que envié
wbre de éste - Articulo

23 Ley 527 de 1999,

®  Acuse de recibo Fecha: 2024/04/04
Hora: 15:48:10

s normas
especia Articulo 24
de 1999 y sus normas

®  El destinatario abrio la notificacion Fecha: 2024/04/08
Hora: 08:21:18

®  Lectura del mensaje Fecha: 2024/0408 Direccién IP: 1361
Hora: 08:21:25 Cundi

Agente de usuario:

Winbd; x64) 2

Gecko) Chrc
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Este mensaje de datos que contiene la trazabilidad de la notificacion electrdnica
y que permite demostrar que la sociedad investigada conocié no solo el contenido
del correo electrénico y del contenido de la Resolucion de apertura, tiene fuerza
y validez probatoria, en los términos de los articulos 5y 10 de la Ley 527 de 1999
bajo el principio del equivalente funcional, en la medida en que tales
circunstancias se equiparan a los hechos similares, cuando se hacen en fisico:

“"ARTICULO 5°. Reconocimiento juridico de los mensajes de datos. No se negardn
efectos juridicos, validez o fuerza obligatoria a todo tipo de informacion por la sola
razén de que esté en forma de mensaje de datos. (...)

ARTICULO 10°. Admisibilidad y fuerza probatoria de los mensajes de datos. Los
mensajes de datos seran admisibles como medios de prueba y su fuerza probatoria
es la otorgada en las disposiciones del Capitulo VIII del Titulo XIII, Seccion Tercera,
Libro Segundo del Cédigo de Procedimiento Civil.”

En toda actuacion administrativa o judicial, no se negara eficacia, validez o fuerza
obligatoria y probatoria a todo tipo de informacion en forma de un mensaje de datos,
por el sélo hecho que se trate de un mensaje de datos o en razén de no haber sido
presentado en su forma original.”

En este caso en concreto se evidencié la Investigada contaba con el término de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacidon del
acto administrativo de apertura para presentar descargos, solicitar y aportar las
pruebas que pretendiera hacer valer dentro del proceso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, asi las cosas, la investigada
no presentd descargos, sin embargo mediante radicado No. 20245340424982 de
16 de febrero de 2024, presentd alegatos de conclusion dentro de los términos
de Ley.

Asi las cosas, se ha cumplido lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 336 de
1996%, por tanto, no es de recibo para este Despacho, las supuestas violaciones

4 ARTICULO 50.-Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando se tenga
conocimiento de la comision de una infraccion a las normas de transporte, la autoridad competente
abrirdinvestigacion en forma inmediata mediante resolucion motivada contra la cual no cabra recurso alguno,
la cual debera contener: a. Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los
hechos; b. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la investigacién, y c. Traslado
por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, al presunto infractor para que por
escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciaran
de conformidad con a las reglas de la sana critica
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al debido proceso y al derecho de defensa hechas por la investigada, garantias
constitucionales, que como quedd visto, fueron observadas por esta Entidad.

Por lo anterior, es posible concluir que la notificacion apertura de la presente
investigacién administrativa No. 0135 del 10 de enero del 2024, fue realizada de
conformidad con lo ordenado en el articulo 66 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y enviada al
Investigado, evidencidandose que esta Superintendencia respeté el debido
proceso en la actuacion administrativa, por lo que no le asiste razén al
investigado, en la medida en que el vigilado, de conformidad con el articulo 74 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, una vez notificado el acto administrativo, tuvo
la oportunidad de presentar los respectivos argumentos que pretendia hacer
valer, es decir, conocié de dicha decisidn a través de la notificacién hecha a su
direccion electrénica y guardo silencio, hecho que no demuestra que no conocia
la apertura de investigacion.

6.2. Falsa motivacion

La apelante afirma:

"(...) Se constituye la vulneracion al debido proceso por defecto factico procedimental
porque la resolucion 3421 del 04/04/2024 tiene una falsa motivacion, que constituye
un vicio del acto administrativo; vulnerando el principio de legalidad y seguridad
juridica que debe regir en todos los procedimientos sancionatorios, en donde la
Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre; pasé por encima del
derecho de defensa; en ningun momento se tuvo en cuenta el principio de inocencia a
mi representada,; bajo las anteriores premisas se puede constatar que en este tramite
administrativo la administracion lo que buscé fue aplicar UNA SANCION, nétese que el
dia 1/04/2024 bajo radicado No. 20245340822082 la empresa TRANSPORTE DE
CARGA SOLIDA Y LIQUIDA DE COLOMBIA S.A.S. "TRANSOLICAR” S.A.S RADICO los
alegatos de conclusién y acogidos al articulo 40 de la Ley 1437 de 2011 (...)

2. VULNERACION AL DEBIDO PROCESO: INCURRE LA SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE EN DEFECTO FACTICO DERIVADO DE LA NO VALORACION DEL ACERVO
PROBATORIO (...)

El concepto de “defecto factico probatorio por indebida valoracion de pruebas en
proceso sancionatorio administrativo”, se refiere a una situacion en la que, dentro de
un proceso sancionatorio administrativo, se alega que las pruebas no han sido
valoradas adecuadamente por la autoridad competente, lo que podria llevar a una
decision injusta o incorrecta.(...)

4. DESVIACION DE PODER EN CABEZA DE LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
(...)

8. VULNERACIé/)I AL DEBIDO PROCESO DERIVADO DE LOS VICIOS EN EL PROCESO
DE NOTIFICACION DE LA RESOLUCION 3421 DE ABRIL 4 DE 2024 QUE CONLLEVA A
VULNERAR EL DERECHO DE DEFENSA (...)

9. VULNERACION AL DERECHO DE DEFENSA Y AUDIENCIA POR SANCIONAR BAJO
PRECEPTOS O NORMA EN BLANCO. (...)”

Consideraciones del Despacho

En primer lugar, no es posible evaluar en esta instancia, de falsa motivacién en
razén a que esta condicién implica que la decision se encuentre en firme, y debe
ser decidida a través de una accién de nulidad ante la Jurisdiccién Contenciosa.
Sobre ese particular, el Consejo de Estado senald:
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“"Sobre la falsa motivacion, la Seccion Cuarta ha precisado que esta "causal autonoma
e independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y
con el control de los hechos determinantes de la decision administrativa. Para que
prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la
causal denominada falsa motivacion, la Sala ha sefialado que "es necesario que se
demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion
tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decisidon no estuvieron debidamente
probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la Administracion omitio
tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido
considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente”. >

Por su parte, en cuanto a la falta o ausencia de motivacion, la Secciéon Cuarta ha
sefalado lo siguiente:

"La motivacion de un acto implica que la manifestacion de la administracion
tiene una causa que la justifica y debe obedecer a criterios de legalidad,
certeza de los hechos, debida calificacion juridica y apreciacion razonable;
(...) En cuanto a la falta de motivacion, la Sala recuerda que este cargo se denomina
técnicamente expedicion en forma irregular del acto. En efecto, cuando la
Constitucion o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma motivada y
que esa motivacion conste, al menos en forma sumaria, en el texto del acto
administrativo, se esta condicionando la forme del acto administrativo, el
modo de expedirse. " (Negrillas nuestras)

En tal sentido, no es posible considerar una falsa motivacién en esta instancia
toda vez que la decisidon sancionatoria se encuentra suspendida, en razén al
efecto en que se conceden los recursos administrativos, que es el efecto
suspensivo, por ello, la falsa motivacién es una causal para impugnar una decision
final en firme, en accion de nulidad.

Es de indicar por este Despacho que la falsa motivacién del acto administrativo
se configura cuando para fundamentar el acto se dan razones engafosas,
simuladas o contrarias a la realidad. La motivacion de un acto implica que la
manifestacion de la administracion tiene una causa que la justifica y ella debe
obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion
juridica y apreciacion razonable.

Al respecto, el Consejo de Estado sefiala: "La falsa motivacion se presenta cuando
la situacion de hecho que sirve de fundamento al acto administrativo, se revela
inexistente, o cuando existiendo unos hechos, éstos han sido calificados
erradamente desde el punto de vista juridico, generandose en la primera
hipotesis, el error de hecho, y en la segunda, el error de derecho, como
modalidades diferentes de la falsa motivacion"’

Asimismo, sefialé: "La falsa motivacion, quien la aduce tiene la carga de la
prueba, es decir, de demostrar la falsedad o inexactitud en los motivos que
explicita o implicitamente sustentan el acto administrativo respectivo, habida
cuenta de la presuncién de legalidad de que se hallan revestidos los actos
administrativos"®

> CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, CP: MILTON CHAVES
GARCIA. Bogota D. C, 26 de julio de 2017.Radicacién nimero: 11001-03-27-000-2018 00006-00 (22326) Actor:
CAMILO ALBERTO RIANO ABAUNZA Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
6 idem

7 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Dr. German Rodriguez
Villamizar. Sentencia del 9 de octubre de 2003. Radicacion nimero:76001-23.31-000-1994-09988-01

8 ibidem
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De acuerdo con los antecedentes jurisprudenciales transcritos, se pueden extraer
las siguientes conclusiones:

i) La falsa motivaciéon, como vicio de ilegalidad del acto administrativo puede
estructurarse cuando en las consideraciones de hecho o de derecho que contiene
el acto se incurre en un error, precisamente, de hecho, o de derecho, ya sea
porque los hechos aducidos en la decisidon son inexistentes o, cuando existiendo
éstos, son calificados erradamente desde el punto de vista juridico, en el primer
caso, se genera el error de hecho y, en el segundo, el error de derecho, y;

ii) Quien impugna un acto administrativo bajo el argumento de encontrarse
falsamente motivado, tiene la carga probatoria (onus probandi) de demostrarlo,
dado que sobre los actos de la administracion gravita una presuncion de legalidad
gue debe ser desvirtuada por quien pretenda impugnarlos.

De igual forma, se pone de presente que bajo el amparo de los principios de
tipicidad y legalidad necesarios en los procedimientos administrativos de
naturaleza sancionatoria, definido y reiterado entre otras providencias en la
Sentencia T - 713 de 2012 de la Corte Constitucional, conforme a la cual "no se
reclama con el mismo grado de rigor que se demanda en materia penal, en virtud
de la divergencia en la naturaleza de las normas, el tipo de conductas
reprochables, los bienes objeto de proteccion y la finalidad de la sancion. Sin
embargo, ello no obsta para exigir la tipicidad de las conductas reprochables, la
predeterminacion de la sancion y la existencia de un procedimiento que asegure
el derecho a la defensa.”

Principio que es garantizado al satisfacer los elementos que lo integran, a saber:

"(i) Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa,
bien porque la misma esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea
determinable a partir de la aplicacion de otras normas juridicas;

(ii) Que exista una sancién cuyo contenido material este definido en la ley;

(iii) Que exista correlacion entre la conducta y la sancion; "

Al respecto, se observa que en la Sentencia de Constitucionalidad No. 490 de
1997, declarado exequible el literal e) del Articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en
donde se expresd que en los demas casos que las infracciones de las normas de
transporte no se encuentren expresamente sefialadas en dicho articulo, se dara
aplicacién a este literal lo cual no vulnera el principio de legalidad, siempre y
cuando las sanciones sean razonables y proporcionales a la infraccion:

"Quinta.- Exequibilidad del literal e) del articulo 46.

El literal e) del articulo 46 seré declarado exequible, porque no contraria la Constitucion,
concretamente el articulo 29 de esta. Hay que entender que las violaciones que en este
literal se sancionan son todas las infracciones de las normas de transporte, diferentes a
las expresamente sefialadas en el mismo articulo 46. No se quebranta, pues, el principio
de legalidad de la pena. Se advierte, sin embargo, que las sanciones, dentro de la escala
prevista en el articulo 46, deben ser razonables y proporcionales a la violacién”.

En consideracién con lo anterior, se confirma la transgresiéon normativa formulada
y que fue sancionada en la resolucién de fallo, pues conforme al material
probatorio del plenario, se encuentra responsabilidad plena de la sucinta
conducta, en tanto que se cumple con el principio de legalidad de las sanciones

° Sentencia C- 343 de 2006, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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al adecuarse en una disposicion normativa con rango de ley y al haberse realizado
la concordancia pertinente. Asi mismo, al encontrarse debidamente tipificada.

Por ultimo, frente a las pruebas aportadas a través de los Radicados Nos.
20245340424982 de 16 de febrero de 2024 y radicado No. 20235340097542 del
01 de febrero de 2023, es de aclarar que las mismas fueron valoradas en la
resolucidén correspondiente al fallo sancionatorio de la presente investigacién
administrativa (Folios 22 al 29), razén por la cual no es de recibo violacion alguna
al debido proceso.

En conclusién, esta Superintendencia no puede declarar la falsa motivaciéon en el
caso en concreto, por tanto, no se aceptan los argumentos presentados por la
investigada en consideracién al respecto por lo expuesto previamente.

6.3 Graduacion de la sancién — potestad sancionatoria
La apelante afirma:

"(...) LA MULTA IMPUESTA A LA EMPRESA a TRANSPORTE DE CARGA SOLIDA Y LIQUIDA
DE COLOMBIA S.A.S. "TRANSOLICAR S.A.S.," NO ESTA SUSTENTADA EN LOS
PRINCIPIOS DE GRADUALIDAD LO CUAL VICIA DE NULIDAD LA RESOLUCION 3421 DEL
4 DE ABRIL DE 2024 Y CONLLEVA A UNA EXPEDICION IRREGULAR DEL ACTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (...)

Teniendo claros los anteriores conceptos, es necesario que la Superintendencia de
Transporte para el caso particular se VERIFIQUE la existencia de los mismos, pero sobre
todo determinen la gravedad de la falta y el dafio que se ocasiona al Estado con la
comision del hecho de manera que, al infringirse dicho dafo, resulte necesaria y viable
la aplicacion de la sancion.

(..)

Asi las cosas y dado que la sancion impuesta a TRANSPORTE DE CARGA SOLIDA Y
LIQUIDA DE COLOMBIA S.A.S. "TRANSOLICAR S.A.S.," no tiene conectividad entre la
racionabilidad y la proporcionalidad de la pena; sin tener en cuenta el nexo causal por
la cual se apertura la investigacion administrativa que se recurre; ni la justificacion del
presunto dafio/agravio al estado; es flagrante la vulneracion al debido proceso en la
aplicacion sin fundamento de la sanciéon impuesta por VALOR TOTAL de VALOR TOTAL
de TREINTA Y DOS MILLONES OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE
($32.086.400), fraccionada para los 2 cargos en sumas iguales, sin tener en cuenta los
demads consideraciones de intervencion en la presente investigacion administrativa. (...)”

Consideraciones del Despacho

Es indispensable indicar que el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, consagro una
“...enumeracion de criterios los cuales debe tener en cuenta la autoridad que
adelanta la investigacion al definir la gravedad de la falta y el rigor de la sancion
por imponer.” En razén a lo anterior, no deben entenderse los criterios
establecidos como un todo, por el contrario, su interpretacién debe ser objetiva,
circunstancia que permita determinar si el criterio se ajusta o no a los supuestos
de hecho y/o a la conducta endilgada al infractor.

Con base en los anteriores criterios, la Superintendencia procedid a dar aplicaciéon
al articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, entendiéndolo como los criterios que
“permite valorar la actitud del infractor frente a las mismas autoridades y la ley,
(...) y el incumplimiento general de las normas que regulan ciertas actividades de
permanente cumplimiento por los particulares.”*°

10 COMENTARIOS AL NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, Enrique José Arboleda Perdomo, Segunda Edicién Actualizada, Pag. 92 - 94
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Asi mismo, este Despacho sostiene que, en atencion al pliego de cargos
formulado, a las normas transgredidas y la sancidn prevista a la misma se han
cumplido los principios de legalidad, tipicidad y proporcionalidad, en particular,
en lo que corresponde a la imposicion de la multa a titulo de sancién, tal como
fue sustentado en la resolucidon No. 3421 del 04 de abril del 2024 por medio de
la cual se decidi6 de fondo el presente procedimiento administrativo
sancionatorio.

La Corte Constitucional ha sefialado respecto del principio de proporcionalidad:

“PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD - Aplicacidn en sanciones administrativas. En
cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste
exige que tanto la falta descrita como la sancidn correspondiente a la misma resulten
adecuadas a los fines de la norma, esto es, a la realizacion de los principios que
gobiernan la funcion publica. Respecto de la sancion administrativa, la
proporcionalidad implica también que ella no resulte excesiva en rigidez frente a la
gravedad de la conducta, ni tampoco carente de importancia frente a esa misma
gravedad. "1

De igual forma, se pone de presente que bajo el amparo del principio de tipicidad
necesario en los procedimientos administrativos de naturaleza sancionatoria,
definido y reiterado entre otras providencias en la Sentencia T - 713 de 2012 de
la Corte Constitucional, conforme a la cual "no se reclama con el mismo grado
de rigor que se demanda en materia penal, en virtud de la divergencia en la
naturaleza de las normas, el tipo de conductas reprochables, los bienes objeto
de proteccion y la finalidad de la sancién. Sin embargo, ello no obsta para exigir
la tipicidad de las conductas reprochables, la predeterminacion de la sancion y
la existencia de un procedimiento que asegure el derecho a la defensa.”

Principio que es garantizado al satisfacer los elementos que lo integran, a saber:

“(i) Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien
porgue la misma esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable
a partir de la aplicacion de otras normas juridicas;

(ii) Que exista una sancion cuyo contenido material este definido en la ley;

(iii) Que exista correlacién entre la conducta y la sancién;”*?

Preceptos normativos en virtud de los cuales, ante una infraccién prevén para el
modo de transporte terrestre, multas de Uno (1) a Setecientos (700) salarios
minimos mensuales vigentes conforme al literal a) del paragrafo del articulo 46
de la Ley 336 de 1996. Asi las cosas, esta Superintendencia, en cumplimiento de
las garantias constitucionales y procesales atendi6 a los parametros de
graduacién de la sancion previstos en el articulo 59 del CPACA, criterios que para
el fallador responden al principio de proporcionalidad de la infraccién cometida,
determinaciéon que no violenta los topes dispuestos en salarios minimos
mensuales para el modo de transporte terrestre.

De igual forma, se debe tener en cuenta la facultad discrecional con que cuenta
la administracidn publica, se recuerda que el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011,
indica que el contenido de una decisién de caracter general o particular sea
discrecional, deberd ser ajustada a los fines de la norma que la autoriza, y
proporcional a los hechos que le sirven de causa.

En consonancia con lo anterior, la Corte Constitucional refiere:

11 Sentencia C 125 de 2003.
12 Sentencia C- 343 de 2006, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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(...) La potestad discrecional se presenta cuando una autoridad es libre, dentro de los
limites de la Ley, de tomar una u otra decisidon, porque esa determinacion no tiene una
solucién concreta y Unica prevista en la Ley. Los actos discrecionales estan sometidos al
control jurisdiccional, debido a que no pueden contrariar la constitucion ni la Ley, y a
que, en todo caso, es necesario diferenciar tal facultad de la arbitrariedad.”

De igual forma, manifiesta:

(...) Este conjunto de limitaciones que regulan el ejercicio de la facultad discrecional de
la Administracion, si bien no impiden por regla general la libre iniciativa en el desarrollo
de las actuaciones administrativas de las autoridades publicas, si consagran parametros
legales de obligatorio cumplimiento que reglamentan los caminos a través de los cuales
es juridicamente viable el ejercicio de una atribucion, con el propdsito plausible de poder
producir efectos juridicos.

Desde esta perspectiva, la doctrina ha reconocido que toda actuacion administrativa,
independientemente del nivel de regulacion que restringa su ejercicio, siempre tendra
un minimo grado de discrecion, o, en otras palabras, de buen juicio para su desarrollo.
La necesitad de que se le reconozca a la Administracion, en todos los casos, un minimo
grado de discrecionalidad o de libertar de accion, para asegurar su buen funcionamiento,
independientemente del nivel o volumen de reglamentacion que sobre una materia se
profiera por el legislador (facultad mas o menos reglada); que se torna imperioso por
parte del ordenamiento juridico, con sujecion al principio de legalidad, el sefialamiento
de un conjunto de parametros legales y constitucionales que permitan salvaguardar el
control jurisdiccional de su ejercicio, en aras de impedir que el desenvolvimiento de
dicha potestad, se transforme en un actuar arbitrario, contrario al principio de
interdiccién de la arbitrariedad (...)*3

En atencion a lo ya sefalado, considera este Despacho que la multa impuesta a
la vigilada no desborda los pardmetros previstos por el legislador ni es subjetiva,
razon demas que fundamenta el cumplimiento por parte de esta autoridad de los
principios orientadores de las actuaciones administrativas, asi como a la
aplicacién de los principios establecidos en el articulo tercero del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para la tasacion de la multa, este Despacho considerara los parametros propios
del principio de proporcionalidad, conforme al cual se evaluan (i) la gravedad de
la conducta frente a los intereses juridicos tutelados; (ii) el minimo y el maximo
previsto por la ley; (iii) la situacion financiera del infractor, de forma que la multa
no sea confiscatoria; y (iv) los demas criterios establecidos en el articulo 50 de
la ley 1437 de 2011 y demas normas especiales.

En cualquier caso, es importante mencionar que en los procesos de dosificacion
de sancidon que realiza este Despacho, la multa a imponer responde a las
condiciones, caracteristicas y responsabilidades que se derivan de la realizaciéon
de la conducta que se reprocha y, en ningln caso, busca excluir al investigado
del mercado, ni imponer multas confiscatorias con relacién al grado de
responsabilidad en la afectacion del servicio publico.

Asi, el monto de la sancién pecuniaria sera proporcional a los hechos que le sirven
de causa y a los fines de las normas que la autorizan, asi como a la situacion
particular del infractor para que la multa no resulte confiscatoria ni tampoco
injusta, en el caso concreto.

13 SU172-15 Corte Constitucional de Colombia
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SEPTIMO. De los cargos formulados:

7.1. Respecto del primer cargo por presuntamente efectuar descuentos
no autorizados al valor a pagar pactado con los propietarios, poseedores
o tenedores de los vehiculos de transporte publico de carga.

De acuerdo con lo anterior, se imputdé al Investigado el presente cargo por
presuntamente efectuar descuentos no autorizados al valor a pagar pactado con
los propietarios, poseedores o tenedores de los vehiculos de transporte publico
de carga, de los vehiculos amparados mediante los manifiestos de carga
relacionados previamente, especificamente, por concepto seguro, infringiendo el
literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el inciso
primero del articulo 9 de la Ley 105 de 1993, al igual que los 2.2.1.7.6.7 y
numeral 1, literal f) del articulo 2.2.1.7.6.9. del Decreto 1079 de 2015, en los
términos de los articulos 983 y 984 del Cdédigo de Comercio.

Frente al caso en concreto la apoderada manifesto:

"(...) En este caso en concreto la Superintendencia de Transporte al momento de hacer
el requerimiento a mi representada ya contaba con la informacion frente a los valores
pagados/consignados al tercero propietario del vehiculo de placas XVB134,; puesto que
en la queja presentada por el sefior GONZALEZ SANDOVAL JAIRO ALEXANDER es claro
que la empresa PAGO el valor del saldo en su cuenta Y EL MISMO EN LA QUEJA LO
CONFESO.

En este orden de ideas lo que suministré la Empresa TRANSOLICAR en el requerimiento
complementaba la informacioén frente a la operacion de transporte (Copia del Manifiesto
de carga No. 01 136882 con autorizacion 57562490 del 2021/05/03 para el vehiculo de
placas XVB134 - Copia de la remesa terrestres de carga No. 01 226423-01 - Copia de
la liquidacidn de viaje), pues estos documentos son las pruebas que la Superintendencia
debia tener en cuenta para poder corroborar y complementar la informacion frete a los
pagos del tercero, en el entendido que la manifestacién estaba hecha cuando el sefior
indica que el anticipo solicitado era $500.000 y que en su cuenta se consigné
$2.680.770. (...)

De esta manera se demuestra que desde antes de abrir la investigacion administrativa
a través de la resoluciéon 0135 del 10/01/2024 la Directora de Investigaciones de la
Superintendencia de Transporte contaba con los soportes de pago del anticipo y valor a
pagar; OBRA DE MALA FE la Superintendencia de Transporte, cuando busca y requiere
a una empresa cuando cuenta con la informacion que tiene en su custodia y diversifica
los motivos de la queja para abrir la investigacion por otras circunstancias esgrimiendo
que es por no suministrar la informacion. (...)

3. SE VULNERA EL DERECHO A LA DEFENSA AL NO ANALIZAR EN CONJUNTO EL
SUSTENTO PROBATORIO. (...)

4.1 DESVIACION DE PODER DE LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTES DERIVADA
DEL DESCONOCIMIENTO DEL CONSENTIMIENTO PARA COMPENSACIONES POR PRONTO
PAGO GENERADO POR EL PROPIETARIO DEL VEHICULO Y LA AUSENCIA DE
REVOCACION DE TAL AUTORIZACION O USO DEL DERECHO DE RETRACTO (...)

5. VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO POR DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
INOCENCIA DE TRANSOLICAR S.A.S. PORQUE LA EMPRESA NO GENERO DESCUENTOS
O COMPENSACIONES NO AUTORIZADAS, SE CUENTA CON LA MANIFESTACION Y
ACEPTACION DEL SENOR JAIRO ALEXANDER GONZALEZ SANDOVAL TITULAR DEL
MANIFIESTO DE CARGA No. 136882 del 07/05/2024. (...)”

Consideraciones del Despacho
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Sobre ese particular, este Despacho debe manifestar que a través del Decreto
2092 de 2011, compilado por el Decreto 1079 de 2015, se establecieron las
relaciones econdmicas entre los actores del transporte, en especial, entre las
empresas de transporte legalmente habilitadas y constituidas y los propietarios,
poseedores o tenedores de los vehiculos de carga. Relacidon que genera en favor
de este ultimo, el reconocimiento del valor a pagar:

“Es el valor a pagar establecido entre la empresa de transporte y el propietario, poseedor
o tenedor de un vehiculo de servicio publico de carga, teniendo en cuenta los costos
eficientes de operacion establecidos en el sistema de informacidn de costos de referencia
adoptado por el Ministerio de Transporte.”

Ahora bien, en atencion a las relaciones econémicas establecidas mediante el
Decreto 2092 de 2011, el articulo 10 del mismo Decreto define que los UNICOS
descuentos autorizados que podran efectuarse por parte de la empresa de
transporte al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo, seran aquellos
derivados de la retencidn en la fuente por concepto de renta y del Impuesto de
Industria y Comercio, Avisos y Tableros ICA, descuentos que fueron sefialados de
forma previa a las operaciones de carga bajo estudio, las cuales hoy hacen parte
del Decreto 1079 de 2015 en el articulo 2.2.1.7.6.7. el cual consagra:

"Articulo 2.2.1.7.6.7. Descuentos. Al valor a Pagar pactado, los Unicos descuentos que
podran efectuarse por parte de la empresa de transporte al propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga,
seran los derivados en la retencion en la fuente por concepto de renta y del
Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros -ICA.” (Negrilla de este
Despacho)

Dicha norma actia como una limitante legal de la voluntad contractual de las
partes, estableciendo un limite claro a las potestades o facultades con que
cuentan las empresas transportadoras, en virtud de la relacion contractual que
tienen con los propietarios/poseedores o tenedores de los vehiculos que vinculan.
Por ello el objeto social debe ajustarse al marco de la intervencion del Estado y
la libertad econdmica.

Frente a la afirmaciéon hecha por la apoderada en el siguiente sentido:

"(...) En este orden de ideas este documento establece sin lugar a equivoco las
aceptaciones de manera libre y voluntaria de los terceros; que en este caso el sefior
GONZALEZ SANDOVAL JAIRO ALEXANDER acepté para trabajar con la empresa. (...)”

Ahora bien, es pertinente manifestar que esta Delegada se cifie a los postulados
constitucionales reconocidos y sefalados por la Corte Constitucional, por lo cual
se permite traer a colacién la definicidn del principio de la autonomia de la
voluntad privada, que no es absoluto y en el marco de intervencién del Estado y
la limitacion a la libertad econdmica, tiene un alcance que obedece a fines
constitucionales mayores. Asi las cosas, mediante providencia C 1194 de 2008,
se define la autonomia de la voluntad:

“El principio de autonomia de la voluntad privada ha sido definido como el poder de las
personas, reconocido por el ordenamiento positivo para disponer con efecto vinculante
de los intereses y derechos de los que son titulares y por ende crear derechos y
obligaciones, siempre que respete el orden publico y las buenas costumbre”, (...)

De otro lado esa misma Corporacion, sefialo:

4 Articulo 1 del Decreto 2092 de 2011.
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"Ahora bien, el principio de autonomia de la voluntad privada en el marco del Estado
colombiano debe ser interpretado conforme con los principios, valores y derechos
reconocidos por la Carta y propios del Estado Social de Derecho, lo cual significa que
el postulado, como ya se sefiald, no tiene una connotacion absoluta, y por tanto admite
excepciones, relacionadas entre otras, con la realizacion de la justicia y el respeto de
los derechos fundamentales.”

(...)

“"Finalmente debe precisar la Corte que, este principio encuentra consagracion legal en
el articulo 1602 del Codigo Civil, segun el cual “[t]Jodo contrato legalmente celebrado
es una Ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
mutuo o por causas legales” en concordancia con el articulo 16 del mismo
ordenamiento, el cual establece que "[n]o podran derogarse por convenios particulares
la ley es en cuya observancia estan interesados el orden y las buenas costumbres”,
que como ya se dijo, en nuestro contexto debe ser interpretado a la luz de la
Constitucién Politica.” (...)

En virtud del referido principio y su aplicacion en el marco de intervencion del
Estado en el mercado del transporte terrestre de carga y su connotacién como
servicio publico esencial, para este Despacho, la libertad econémica tiene un
alcance vy fines, los cuales deben ser vistos a la luz de la Carta Superior:

"Al respecto en la sentencia C-150 de 2003 se manifesté que la intervencion estatal
en el ambito economico puede obedecer al cumplimiento de distintas funciones tales
como la redistribucion del ingreso y de la propiedad, la estabilizacion econdémica, la
regulacion econémica y social de multiples sectores y actividades especificas segun los
diversos parametros trazados por la Constitucion. De igual manera, la Corte ha
estimado que segun su contenido, los actos de intervencion pueden someter a los
actores econémicos a un régimen de declaracion; a un régimen de reglamentacion,
mediante el cual se fijan condiciones para la realizacion de una actividad; a un régimen
de autorizacion previa, que impide el inicio de la actividad econémica privada sin que
medie un acto de la autoridad publica que lo permita; a un régimen de interdiccion
gue prohibe ciertas actividades econdmicas juzgadas indeseables; y a un régimen de
monopolio, mediante el cual el Estado excluye para si ciertas actividades economicas
y se reserva para si su desarrollo sea de manera directa o indirecta segun lo que
establezca la Ley. Asi las cosas, el Estado puede establecer diversas y complementarias
formas de intervenir en la economia, sin que ello signifique que, en dicha labor, los
poderes publicos no tengan limites sefialados constitucionalmente.

De igual manera, en lo concerniente a los servicios publicos, la intervencion econdmica
adquiere una finalidad especifica, consistente en asegurar la satisfaccion de
necesidades basicas que se logra con su prestacion, y tiene un soporte constitucional
expreso en el articulo 334 de la Carta. Pero, “adicionalmente, en tal materia el Estado
dispone de especiales competencias de regulacion, control y vigilancia, pues tal
prestacion se considera inherente a la finalidad social del Estado, por lo cual es deber
de las autoridades asegurar que ella sea eficiente y cobije a todos los habitantes del
territorio nacional”. Asi, por cuanto los servicios publicos son una actividad econémica
gue compromete la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, y por ello
mismo la eficacia de ciertos derechos fundamentales, "la intervencion del Estado en la
actividad de los particulares que asumen empresas dedicadas a este fin es
particularmente intensa, y su prestacion se somete a especial regulacién y control.” 1>

De la anterior ilustracion juridica podemos concluir que las relaciones econémicas
reconocidas y previstas para el transporte terrestre y en particular en la
modalidad de carga, guardan armonia con las limitaciones econdmicas propias
de la actividad, al permitir en cabeza de un particular, la prestacidon de un servicio
publico esencial que, en desarrollo de la intervencién misma del Estado, garantiza

5 Corte Constitucional. sentencia C 186 de 2011
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el cumplimiento tanto de los fines estatales como el respeto por las garantias
constitucionales, asi las cosas conforme al material probatorio que obra en el
expediente y el aportado por la investigada se verifica que el pago del saldo por
pagar fue menor al pactado en el manifiesto, teniendo en cuenta que, el
manifiesto electrénico de carga No. 01136882 del 03 de mayo de 2021 del
vehiculo de placas XVB134, el cual relaciona como saldo a pagar ($2.930.000),
sin embargo, conforme al comprobante de pago expedido el 14 de febrero del
2024 por Bancolombia, el cual relaciona un valor de ($2.680.770), lo cual es
inferior al pactado.

Por lo tanto, con fundamento en lo anterior y en virtud del material probatorio y
a lo expuesto por este Despacho, se logré establecer que la investigada realizé
descuentos no autorizados al valor a pagar pactado con el propietario poseedor
y/o tenedor de los equipos, amparados mediante los manifiestos de carga
relacionados. Lo contrario no esta probado.

Por estas razones, este Despacho considera procedente CONFIRMAR Ila
responsabilidad endilgada en el CARGO PRIMERO.

7.2. Del cargo segundo, por presuntamente por presuntamente incumplir
la obligacion de suministrar la informacion solicitada. En la resolucién de
apertura de la investigacién, se imputd a la Investigada el presente cargo por
presuntamente no suministrar de manera completa la informacidén solicitada por
parte de esta entidad, en este caso en concreto, mediante radicado No.
20228720947271 del 30 de diciembre de 2022.

Frente al caso en concreto la apoderada manifesté:

"(...) En este orden de ideas el CARGO SEGUNDO esbozado en contra de la empresa
TRANSOLICAR por Presuntamente infringir la disposicion contenida en el literal c) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, no suministré a cabalidad la informacion que
legalmente le fue solicitada,; contiene una falsa motivacion, no se adecua a las pruebas
gue reposa en el expediente, no corresponde y no guarda armonia en cuanto a la
conducta descrita en el acto administrativo de apertura y por el cual se sanciona, en
tal sentido, que la empresa TRANSPORTE DE CARGA SOLIDA Y LIQUIDA DE COLOMBIA
S.A.S - TRANSOLICAR S.A.S aporté todos los documentos para complementar la
informacion que la Superintendencia tenia en su poder para corroborar los pagos del
mencionado manifiesto.

(...)

En el escrito de ALEGATOS DE CONCLUSION que quedé radicado el 01 de abril de 2024
con No. 20245340822082, se aporté NUEVAS PRUEBAS PARA QUE SE TUVIERAN EN
CUENTA DENTRO DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA: (...)

7. SE VULNERA EL DERECHO DE DEFENSA OBRANDO DE MALA FE Y SE EXTRALIMITA
EN SUS FUNCIONES LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, AL NO HACER EN DEBIDA FORMA EL
REQUERIMIENTO DE LA INFORMACION (...)

Consideraciones del Despacho

Sin embargo, la investigada allegé la informacidn de manera parcial, teniendo en
cuenta que, no allegé lo referido en el punto 6, debido a que no aportd copia de
los comprobantes de pago de anticipos y saldo del valor a pagar generados al
manifiesto electréonicos de carga No. 01136882 del 03/05/2021", infringiendo lo
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establecido en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, es decir, contestd
parcialmente el requerimiento sin ninguna justificacion.

Al respecto, es importante tener en cuenta lo previsto en el inciso final del articulo
15 de la Constitucidn Politica, que establecid una regla que regula las actividades
de inspeccion, vigilancia y control de las autoridades administrativas que ejercen
la supervisién de sectores, en concreto, la posibilidad que tiene en las autoridades
como la Superintendencia de Transporte, de solicitar libros de contabilidad y
demas documentos privados durante actuaciones en ejercicio de sus funciones.
El canon constitucional dispone:

"(...) Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccién, vigilancia e
intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas
documentos privados, en los términos que sefale la ley.”

Por su parte el articulo 4° del Decreto 2409 de 2018'® establece que: "La
Superintendencia de Transporte ejercera las funciones de vigilancia, inspeccion,
y control que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa, en materia de transito, transporte y su infraestructura,
de conformidad con la ley y la delegacion establecida en este decreto"y,
el articulo 42 del Decreto 101 de 2000'7, adicionado por el Decreto No. 1402 de
2000 y modificado parcialmente por el Decreto 2053 de 2003, determina los
sujetos, personas naturales o juridicas, sometidas a la inspeccion, vigilancia y
control de esta Superintendencia.

De igual manera, el numeral 6 del articulo 5° del D. 2409 de 2018 dispone que
la Superintendencia de Transporte tiene la funcién de "Solicitar a las autoridades
publicas y particulares, el suministro y entrega de documentos publicos, privados,
reservados, garantizando la cadena de custodia y cualquier otra informacion que
se requiera para el correcto ejercicio de sus funciones."

Es por ello por lo que, ante un requerimiento de la Superintendencia de
Transporte, como organismo de inspeccion, vigilancia y control, efectuado con el
fin de recolectar informacion para establecer si existe mérito o no para adelantar
un procedimiento sancionatorio dadas las obligaciones previstas para los
vigilados, le correspondia a la investigada proceder en consecuencia, pero no se
allané a cumplir oportunamente, dado que el requerimiento permite aclarar y
consolidar una informacion que puede ser usada en favor de quien figura como
investigado.

Lo anterior implica que las partes que se encuentran como sujetos de una
investigacién, les corresponde cumplir con los términos perentorios y preclusivos
previstos en la normatividad vigente, pues ello hace parte del estricto
cumplimiento al debido proceso y al derecho de defensa y de las obligaciones
legales de los vigilados, como ya se indicd, dada la carga procesal que les
compete.

Sobre el particular, la Corte Constitucional sefialé:

"Dentro del ejercicio de las funciones presidenciales delegadas y de las otorgadas en
virtud de la ley, las superintendencias en Colombia pueden, de manera integral, o en la
medida que el legislador determine, examinar y comprobar la transparencia en el
manejo de las distintas operaciones y actividades que desarrollan, en cumplimiento de

6 “por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de Transporte y se dictan otras
disposiciones.
17 "por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte y se dictan otras disposiciones”.
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su objeto social, las entidades sometidas a su inspeccion, vigilancia y control. Por esta
razon, la ley las ha dotado de instrumentos y de las atribuciones necesarias para el
mantenimiento no solo del orden juridico, técnico, contable y econémico de la entidad
vigilada sino también de aquellos aspectos administrativos o que tengan que ver con la
formacién y funcionamiento de tal entidad, inherentes ellos al servicio publico que
presta y que en una u otra forma lleguen a afectarlo, pudiendo requerir, verificar,
examinar informacion, practicar visitas, tomar las medidas a que haya lugar para
enmendar irregularidades y ordenar los correctivos necesarios para subsanar
situaciones criticas que se observen tanto en la prestacion del servicio como en el
funcionamiento, constitucion y caracteristicas de la persona que lo presta...” '8 (Se
subraya)

En tal virtud, la Superintendencia de Transporte en uso de sus facultades, tiene
la potestad de examinar y comprobar la transparencia de las operaciones que
desarrollan las entidades sujetas a inspeccién, vigilancia y control, asi como de
verificar el cumplimiento de su objeto social.

Asi las cosas, es reprochable no suministrar o suministrar la informacion de
manera parcial requerida por un ente de control, pues con ella no solo se
desconoce la autoridad de esta Superintendencia encargada legalmente de la
inspeccién, vigilancia y control del sector, sino que obstaculiza el acceso a la
informacidon que eventualmente puede servir de base para adelantar en debida
forma la investigacién, dar cuenta de la comisidn de conductas, servir como
mecanismo de defensa de la investigada y le impide a esta Entidad ejercer las
funciones de supervisién.

Por estas razones, este Despacho considera procedente CONFIRMAR Ia
responsabilidad endilgada en el CARGO SEGUNDO.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1: CONFIRMAR la declaratoria de responsabilidad en contra de la
empresa de servicio publico de transporte terrestre de carga TRANSPORTE DE
CARGA SOLIDA Y LIQUIDA DE COLOMBIA S.A.S - TRANSOLICAR S.A.S,,
con NIT. 900637363 - 8, establecida mediante la Resolucion No. 3421 del 04 de
abril del 2024, confirmada por la Resolucién No. 11957 del 08 de noviembre del
2024, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Articulo 2: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucidén por conducto de
la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal
0 a quien haga sus veces, de la empresa de servicio publico de transporte
terrestre de carga TRANSPORTE DE CARGA SOLIDA Y LIQUIDA DE
COLOMBIA S.A.S - TRANSOLICAR S.A.S, con NIT. 900637363 - 8, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 3: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de esta a
la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del
expediente.

18 Sentencia C-746 de 2001
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Articulo 4: Contra la presente Resolucion no procede Recurso alguno.

Articulo 5: En firme la presente resolucion en los términos del articulo 87 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
remitase copia de este a la Direccidon Financiera y al Grupo de Cobro Coactivo
para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente por

&) ESPINOSA GONZALEZ
SuperTransporte  oscaAR ALIRIO

OSCAR ALIRIO ESPINOSA GONZI:\L,EZ
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE

Notificar:

TRANSPORTE DE CARGA SOLIDA Y LIQUIDA DE COLOMBIA S.A.S - TRANSOLICAR S.A.S.
Representante Legal o quien haga sus veces

Direccién: KILOMETRO 2 ANILLO VIAL CENTRO EMPRESARIAL NATURA TORRE 2 OFICINA 228
Floridablanca - Santander.

Apoderada:

Johanna F. Fiesco Ortega
Carrera 96 G No. 22 M-19
Bogota D.C.

Proyect6: Angie Jiménez.
Revisé: Gerardo Villamil.
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Esta opcién permite registrar, modificar y/o consultar la informacién basica del vigilado

— Informacién General

{SOCIEDAD PORACCIONES SIMPLIFIC "+

* Tipo asociacién: | SOCIETARIO ) * Tipo sociedad:
* pais: ([ COLOMBIA g * Tipo PUC: [ COMERCIAL 5
* Tipo documento: [ NIT o * Estado: [ ACTIVA o
* Nro. documento: 900637363 8 *vigilade? ©Si Mo
* Sigla: TRANSOLICAR SAS

* Razén sodial:

E-mail:

* ¢Autoriza Notificacién
Electronica?

Pégina web:

* Revisor fiscal:

* Inscrito en Bolsa de
Valores:

* Es vigilado por otra
entidad?

* Clasificacién grupo IFC

TRANSPORTE DE CARGA SOLIDA Y LIQUIDA DI

lyda.barragan@transolicar.con

Si @ No

www.transolicar.com
No

osi
Si © No

Si @ No

GRUPO 2 s

Developed by Quipux # CLIPLIX

Prestacion de servicios de transporte terestre y

fluvial de carga sdlida, liquida y en general todo !

* Objeto social o actividad:

Nota : Para los efectos de la presente acepto y autorizo a la SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE, para que se Notifiquen de forma electronica los actos
administrativos de cardcter particular y concreto a mi representada, conforme a lo previsto en
los articulos 53, 56, 67 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, los articulos 20 y 21 de la ley 527
de 1999, el articulo 43 del Decreto 229 de 1995 y el articulo 10 del decreto 75 de 1984,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2563 de 1985.

* Inscrito Registro Nacional
de Valores: SO
* Pre-Operativo: Si @ No
* Direccion: 378 PARQUE EMPRESARIAL NATURA
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CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.

Camaras de Comercio Para uso exclusivo de las entidades del Estado
CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO
MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:
NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdén Social:

Sigla:
Nit:

Domicilio principal:

Matricula No.
Fecha de matricula:

Ultimo afio renovado:
Fecha de renovaciédn:

Grupo NIIF':

Direccidén del domic
EMPRESARIAL NATURA

Municipio:

Correo electrédnico:
Teléfono comercial

Teléfono comercial

Teléfono comercial

Direccidédn para noti
EMPRESARTAL NATURA

Municipio:

Correo electrdnico

Teléfono para notif
Teléfono para notif
Teléfono para notif

La persona juridica

"TRANSOLICAR
SI autorizod par
electrdédnico, de co

General del Proceso
Contencioso Adminis

Por Documento pri
de Barranquilla, in
con el No 138174 d
COMERCIAL denominad
SIGLA:

TRANSOLICAR

TRANSPORTE DE CARGA SOLIDA Y LIQUIDA DE COLOMBIA S.A.S.
"TRANSOLICAR S.A.S ."

TRANSOLICAR S.A.S.

900637363-8

Floridablanca

MATRICULA

05-346740-16

12 de Mayo de 2016
2024

19 de Marzo de 2024
GRUPO ITI.

UBICACION

ilio principal: KILOMETRO 2 ANILLO VIAL CENTRO CENTRO

TORRE 2 OFICINA 228

Floridablanca - Santander
lyda.barragan@transolicar.com
1: 6076915342
2: 3174375730
3: No reportd

ficacidén judicial: KILOMETRO 2 ANILLO VIAL CENTRO CENTRO

TORRE 2 OFICINA 228

Floridablanca - Santander
de notificaciédn: juridico@transolicar.com
icacidén 1: 6076915342
icacidén 2: 3174375730

icacién 3: No reportd

TRANSPORTE DE CARGA SOLIDA Y LIQUIDA DE COLOMBIA S.A.S.
S.A.S ."
a recibir
nformidad

notificaciones personales a través

y 67 del Cdébdigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo
trativo.
CONSTITUCION
vado del 18 de Julio de 2013 de Asamblea Gral Accionistas
scrito en esta Cémara de Comercio el 12 de Mayo de 2016,
el 1libro IX, se constituyod la sociedad de naturaleza

a TRANSPORTE DE CARGA SOLIDA Y LIQUIDA DE COLOMBIA S.A.S.

REFORMAS ESPECIALES

de correo
con lo establecido en los articulos 291 del Cbédigo

2/13/2025
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

Registro Unico Empresarial y Social El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Cémaras de Comercio Para uso exclusivo de las entidades del Estado

Que la constitucidén de la sociedad TRANSPORTE DE CARGA SOLIDA Y LIQUIDA DE
COLOMBIA S.A.S., antes mencionada, fue registrada inicialmente en la camara de
comercio de barranquilla el 22 de julio de 2013 y posteriormente inscrita en
esta cémara de comercio el 12 de mayo de 2016.

CERTTIFTICA
Por Acta No. 2016-004 de fecha 26 de enero de 2016 de asamblea extraordinaria
de accionistas, registrada incialmente en la cémara de comercio de barranquilla
el 08 de abril de 2016 y posteriormente inscrita en esta cédmara de comercio el
12 de mayo de 2016, bajo el no. 138183 del libro IX, ~consta: cambio de
domicilio principal de barranquilla a floridablanca.

CERTIEFTICA

Por Acta No. 2018-02 de fecha 16 de noviembre de 2018 de asamblea
extraordinaria de accionistas, inscrita en esta camara de comercio el 26 de
diciembre de 2018, bajo el no. 163202 del libro IX, consta: cambio de razon

social a: TRANSPORTE DE CARGA SOLIDA Y LIQUIDA DE COLOMBIA S.A.S. "TRANSOLICAR
S.A.S."

CERTTIUFTICA
Por Acta No. 2023-02 de fecha 13 de junio de 2023 de Asamblea Extraordinaria

Accionistas, inscrita en esta camara de comercio el 07 de julio de 2023, bajo
el No. 213452 del libro IX, consta: Se incorpora la sigla: TRANSOLICAR S.A.S.

TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracidén es INDEFINIDA
HABILITACION (ES) ESPECIAL (ES)

MEDIANTE INSCRIPCION No 138175 DE FECHA 12/05/2016 SE  REGISTRO EL ACTO

ADMINISTRATIVO No 56 DE FECHA 30/08/2013 EXPEDIDO POR Ministerio De Transporte

QUE LO HABILITA PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE AUTOMOTOR EN LA
MODALIDAD DE CARGA.

OBJETO SOCIAL

La sociedad tendra por objeto principal: La prestacion del servicio de
transporte terrestre, fluvial de carga solida y liquida, y en general todo tipo
de hidrocarburos, asi mismo podra realizar cualquier actividad comercial o

civil en desarrollo de su objeto social amplio e indefinido; la sociedad podra
celebrar todo tipo de contratos, tomar interes social como accionistas, socio o

fundador de empresas, constituir corporaciones y fundaciones sin animo de
lucro; comprar, vender, arrendar, recibir en arriendo, importar vy exportar todo
tipo de Dbienes y servicios; tomar dinero en prestamo, financiar y garantizar

las operaciones comerciales que celebre con terceros relativas al desarrollo de
su objeto; celebrar y ejecutar todo tipo de actos, contratos y operaciones de
leasing, arrendamiento financiero, lease Dback, etc. Prestar servicio de
transporte con equipos propios, afiliados, vinculados, subcontratados o
recibidos en arrendamiento o en administracion; operar nacional e
internacionalmente, actuar como operador de transporte multimodal, directamente
o asociandose con personas naturales o juridicas; participar en licitaciones
publicas o privadas; subcontratar terceras compafiias de transporte en
cualquiera de sus modos; prestar servicio de cargue y descargue, asi como
operaciones de puerto maritimo y fluvial; girar, aceptar, otorgar y protestar
todo tipo de titulos valores e instrumentos negociables; comprar, vender y
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constituir gravamenes sobre bienes muebles e inmuebles, ya sea para garantizar
operaciones propias, de sus socios o de terceros, designar representantes o
apoderados en el pais y en el exterior vy en general realizar cualquier acto o
negocio que sea necesario o conveniente para el desarrollo de su objeto social
y para la mejor proteccion de sus intereses corporativos o los de sus
accionistas. Para cumplir con su objeto social la empresa podra realizar todos
aquellos actos y contratos que sean licitos, sin restriccion alguna, pudiendo
dedicarse ademas a toda actividad conexa o afin a su objeto social. Asi mismo
podra realizar cualquier actividad economica licita tanto en COLOMBIA como en
El exterior. Transporte de carbon y minerales.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $3.000.000.000,00
No. de acciones : 150.000
Valor Nominal : $20.000,00

CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $2.700.000.000,00
No. de acciones : 135.000
Valor Nominal : $20.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $2.700.000.000,00
No. de acciones : 135.000
Valor Nominal : $20.000,00

REPRESENTACION LEGAL

La totalidad de las funciones de representacion legal de la sociedad vy de
administracion de la misma estaran a cargo del gerente, quien tendra suplente.

El suplente del gerente lo reemplazara en sus ausencias temporales vy
definitivas, como tambien cuando para algun caso se declare impedido. E1l
suplente tendra las mismas atribuciones del gerente cuando entre a reemplazarlo.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

El gerente estara facultado para ejecutar, a nombre de la sociedad, todos los
contratos y actos relacionados directamente con el objeto social, sin limite de
cuantia. Seran funciones especificas del cargo las siguientes: A) constituir,
para propositos concretos los apoderados judiciales que considere necesarios
para representar judicial o extrajudicialmente a la sociedad. B) cuidar de la
recaudacion e inversion de los fondos sociales. C) organizar adecuadamente los
sistemas requeridos para la contabilizacion, pagos y demas operaciones de la
sociedad. D) velar por el cumplimiento oportuno de todas las obligaciones de la
sociedad en materia impositiva. E) certificar conjuntamente con el contador de
la compafiia los estados financieros en el caso de ser dicha certificacion
exigida por las normas legales. F) designar 1las personas que van a prestar
servicios a la sociedad y para el efecto celebrar los contratos que de acuerdo
a las circunstancias sean convenientes; ademas fijara las remuneraciones que
les correspondan dentro de los limites establecidos en el presupuesto anual de
ingresos vy egresos. G) celebrar los actos y contratos comprendidos en el objeto
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fines, para los cuales ha sido constituida. H) cumplir las demas funciones que
le correspondan segun lo previsto en las normas legales, en estatutos y que
sean compatibles con el cargo. Paragrafo: El gerente queda facultado para
celebrar actos y contratos, en desarrollo del objeto de la sociedad, con
entidades publicas, privadas y mixtas.

NOMBRAMIENTOS

REPRESENTANTES LEGALES

Por Acta No 2015-003 del 10 de Junio de 2015 de Asamblea Extraordinaria
Accionistas inscrita en esta céamara de comercio el 12 de Mayo de 2016 con el No
138179 del libro IX, se designd a:
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE BARRAGAN GOMEZ LYDA SUSANA C.C. 63503668

Por Acta No 2019-10 del 12 de Septiembre de 2019 de Asamblea Extraordinaria
Accionistas inscrita en esta cdmara de comercio el 29 de Octubre de 2019 con el

No 172607 del libro IX, se designd a:
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
SUPLENTE GARCIA CHAMBON MARIA ELENA Cc.C. 63272969

REVISORES FISCALES

Por Acta No 2024-01 del 29 de Agosto de 2024 de Asamblea Extraordinaria
Accionistas inscrita en esta Cémara de Comercio el 06 de Septiembre de 2024 con
el No 227581 del libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

REVISOR FISCAL PRINCIPAL GRANADOS & ASOCIADOS CONSULTORES NIT 901322204-6

Por Acta No. 2024-01 del 29 de agosto de 2024 de Asamblea Extraordinaria
Accionistas, inscrita en esta camara de comercio el 06 de septiembre de 2024,
con el No. 227584 del libro IX, consta: La firma de revisoria fiscal GRANADOS &
ASOCIADOS CONSULTORES S.A.S identificada «con NIT 901322204-6 designa al sefior
LUIS DAVID GRANADOS OLIVA con cedula de ciudadania No 1.098.681.695 vy TP
192301-T

REFORMAS A LOS ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

A. No 002 de 18/10/2013 Asamblea G de Bucaramanga 138176 12/05/2016 Libro IX
A. No 2016- de 26/01/2016 Asamblea E de Bucaramanga 138184 12/05/2016 Libro IX
A. No 2018- de 16/11/2018 Asamblea E de Floridablan 163202 26/12/2018 Libro IX
A. No 21-03 de 12/08/2021 Asamblea E de Floridablan 191593 17/08/2021 Libro IX
A. No 2023- de 13/06/2023 Asamblea E de Floridablan 213452 07/07/2023 Libro IX
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RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Cbédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de 2005, los actos
administrativos de registro, quedan en firme dentro de los diez (10) dias
hédbiles siguientes a la fecha de inscripcidén, siempre gque no sean objeto de
recursos. Para estos efectos, se informa que para la Camara de Comercio de
Bucaramanga, los sdbados NO son dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos recurridos quedan
en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean resueltos, conforme lo prevé
el articulo 79 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo.

A la fecha vy hora de expedicidn de este certificado, NO se encuentra en curso
ningdn recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 4923.

Actividad secundaria Cédigo CIIU: 4530.

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO

A nombre de la persona juridica, figura(n) matriculado(s) en la Camara de
Comercio de Bucaramanga el (los) siguientes(s) establecimiento(s) de comercio:

Nombre: TRANSOLICAR BUCARAMANGA

Matricula No: 291456

Fecha de matricula: 03 de Abril de 2014

Ultimo afio renovado: 2024

Categoria: Establecimiento de Comercio

Direccidn: KILOMETRO 2 ANILLO VIAL CENTRO CENTRO EMPRESARIAL NATURA
TORRE 2 OFICINA 228

Municipio: Floridablanca - Santander

Si desea obtener informacién detallada de los anteriores establecimientos de
comercio o de aquellos matriculados en una jurisdiccidédn diferente a la del
propietario, deberd solicitar el certificado de matricula mercantil del

respectivo establecimiento de comercio.
La informacidén correspondiente a los establecimientos de comercio, agencias vy
sucursales, que la persona Jjuridica tiene matriculados en otras cémaras de
comercio del pais, podrd consultarla en www.rues.org.cCo.

TAMANO EMPRESARIAL
De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de
2015 y la resolucidn 2225 de 2019 del DANE, el tamafio de la empresa es

Gran Empresa

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o inscrito
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en el formulario RUES:
Ingresos por Actividad Ordinaria: $171.172.885.289

Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el periodo:
CIIU: 4923

INFORMACION COMPLEMENTARIA

No aparece inscripcidén posterior de documentos que modifique lo antes enunciado

| E1 presente certificado no constituye conceptos favorables de uso de suelo, |
| normas sanitarias y de seguridad.

Este certificado refleja la situacidén juridica registral de la sociedad, a
la fecha y hora de su expedicién.
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