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Circular Conjunta No. 058 de 2024

Para: Autoridades de Transito, Organismos de Transito, Policia Nacional - Direccion de
Transito y Transporte, Agencia Nacional de Infraestructura, Instituto Nacional de
Vias, Terminales de Transporte, Organismos de Socorro y demds entidades que
integran el Sistema Nacional del Transporte.

De: Ministerio de transporte, Agencia Nacional de Seguridad Vial, Superintendencia de
Transporte y Direccién de transito y transporte — DITRA.

Asunto: Disefio y ejecucion medidas orientadas a la vigilancia y el control para el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en materia de seguridad
vial, con enfoque de sistema seguro, orientadas a la prevencion de siniestros
viales, durante los meses de noviembre, diciembre del afio 2024 y enero del afno

2025 en el marco del plan 70D.

El Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la Superintendencia de Transporte
y la Direccion de transito y transporte — DITRA, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, requiere a los destinatarios de este documento para que, dentro de las competencias y
responsabilidades que les asisten y dentro del marco de los objetivos trazados en el Plan Nacional
de Seguridad. Vial 2022- 2031, tomen las medidas necesarias de vigilancia y control para el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en materia de seguridad vial, con el enfoque de
sistema seguro, orientadas a la prevencion de siniestros viales, de manera permanente durante los
meses de noviembre y diciembre de 2024 y enero de 2025, en el marco del desarrollo del Plan 70D,
plan que contempla el despliegue institucional del sector transporte por el territorio nacional, a través
de la oferta y presencia institucional, instando a las autoridades del orden nacional y local en la
implementacion y ejecucion de acciones de control correctivas, preventivas y pedagdgicas en via
encaminadas a mitigar y reducir las cifras de siniestralidad vial.

La prioridad para estos 70 dias de operacion y despliegue obedece al cumplimiento de uno de los
objetivos especificos trazados en el Plan Nacional de Seguridad vial, que refiere a consolidar el
control y el cumplimiento de las normas de transito que propenden por la seguridad vial como
estrategia fundamental para la proteccion de la vida, y con mayor intensidad en los puentes
festivos, festividades del 24 y 31 de diciembre y especialmente el puente de reyes de 2025, ademas
de las festividades o ferias municipales que se realicen en esta temporada.

1. MARCO NORMATIVO

La presente circular tiene sustento en la siguiente normativa y pronunciamientos jurisprudenciales:
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'NORMA/JURISPRUDENCIA!
| Ley 769 de 2022

| Ley 1702 de 2003
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_ CONTENIDO

‘Por medio de la cual se expide el codigo nacwnal de transito modificado por”

la ley 1310 de 2014, y la ley 1450 2011, y en la cual se ha establecido las
competencias que tienen las diferentes autoridades de Transito y transporte

__para tomar acciones y medidas en el control vial y la seguridad Vial

Por la cual se crea la agencia nacicnal de seguridad vial y se dictan ofras
disposiciones. En ella establece la funcidon principal de la ANSY, de,
coordinar, orientar, monitorear, articular acciones y establecer las politicas en
materia de seguridad.

Decreto 2409 de 2018

Ley 2251 de 2022

Decreto 1430 de 2022

La superintendencia de transporte es un organfsmo descentralizado del

orden nacional, de caracter técnico quien ejerce la funcién de vigilancia,
inspeccién y control que le corresponde al presidente de la replblica como
suprema autoridad, en la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen
el sistema de lrénsito y transporte, controlar la permanente, eficiente y segura

Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacién de la pohhca de

seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras disposiciones
Ley Julian Esteban cuyo fin es establecer las directrices para el disefio e
implementacién de la politica publica de seguridad vial en Colombia bajo el
sistema de enfoque seguro y en el cual se reconoce la vulnerabilidad de las
personas frente a los accidentes de transito, asociados no solamente al
infraestructura sino también al error humano y de este aspecto reducir los
siniestros la pérdida de via y la lesiones debidas

Por medio del cual se aprueba el "Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-
20231. En él se fijan las acciones tendientes a la disminucién de la
Accidentalidad vial hacia un 50%, bajo el enfoque de sistema seguro y a través
de 8 areas de accion con articulacién y materializacion por parte de las
autoridades de Transito, con corresponsabilidad, transversalidad vy
multisectorialidad

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el cédigo general dISCFplln ec
la responsabilidad que asumen los servidores publicos en ei incumplimiento
de sus deberes, siendo por ello sujetos a investigacién y sanciones.

| Ley 489 de 1998

Sentencia C-1090 de 2023

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15
y 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones.
en la cual si se indica la obligatoriedad de las autoridades administrativas de

cumplir con sus funciones de manera directa y exclusiva.

La sentencia enfatiza qué es un deber del Estado garantizar la proteccion de
los actores viales en cuanto al derecho a la vida derechos como la vida y la
integridad de las personas, no solamente desde la regulacion normativa sino
también en la importancia de implementar acciones orientadcras hacia el
cumplimiento y respeto por las normas de transito como usuarios viales, y
recalca que la ausencia de control impacta en el incremento de la
siniestralidad

La sentencia enfatiza qué es un deber del Estado garantizar la proteccion de
los actores viales en cuanto al derecho a la vida derechos como la vida y la
integridad de las personas, no solamente desde la regulacién normativa sino
también en la importancia de implementar acciones orientadoras hacia el
cumplimiento y respeto por las normas de transito como usuarios viales, y
recalca que la ausencia de control impacta en el incremento de la
siniestralidad
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Comportamiento de la siniestralidad vial en la temporada de fin de afio del 2023

Con base en los andlisis a los datos aportados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial, se han
identificado las victimas fatales por siniestros viales para los meses de noviembre y diciembre de
2023, representadas en 1.529 personas fallecidas por siniestros viales, mientras que para la vigencia
del 2022 se registrd una cantidad definitiva de 1.486 personas fallecidas, lo que representa un
aumento del 3% frente al mismo periodo de tiempo en ambos meses, para ambas vigencias.

Teniendo en cuenta lo anterior, y como se podra ver en el anexo técnico, la falta de controles e
imposicién de Comparendos y sancién efectiva genera impacto negativo en el comportamiento vial.
La posible permisividad o falta de operatividad de la autoridad, lleva a qué los comportamientos
indebidos tiendan a generalizarse, y por tanto a generar mayor riesgo de accidente en la via,
registrando victimas fatales, lesiones graves, y con afectacién al circulo cercano.

(Ver anexo técnico)
Orientaciones

En atencion a lo anterior, se hace necesario y obligatorio tomar las medidas necesarias, de vigilancia
y control para el cumplimiento de las normas de transito y transporte, especialmente en la temporada
vacacional de fin de afio que histéricamente reporta un incremento significativo en las cifras de

siniestralidad vial

2. ALCANCE Y ORIENTACIONES

Las Autoridades de Transito y la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional (DITRA),
deberan: disefiar, adoptar, e implementar acorde con la normativa las medidas pedagdgicas, como
también las acciones de vigilancia y control a las normas de transito, con el fin de reducir la
siniestralidad, para proteger la vida e integridad de las personas.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad de Transito y los responsables en las entidades locales por
la seguridad vial correspondiente debera:

e Identificar los tramos de via o puntos criticos de mayor siniestralidad, los dias y las horas de
mayor ocurrencia.

¢ Disefar y ejecutar campafas de sensibilizacion vial, que impacten en aquellos factores de
mayor riesgo y que inciden en la Accidentalidad Vial, con mayor énfasis en aquellas areas y
lugares identificados como puntos criticos, y en los trayectos viales que mas inciden en la
accidentalidad.
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+ Planificar y ejecutar las acciones de vigilancia y control necesarias, para el fortalecimiento de
controles operativos y presencia interinstitucional en los corredores viales y comportamientos
que afectan la seguridad vial, y que seran de mayor intensidad en los puentes festivos, las
festividades del 7, 24 y 31 de diciembre de 2024 y el puente de reyes de 2025. De igual
manera en las festividades o ferias municipales que se realizan en los meses que comprende
la temporada de fin de afo. Las acciones se enfocaran en el respeto por todas las normas de
circulacion y transito, con enfoque especial en:

¢ Control de velocidad

o Control de embriaguez

e Control de Revision Técnico-Mecéanica, no solo por el certificado vigente, sino por la
revision de la seguridad activa de los vehiculos. (sistemas de luces, sistemas de
frenos y estado de las llantas, entre otros)

* Control seguro obligatorio

¢ Control a elementos de seguridad (casco motociclistas- cinturén en vehiculos, uso de
sillas de retencion infantil)

¢ Control de la prestacion del servicio informal de transporte de pasajeros

e Control al servicio publico de pasajeros, en sus distintas modalidades.

o Utilizar los equipos tecnoldgicos y herramientas para el control con que cuente cada
organismo de transito, ademas de alcohosensores, cinemémetros, entre otros, para
apoyar la gestion de medidas de control.

e Expedir (si es necesario) los actos administrativos para la restriccion veh|cular y
modificacion de los sentidos viales ya sea en el departamento o municipios, en las
zonas y periodos analizados de acuerdo con los datos de siniestralidad, o por evento
masivos.

« Fortalecer (si es necesario) la autoridad de control en via a partir de la vinculacion de
personal idéneo que atienda de manera pricrizada y focalizada los factores de riesgo
asociados a incremento en la movilizaciéon urbana, congestién vehicular y vigilancia
especial en tramos de via criticos y puntos identificados como de alta siniestralidad.

e Articularse aquellos municipios que carecen de recurso humano para pedagogia con
los organismos de apoyo a la gestién de transito, para programar acciones de
pedagogia en via, con fundamento en la responsabilidad social que les asiste en el
marco del Plan Nacional de seguridad vial, sus planes estratégicos de seguridad vial
y laley 1503 de 2011.

e Control al despacho de vehiculos desde los terminales de transporte de pasajeros por
carretera, y los requisitos para su despacho a la seguridad activa de los vehiculos.
(sistemas de luces, sistemas de frenos y estado de las llantas)

e Articular acciones con las secretarias de educacion y cultura para acciones
pedagogicas en territorio.
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* Articular acciones con los terminales de transporte para recordar a los conductores y
pasajeros conductas responsables en la via.

¢ Hacer parte o conformar los (PMU) especialmente para los puentes festivos, las

festividades del 24 y 31 de diciembre de 2024 y el puente de reyes de 2025, como
también en las festividades o ferias municipales que se realicen en estas fechas.

3. ENTIDADES QUE INTEGRAN EL SISTEMA NACIONAL DEL TRANSPORTE

* Las entidades que integran el Sistema Nacional del Transporte deberan apoyar con los
equipos sociales y/o de educacién vial que tenga dispuestos, a las autoridades de transito en
la ejecucion de campanas de sensibilizacion vial, en los tramos identificados con mayor
accidentalidad. Asi como también hacer inspecciones a los tramos viales y hacer los ajustes
que se requieran con el fin de reducir la accidentalidad (intervencién de vias, y sefales).

En todo caso, durante o después del receso vacacional de fin de aio, la Superintendencia de
Transporte, podra solicitar el avance, consolidado o cumplimiento de las acciones y ejecuciéon
de los Planes para la vigilancia y Control, que disefie la autoridad para la temporada vacacional
en las fechas ya sefaladas, iniciando las acciones correspondientes en caso de

incumplimiento.

La ANSV verificard con las cifras de siniestralidad, el impacto de las acciones de control
emprendidas y que fueron programadas mediante el plan de vigilancia y control para la
temporada vacacional. De igual manera emitirdA recomendaciones al organismo de transito
cuando se presente siniestros viales con pérdidas de vida o lesiones graves, con el fin de que
se proceda ajustar lo necesario, y se aumenten los controles, que

previamente fueron programados.

Por otro lado, es importante focalizar el recurso humano disponible para potencializarlo segtn los
datos priorizados en tramos, puntos criticos de sus territorios y las horas y dias que requieren una
mayor atencion, para de esta forma cumplir la presente Circular en los puntos que establezcan los
entes territoriales del nivel nacional para ejercer control y monitoreo y evitar siniestros viales.

Se requiere ademas que las actividades sean reportadas en el siguiente aplicativo en donde
encontraran la respectiva guia de reporte:

https://survey123.arcqis.com/share/d572bafb36ad45a0bd678145928dfbef?portalUrl=https://ANSV,
maps.arcgis.com

De la presente orientacion se envia copia a la Procuraduria General de la Nacién, para que, desde lo
de su competencia, verifiquen el cumplimiento de: (i) los deberes de control en via de las autoridades
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locales o territoriales de transito y transporte v; (ii) de coordinacion institucional de los demas actores
publicos con incidencia en los puntos geograficos de siniestralidad.

Exhortarnos a los destinatarios de esta Circular para que, dentro de sus competencias vy
responsabilidades, en especial las que asistan a lograr la materializacién de los objetivos del Plan
Nacional de Seguridad Vial 2022-2031, tomen las medidas pedagdgicas, de coordinacién institucional
y de fortalecimiento de control operativo para evitar la ocurrencia de siniestros viales, especialmente
en los municipios con mayor riesgo de siniestralidad.

Dada en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de octubre de 2024.
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