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SuperTransporte

Bogota, 04/04/2024

Al contestar citar en el asunto

Radicado No.: 20245330263741
Fecha: 04-04-2024

Sefior (a) (es)

Inversiones En Transporte Y Movilidad S A
Calle 38 No 29 56 Oficio 201

Bogota, D.C.

Asunto: 1470 NOTIFICACION DE AVISO

Respetado Sefior(a) o Doctor(a):

De manera atenta, me permito notificarle que la Superintendencia de
Transporte, expididé la(s) resolucidn(es) No(s) 1470 de 20/02/2024 contra esa
empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se remite para lo pertinente copia integra de la(s) resolucidon(es) en mencién,
precisando que las misma quedara debidamente notificada al finalizar el dia
siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente
proceden y las autoridades ante quienes deben interponerse los mismos, se
relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicidon ante la Secretaria General dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

NO X SI
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Procede recurso de apelacidon ante la Secretaria General dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

NO » i

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los
5 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

NO X SI

Sin otro particular.

Atentamente,

Firmado
> digitalmente por
§T BARRADA
CRISTANCHO
CAROLINA

Carolina Barrada Cristancho

Coordinadora Grupo de Notificaciones

Anexo: Copia Acto Administrativo.
Proyectd: Gabriel Benitez Leal
Revisd: Carolina Barrada Cristancho
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NOMERO___ 1470 pg_ 20/02/2024

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucion nimero 70833 del 6 de diciembre de 2016, por la cual se
expidié la liquidacion oficial de la Tasa de Vigilancia de Ia vigencia 2012 y se
ordené su pago, a la empresa INVERSIONES EN TRANSPORTE Y MOVILIDAD S A,
identificada con NIT. 900187360”

LA SECRETARIA GENERAL

En ejercicio de las facultades legales, y en especial las que le confiere los articulos
27 y 28 del Decreto del Decreto 2409 de 2018, la Superintendencia de Transporte,

Y:
1. CONSIDERANDO

Que la entonces Superintendencia de Puertos y Transporte, hoy Superintendencia
de Transporte es un organismo de naturaleza publica, encargado de ejercer las
funciones de inspeccion, vigilancia y control que le corresponden al presidente de
la Republica como suprema autoridad administrativa, en cumplimiento de las
normas que regulan el transito, transporte y su infraestructura, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 2409 de 2018.

Que a través del numeral 2 del articulo 27 de la Ley 12 de 1991, se establecié como
funciébn de la entonces Superintendencia General de Puertos: “Cobrar a las
sociedades portuarias y a los operadores portuarios, por concepto de vigilancia, una
tasa por la parte proporcional que les corresponda segun sus ingresos brutos, en
los costos de funcionamiento de la Superintendencia, definidos por la Contraloria
General de la Republica”.

Que el articulo 89 de la Ley 1450 de 2011, amplio el cobro de la Tasa de Vigilancia
creada por el numeral 2 del articulo 27 de la Ley 18 de 19912 a la totalidad de los
sujetos de vigilancia, inspeccion y control de la entonces Superintendencia de
Puertos y Transporte, para cubrir los costos y gastos ocasionados por su
funcionamiento.

Que mediante Sentencia C-218 del 22 de abril de 20157 la Corte Constitucional
declaré la exequibilidad del inciso primero del articulo 89 de la Ley 1450 de 2011,
con excepcion de la expresion “y/o inversién”, que junto con el inciso segundo del
citado articulo fueron declarados inexequibles.

Que conforme a lo establecido en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, estara
sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Transpor%
las siguientes personas naturales o juridicas:

1Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarollo, 2010-2014.
2 Por la cual 5@ expida el Estatulo de Puertos Marftimos y se dictan ofras disposiciones.
3 Corte Constiftucional, Sala Plena, expadiente D-10445, Magistrada Sustanciadora (g) Martha Victoria Sachica Méndez.
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“1. Las sociedades con o sin d4nimo de lucro, las empresas unipersonales y
las personas naturales que presten el servicio publico de transporte.

2. Las entidades del Sistema Nacional de Transporte, establecida en la Ley
105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio
de las funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden.
3. Los concesionarios, en los contratos de concesidon destinados a la
construccién, rehabilitacion, operacion y/o mantenimiento de la
infraestructura de transporte en lo relativo al desarroflo, ejecucién y
cumplimiento del contrato.

4. Los operadores portuarios.

5. Las demas que determinen las normas legales.”

2. HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que por medio de la Resolucidn nidmero 10225 del 23 de octubre de 2012, el
Ministerio de Transporte fijo la tarifa que por concepto de Tasa de Vigilancia debian
pagar a la Superintendencia de Puertos y Transporte, hoy Superintendencia de
Transporte, los vigilados a que se refiere el numeral 2 del articulo 27 de la Ley 12
de 1991 y a los que se les amplid el cobro de la Tasa de Vigilancia mediante el
articulo 89 de la Ley 1450 de 2011, para la vigencia fiscal 2012, en el 0.3099% para
los primeros y en el 0.1% para los segundos, de los ingresos brutos de cada vigilado,
correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2011.

En ese sentido, mediante las Resoluciones nimero 7376 del 01 de noviembre de
2012, 8372 del 29 de noviembre de 2012, 8551 del 7 de diciembre de 2012 y 9090
del 19 de diciembre de 2012, esta Superintendencia fijo y amplid la fecha limite y
forma de pago de la tasa de vigilancia correspondiente a la vigencia 2012,
estableciendo como ultimo plazo e! 28 de diciembre de 2012.

No obstante, se evidencid que la empresa INVERSIONES EN TRANSPORTE Y
MOVILIDAD S A, identificada con NIT. 900187360, no cumplié con la obligacién de
realizar la presentacion del formato de autoliquidacion de la Tasa de Vigilancia de la
vigencia 2012.

Sin embargo, la Direccién Financiera de la Entidad observd que, el dia 14 de junio
de 2012, la sociedad presentd a través del Sistema Nacional de Supervision al
Transporte- VIGIA, la informacién financiera de! afio 2011, indicando que percibid
por el ejercicic de actividades relacionadas con el transporte, la suma de ciento
noventa y un millones guinientos setenta y nueve mil pesos M/Cte ($191.579.000).

Por consiguiente, una vez identificados los ingresos reportados, mediante la
resolucion nimero 70833 del 6 de diciembre de 2016, el entonces Secretario
General, el doctor Alcides Espinosa Ospino, expidi¢ la liquidacion oficial de la Tasa
de Vigilancia de la vigencia 2012, de la empresa INVERSIONES EN TRANSPORTE Y
MOVILIDAD S A, con base en los ingresos reportados para el afo 2011, asi:

INGRESOS VALOR TASA SALDO
VIGENCIA BRUTOS TARIFA DE PENDIENTE
REPORTADOS VIGILANCIA | POR PAGAR
TV 2012 $ 191.579.000 0,001% $191.579 $191.579
GJ-FR-014 Pagina2de8
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Que, segin constancia de notificacidén obrante en el expediente, se tiene que el dia
28 de diciembre de 2016, se efectud la notificacién por aviso de la Resolucién
nimero 70833 del 6 de diciembre de 2016, dando cumplimiento a lo establecido en
el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y del Contencioso
Administrativo.

Que, mediante el radicado No. 20175600039272 del 11 de enero de 2017, la
empresa vigilada interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacién en
contra de la resoluciéon nimero 70833 del 6 de diciembre de 2016.

3. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

De acuerdo con los argumentos expuestos en el recurso presentado, este Despacho
subsume en las siguientes valoraciones lo manifestado por el recurrente:

Manifesté que, la empresa no se encuentra sometida a la inspeccién, vigilancia y
control de la Superintendencia de Transporte, por tal motivo, no debe efectuar pago
alguno por concepto de la Tasa de Vigilancia de la vigencia 2012.

En ese sentido, aclaré que, la empresa INVERSIONES EN TRANSPORTE Y
MOVILIDAD S A, no cuenta con habilitacion para el ejercicio de actividades
relacionadas con el transporte, de tal forma gue, los ingresos para el afioc 2011, se
limitaron a adquirir vehiculos para vincularlos a una tercera empresa que, si contaba
con habilitacién para prestar el servicio publico de transporte, a saber, la empresa
COOPERATIVA CONTINENTAL DE TRANSPORTADORES LTDA.

4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

4.1 Competencia.

De conformidad con el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, las actuaciones
administrativas se desarrollaran de acuerdo con los procedimientos y competencias
definidos en la Constitucion y la Ley, en virtud del principio del debido proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, en ejercicio de las facultades, en ese momento
conferidas por el numeral 3 del articulo 15 del Decreto 1016 del 2000, modificado por
el articulo 11 del Decreto 2741 del 2001, la Secretaria General de esta
Superintendencia expidié la Resoclucion nimero 70833 del 6 de diciembre de 2016,
por medio de la cual se expidi6 la liquidacidon de ia Tasa de Vigitancia de la vigencia
2012, y se ordend su pago a la empresa INVERSIONES EN TRANSPORTE Y
MOVILIDAD S A, identificada con NIT. 900187360.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018%,
y el numeral 1 del articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, frente al recurso de reposicion interpuesto por la
empresa INVERSIONES EN TRANSPORTE Y MOVILIDAD S A, este Despacho es el
competente para conocer y decidir de fondo el recurso.

4 ARTICULO 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los
articulos 41,43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los
articules 10 v 11 del Decrete 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicién y apelacion interpuestos o p
interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y culminaran de conformid
con el procedimiento con el cual se iniciaron.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que el recurso fue presentado en el afo 2017, y
actualmente ya existe una administracion diferente a la que expidié el acto
administrativo objeto de discusion; se procedié a solicitar al consultor externo
MEDELLIN & DURAN ABOGADOS, que conceptuaran sobre las consecuencias
juridicas de la resolucion tardia de los recursos presentados.

De tal forma que, mediante correo electrénico del 26 de diciembre de 2023, la
referida firma informo las siguientes conclusiones:

- Pese a que pudo haberse configurado el silencio administrativo negativo por
la no resolucién del recurso dentro del término indicado en el articulo 86 de
la Ley 1437 de 2011, no es recomendable mantener una conducta omisiva.

- Lo anterior, teniendo en cuenta que, a pesar de que este silencio
administrativo ya hubiese operado por el paso del tiempo, lo cierto es que
esta circunstancia no imposibilita a la administracion dar una respuesta a la
solicitud impetrada por el ciudadano, pues la administracion pierde
competencia Unicamente cuando se ha admitido la demanda, conforme a lo
indicado en el inciso tercero del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011.

Que mediante comité de sostenibilidad contable de la Superintendencia de
Transporte de fecha 26 de diciembre de 2023, se impartio la instruccion de acoger
y aplicar el concepto emitido por la firma MEDELLIN & DURAN ABOGADOS. De tal
forma que, para la resolucion del recurso de reposicién presentado, se deben tener
en cuenta y aplicar las recomendaciones efectuadas por el consultor externo.

Que, bajo ese entendido, mediante correo electronico de fecha 24 de enero de 2024,
se solicitd ante la Oficina Asesora Juridica de la Entidad, que informara si, frente al
acto administrativo ficto generado como consecuencia de la no resolucién del
recurso presentado en contra de la resoluciéon nimero 70833 del 6 de diciembre de
2016, se presentd o no accidn judicial por parte de la vigilada; solicitando que, en
caso afirmativo, se indicara el estado actual del proceso judicial.

Asi las cosas, a través del correo electrénico del 30 de enero de 2024, la oficina
Asesora Juridica de la Entidad, informoé que, respecto a la resoluciéon nimero 70833
del & de diciembre de 2016, y el acto ficto generado, no existe proceso judicial
adelantado.

Por tal motivo, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011,
al no existir demanda ante la Jurisdiccién de la Contencioso Administrativo, esta
Administracién no ha perdido competencia para resolver de fondo el recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion presentado.

4.2 Oportunidad y presentacion

Respecto a la oportunidad y presentacion del recurso de reposicion interpuesto, es
necesarioc mencionar que el recurso fue presentado ante el funcionario que dictd la
decisién, encontrandose dentro del término legal, y reuniendo los requisitos exigidos
en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.
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4.3 Del caso en concreto

En el caso sub examine se estudiara el recurso de reposicién presentado por la
empresa INVERSIONES EN TRANSPORTE Y MOVILIDAD S A, identificada con NIT.
900187360, por medio del cual solicité la revocatoria de la Resolucion 70833 del 6
de diciembre de 2016, por la cual se expidid la liquidacion oficial de la Tasa de
Vigilancia de la vigencia 2012, considerando que la sociedad no es sujetc sometido
al inspeccidn, vigilancia y contro! de la Entidad.

1. De la inspeccion, vigilancia y control ejercida.

En ese sentido, es necesario informar que, por medio del memorando numero
20215400069303 del 10/09/2021, se solicitd a la Delegatura de Transito y
Transporte Terrestre de la Entidad, informacién sobre la vigilancia ejercida frente a
la empresa INVERSIONES EN TRANSPORTE Y MOVILIDAD S A, identificada con NIT,
900187360-4.

De esa manera, se identifico que, a través del memorando No. 20228600056323
del 10/06/2023, !a referida Delegatura informé que la citada sociedad no es sujeto
sometido a la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Transporte.

Del mismo modo, al verificar la informacién disponible en el Ministerio de Transporte
y el Registro Nacional de Despacho de Carga- RNDC, se identificd que la empresa
INVERSIONES EN TRANSPORTE Y MOVILIDAD S A, no tiene habilitacion para la

prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre en la modalidad de carga, ni
tampoco ha registrado ningin manifiesto de carga.

2. Del contrato de vinculacion

No obstante, en vista que la sociedad indicé que, durante el afio 2011, percibié
ingresos provenientes de la vinculacion de vehiculos a terceros habilitados para la
prestacién del Servicio Publico de Transporte de Carga, se considera necesario
realizar las siguientes observaciones:

Los articulos 11 y 22 de la Ley 336 de 1991 establecen:

“"ARTfCULO 11. Las empresas interesadas en prestar el servicio publico de
transporte o constituidas para tal fin, deberan solicitar y cbtener habilitacién
para operar.

La habilitacion, para efectos de esta Ley, es la autorizacion expedida por la
autoridad competente en cada Modo de transporte para la prestacién del
servicio publico de transporte. (...)

ARTICULO 22. Toda empresa del servicio piblico de transporte contara con
la capacidad transportadora autorizada para atender la prestacién de los
servicios otorgados. De conformidad con cada Modo de transporte, el
Reglamento determinara la forma de vinculacién de los equipos a las
empresas, sefialando el porcentaje de su propiedad y las formas alternas d
cumplir y acreditar el mismo.”

Igualmente, el Decreto 1079 de 2015 dispone:

GJ-FR-014 Paginabde8
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“Articulo 2.2.1.7.2.1. Habilitacién. Las empresas legalmente constituidas,
interesadas en prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga, deberan solicitar y obtener habilitacién para operar. La habilitacion
lleva implicita la autorizacion para la prestacion del servicio publico de
transporte en esta modalidad. La habilitacion concedida autoriza a la
empresa para prestar el servicio solamente en ia modalidad solicitada. Si la
empresa pretende prestar el servicic en una modalidad diferente, debe
acreditar ante la autoridad competente de la nueva modalidad los requisitos
de habilitacion exigidos. (...)

Articulo 2.2.1.7.4.3. Contratacion de vehiculos. Cuando una empresa no
sea propietaria de los vehiculos, para la prestacion del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga, podra celebrar el respectivo
contrato de vinculacion conforme al articulo 983 del Cédigo de Comercio.

Articulo 2.2.1.7.4.4. Contrato de vinculacién. El contrato de vinculacién
del equipo se regira por las normas del derecho privado, debiendo contener
como minimo las obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una de las
partes, su término, causales de terminacién y preavisos requeridos para ello,
asi como aqguellas condiciones especiales que permiten definir la existencia
de prérrogas automadticas y los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos al que sujetaran las partes

Igualmente, el clausulado del contrato deberd contener los items que
conformaran los pagos y cobros a que se comprometen las partes y su
periodicidad. De acuerdo con ésta, la empresa expedira al propietario del
vehiculo un extracto que contenga en forma discriminada exacta los rubros
y montos por cada concepto.

Paragrafo. Las empresas de Transporte Pablico y los propietarios de
los vehiculos podran vincular los equipos transitoriamente para la
movilizacién de la carga, bajo la responsabilidad de la empresa que
expide el manifiesto de carga.”

(Resaltado fuera del texto original)

En virtud de lo anterior, para la prestacién del Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga, las empresas legalmente constituidas e interesadas,
deben solicitar y obtener habilitacion para operar. La prestacion de dicho servicio,
podran hacerla con vehiculos propios o tercerizados a través de un contrato de
vinculacién conforme lo establece el articulo 2.2.1.7.4.4. del Decreto 1079 de 2015.

En consecuencia, las empresas de Transporte Piblico y los propietarios de los
vehiculos podran vincular los equipos transitoriamente para la movilizacién de la
carga, bajo la responsabilidad de la empresa que expide el manifiesto de carga, las
cuales, de conformidad con lo indicado en el articulo 2.2.1.7.5.1. del Decreto 1079
de 20155, prestan el transporte terrestre automotor de carga como servicio publico
de radio de accidén intermunicipal o nacional.

Asi las cosas, y conforme a los anexos del recurso presentado, se tiene que la
empresa INVERSIONES EN TRANSPORTE Y MOVILIDAD S A., identificada con NIT.

5 “Articilo 2.2.1.7.5.1. Manifiesto de carga. La empresa de transporfe habilitada, persena natural o juridica, expediré directaments el manifiesfo de carga para
todo transporfe terrestre automotor de carga que se presfe como servicio publico de radio de accibn infermunicipal o nacional.”
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900187360-4 durante el aifo 2011, percibié ingresos por medio de un contrato de
vinculacién establecido en el articulo 983 del Cédigo de Comercio, suscrito con la
empresa COOPERATIVA CONTINENTAL DE TRANSPORTADORES LTDA., identificada
con NIT. 860028731, la cual, si se encuentra habilitada para la prestacién del
Servicio Pidblico de Transporte de Carga, y por tanto, es la responsable de expedir
los manifiestos de carga y de percibir los ingresos por la prestacion del servicio
publico de transporte debidamente habilitado.

Por lo tanto, se tiene que, esta dltima empresa era la obligada a realizar el pago de
la Tasa de Vigilancia de la vigencia 2012, a favor de la Superintendencia de
Transporte; obligacién que, tal como evidencid la Direccién Financiera de la Entidad,
fue debidamente cancelada.

En ese sentido, y en virtud del principio de buena fe que rige todas las acciones
administrativas y de los particulares, se concluye que, la empresa INVERSIONES EN
TRANSPORTE Y MOVILIDAD S A., identificada con NIT. 900187360-4, al no registrar
manifiestos de carga para el afio 2011, y no percibir ingresos a través del servicio
publico de transporte debidamente habilitado por el Ministerio de Transporte, si no
por medio de un contrato de vinculacidon suscrito con la empresa indicada
anteriormente, los ingresos brutos reportados a través del sistema VIGIA no son
base para la liquidacion de la Tasa de Vigilancia de la vigencia 2012.

En conclusién, los ingresos base de liquidacién de la Tasa de Vigilancia de la vigencia
2012, percibidos por la empresa INVERSIONES EN TRANSPORTE Y MOVILIDAD S.A.,
identificada con NIT. 900187360-4, son equivalentes a $0, por tanto, no generan
un monto a pagar por dicha obligacion. Por tal motivo, se ordenara la revocatoria
de la resolucién nimero 70833 del 6 de diciembre de 2016.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1: REVOCAR la Resoluciéon nimero 70833 del 6 de diciembre de 2016.,
por la cual se expidid la liquidacidn oficial de la Tasa de Vigilancia de la vigencia
2012 y se ordend su pago a la empresa INVERSIONES EN TRANSPORTE Y
MOVILIDAD S A, identificada con NIT. 900187360-4, por las razones expuestas en
la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2. NOTIFICAR perscnalmente dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
expedicidén, el contenido de la presente resolucion, a través del Grupo de
Notificaciones de la Superintendencia de Transporte a la empresa INVERSIONES EN
TRANSPORTE Y MOVILIDAD S A, identificada con NIT. 900187360-4, a la direccién
ubicada en la direccién: CL 38 No. 29 56 OF 201 en la ciudad de Bogota D.C, segin
fa informacion obtenida del Registro Unico Empresarial- RUES. En caso de no poder
efectuarse la notificacién personal, se procedera a realizarla por aviso, conforme lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

y el Grupo de Cobro por Jurisdiccion Coactiva de la Entidad, para lo de

Articulo 3. COMUNICAR el presente acto administrativo a la Direccidon Financier@
competencia.
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Articulo 4. La presente Resolucién rige a partir de su expedicién y en su contra no
procede recurso alguno.

Dada en Bogota, D.C., a los

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE

Cadena Martinez
Secretaria General

1470 DE 20/02/2024

Proyectd: Daniela Marfa Mendoza Sierra- Coordinadora de! Grupo de Analisis y Gestién del Recaudo.
Reviso: Diana Paola Suarez Méndez- Directora Financiera w. ' »
Roberto Luis Pérez Montalvo —~ Contratista Secretaria Geperal
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