SuperTransporte

Bogotda, 05/03/2024

Al contestar citar en el asunto

Radicado No.: 20245330142081
Fecha: 05-03-2024

Sefor (a) (es)

Operador De Servicios Estrategicos De Transporte De Colombia Sa
Carrera 50 No 75 - 131 Lo 17

Barranquilla, Atlantico

Asunto: 13049 NOTIFICACION DE AVISO

Respetado Sefor(a) o Doctor(a):

De manera atenta, me permito notificarle que la Superintendencia de
Transporte, expidio la(s) resolucién(es) No(s) 13049 de 28/12/2023 contra esa
empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide
el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se remite para lo pertinente copia integra de la(s) resolucién(es) en mencién,
precisando que las misma quedara debidamente notificada al finalizar el dia
siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente
proceden y las autoridades ante quienes deben interponerse los mismos, se
relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el (la) Directora de Investigaciones de
Transito y Transporte Terrestre dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha
de notificacion.

NO Si X
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Procede recurso de apelacidon ante Superintendente Delegado de Transito vy
Transporte dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

NO

SI

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los

5 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

NO X

Sin otro particular.

Atentamente,
Firmado
digitalmente por
§T BARRADA
e CRISTANCHO
CAROLINA

Carolina Barrada Cristancho

Coordinadora Grupo de Notificaciones

Anexo: Copia Acto Administrativo
Proyectd: Gabriel Benitez Leal
Reviso: Carolina Barrada Cristancho
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 13049  pe_ 28/12/2023

“Por la cual se decide una investigacién administrativa”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial, las previstas en la ley 105 de
1993, la ley 336 de 1996 y el Decreto 2409 de 2018

Expediente: Resolucién de apertura No.9284 del 14 de octubre del 2022.
Expediente Virtual: 2022533030200093E

Habilitacion: Resolucion No. 92 del 21 de diciembre del 2012 por medio de la
cual el Ministerio de Transporte habilité a la empresa OPERADOR DE SERVICIOS
ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE DE COLOMBIA S.A. SIGLA OSETCO S.A.
con NIT. 900451003 - 1, para la prestacion del servicio de transporte terrestre
automotor especial.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 9284 del 14 de octubre de 2022 la
Superintendencia de Transporte (en adelante también “la Supertransporte”) abrid
investigacion administrativa y formuld cargos en contra de la empresa OPERADOR
DE SERVICIOS ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE DE COLOMBIA S.A. SIGLA
OSETCO S.A. con NIT. 900451003 - 1, (en adelante también “la Investigada”).

SEGUNDO: De conformidad al articulo 41! del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se corrige la forma y fecha de
notificacion de la Resolucidn No. 9284 del 14 de octubre de 2022, siendo que la
resolucién de apertura de la Investigacion Administrativa fue notificada por aviso
en pagina web? el dia 23 de diciembre de 2022 a la empresa OPERADOR DE
SERVICIOS ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE DE COLOMBIA S.A. SIGLA
OSETCO S.A. con NIT. 900451003 - 1.

2.1 Asi mismo, teniendo en cuenta el ARTICULO QUINTO de la Resolucion No.
9284 del 14 de octubre de 2022, se ordend publicar la resolucion de apertura para
gue los terceros que tuvieran interés en la actuacién pudieran hacerse parte de
esta, de conformidad con lo previsto en el articulo 37 de la ley 1437 de 2011.3 Una

1 “articulo 41 Correccion de irregularidades en la actuacién administrativa La autoridad, en cualquier momento
anterior a la expedicidn del acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan
presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para
concluirla.”

2 Publicado en https://www.supertransporte.gov.co/index.php/resoluciones-notificadas-por-aviso-
web/resoluciones-notificadas-por-aviso-web-diciembre-2022/.

3 “Articulo 37. Deber de comunicar las actuaciones administrativas a terceros. Cuando en una actuacion
administrativa de contenido particular y concreto la autoridad advierta que terceras personas puedan resultar
directamente afectadas por la decision, les comunicara la existencia de la actuacion, el objeto de la misma y
el nombre del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte y hacer valer sus derechos.
La comunicacién se remitird a la direccién o correo electrénico que se conozca si no hay otro medio mas
eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, o tratandose de terceros indeterminados, la informacion se
divulgara a través de un medio masivo de comunicacidén nacional o local, segin el caso, o a través de
cualquier otro mecanismo eficaz, habida cuenta de las condiciones de los posibles interesados. De

tales-actuaciones se-dejara constancia-escrita-en-el-expediente.”

GJ-FR-014
V1, 24- may -2023


https://www.supertransporte.gov.co/index.php/resoluciones-notificadas-por-aviso-web/resoluciones-notificadas-por-aviso-web-diciembre-2022/
https://www.supertransporte.gov.co/index.php/resoluciones-notificadas-por-aviso-web/resoluciones-notificadas-por-aviso-web-diciembre-2022/

SuperTransporte

RESOLUCION No. 13049 DE 28/12/2023

vez vencido el término previsto, no se presentaron solicitudes por parte de terceros
interesados en la presente investigacion.

TERCERO: Una vez notificada la resolucién de apertura de investigacién, la
Investigada contaba con el término de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion del acto administrativo para presentar descargos
o justificaciones al igual que solicitar y aportar las pruebas que pretendia hacer
valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
el cual vencid el 16 de enero de 2023.

Asi las cosas, consultado el sistema de gestion documental de la Entidad, se
observd que la Investigada no presentd escrito de descargos en contra de la
Resolucion No. 9284 del 14 de octubre de 2022.

CUARTO: Mediante Resolucion No. 5043 del 18 de julio de 2023, notificada fue
notificada por aviso en pagina web* el dia 23 de diciembre de 2022 a la empresa
OPERADOR DE SERVICIOS ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE DE COLOMBIA
S.A. SIGLA OSETCO S.A. con NIT. 900451003 - 1, se ordend la apertura y
cierre del periodo probatorio y se corrid traslado para alegar conclusién dentro del
presente proceso.

QUINTO: Culminada la etapa probatoria se corrid traslado por el término de diez
(10) dias habiles siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo para
gue la empresa presentara alegatos de conclusidon de conformidad con el articulo
48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencié el dia 16 de septiembre de 2023, por lo
que, consultadas las bases de datos de la entidad, se evidencié que, la Investigada
no presenté alegatos de conclusién.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a
este tipo de actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente
verificar la regularidad del proceso:

6.1. Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden
nacional, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de Transporte.®

El objeto de la Supertransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia,
inspeccién, y control que le corresponden al Presidente de la Republica como
suprema autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su
infraestructura, cuya delegacién® se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y controlar
la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura

4 Publicado en https://www.supertransporte.gov.co/index.php/resoluciones-notificadas-por-aviso-
web/resoluciones-notificadas-por-aviso-web-agosto-2023/

5 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3.

6 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucién Politica de Colombia:
“Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.”
“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente,
por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control
v 13 vigilancia de dichos servicios.”
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prestacion del servicio de transporte,” sin perjuicio de las demas funciones
previstas en la ley.

De otra parte, se previéo que estaran sometidas a inspeccién, vigilancia y control
de la SuperTransporte? (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de
transporte; (ii) las entidades del Sistema Nacional de Transporte,® establecida en
la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio
de las funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; vy (iii)
las demas que determinen las normas legales.°

Asi mismo, se previé que “Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409
del 2018 se establece como funcién de la Direccidon de Investigaciones de Transito
y Transporte Terrestre "[tramitar y decidir, en primera instancia, las investigaciones
administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier persona, por la
presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacién con la debida
prestacion del servicio publico de transporte, servicios conexos a este, asi como la
aplicacion de las normas de transito. Igualmente, que en el numeral 4 del articulo
22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como funcion de la Direccién de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre "[i]mponer las medidas vy
sanciones que correspondan a sanciones que correspondan de acuerdo con la Ley,
por la inobservancia de érdenes e instrucciones impartidas por la Superintendencia
o de la obstruccién de su actuacién administrativa, previa solicitud de explicaciones
y practica de pruebas si hay lugar a ello"!!

6.2. De la Suspension de Términos

Para efectos del cOmputo de términos en la presente investigacién, debe precisarse
que mediante Decretos 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 de 06 de mayo de 2020
el Gobierno Nacional declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldogica en todo el territorio nacional; por su parte el Ministerio de Salud vy
Proteccidn Social a través de la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 decreté
la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional por causa del Coronavirus -
COVID-19 hasta el dia 30 de mayo de 2020, y mediante la Resolucion 1462 del 25
de agosto de 2020 se prorrogd dicha emergencia hasta el 30 de noviembre de
2020.

Asi las cosas, mediante el Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020 se
adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los

7 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4.

8 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto
2409 de 2018

° “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de
Transporte, sus organismos adscritos o vinculados y la Direccidn General Maritima del Ministerio de Defensa
Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacién de coordinacion con el Ministerio de Transporte.
Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte,
ademas de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto
terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias
de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta
actividad.”

10| o anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y
demas leyes aplicables a cada caso concreto.

1 Segln lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por el
articulo 10 del decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor tiene entre otras, la funcidon de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona
interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad
con la legislacion vigente v las demads gue se implementen para tal efecto
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servicios del Estado por parte de las diferentes autoridades y por aquellos
particulares que cumplen funciones publicas.

Dentro de estas medidas se encuentra la posibilidad de suspender, mediante acto
administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales
en sede administrativa hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de conformidad con lo
previsto en el Articulo 6 del Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020.

En ese sentido, la Superintendencia de Transporte, con fundamento en lo anterior
y con el fin de garantizar el debido proceso a los supervisados de la Entidad, entre
otras cosas, emitié la Resolucién 6255 de 29 de marzo de 2020, por la cual se
suspendieron los términos legales de los procesos y actuaciones administrativas
que se surten ante las diferentes dependencias de |la Entidad, a partir del lunes 30
de marzo de 2020 y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. De esta manera y, en
consecuencia, los términos de ley fijados para dar tramite a la presente
investigacion administrativa de caracter sancionatorio fueron suspendidos desde
el 30 de marzo de 2020.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 7770 de 19 de
octubre de 2020, la Superintendencia de Transporte resuelve, reanudar a partir
del 21 de octubre todos los términos de las actuaciones administrativas de la
Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre y otras
dependencias de la Entidad.

En ese orden de ideas, este Despacho, una vez levantada la suspension de
términos en la Entidad, se encuentra dentro del término legal otorgado por el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011'?, para proferir fallo de primera instancia en la
presente investigacion administrativa.

6.3. Regularidad del procedimiento administrativo

6.3.1 Oficiosidad

Resulta relevante en el caso sefialar que la oficiosidad es la potestad que tiene el
Juez, en la Impulsidén y Direccidn del proceso, debiendo éste tomar las medidas
pertinentes para que las partes observen las formas establecidas por la Ley, y
disponiendo este de los medios necesarios para la busqueda de la verdad, incluso
sin el requerimiento de las partes.

De igual manera se hace necesario tener en cuenta que en desarrollo del postulado
constitucional de la efectividad de los derechos fundamentales, el juez ha de guiar
el proceso a la luz del principio de oficiosidad. En tal virtud, el juez esta obligado
a asumir un papel activo, de impulso del proceso, con el fin de dilucidar si
realmente existe la violacién o la amenaza de los derechos que el peticionario
invoco, o de otros, y ademas debe considerar si las pruebas pedidas son suficientes
para resolver, y si los hechos expuestos constituyen un conjunto completo, o si,
por el contrario, son tan inconexos y aislados que exijan complemento informativo
suficiente para que el fallador pueda formarse cabal concepto acerca del asunto
objeto de su examen.

12 Articulo 52 de la Ley 1437 de 2001.” Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las
autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién
que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber
sido expedido v notificado”

GJ-FR-014 Pagina 4 de 18
V1, 24- may -2023



RESOLUCION No. 13049 DE 28/12/2023

Dentro de la Administracién, el Derecho Sancionador tiene como finalidad
mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas conductas
contrarias a las politicas del ente estatal, por lo cual pueden imponerse sanciones
a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u omisiones que le son
impuestas por el ordenamiento normativo administrativo, o el que sea aplicable
por la Administracion Publica en cada caso.

El procedimiento administrativo sancionador es por completo escrito, lo cual hace
necesario la conformacién de un expediente donde se constaten todas las
actuaciones realizadas tanto por la Administracion como por el sujeto investigado
y mediante el cual se pueda comprobar la existencia o no del hecho atribuido, a
fin de determinar la responsabilidad correspondiente.

En el caso que nos ocupa este Despacho observa que no fue necesario solicitar
pruebas de oficio, toda vez que las pruebas que obran en el expediente por una
parte son suficientes y la investigada no allegd prueba alguna con el animo de
ejercer su derecho a la defensa, por lo que cabe resaltar lo siguiente: ™“Los
términos procesales “constituyen en general el momento o la oportunidad que la
ley, o el juez, a falta de sefialamiento legal, establecen para la ejecucién de las
etapas o actividades que deben cumplirse dentro del proceso por aquél, las partes,
los terceros intervinientes y los auxiliares de la justicia”. Por regla general, los
términos son perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue la
facultad juridica que se gozaba mientras estaban aun vigentes.”'3

6.2.2 Principio de legalidad de las faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H.
Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de
2019.1* Atendiendo las consultas formuladas por el Gobierno Nacional el 24 de
octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefiald lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable
en materia de transporte terrestre.®

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las
faltas y las sanciones:®

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar
conductas y sanciones administrativas.!” Por lo tanto, no se admite la tipificacidon
de conductas en reglamentos u otras normas que no tienen ese rango de ley.!81°

3 Sentencia C-102/2002 M.P Jaime Araujo Renteria.

4 Ndmero Unico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacién interna: 2403. Levantada la Reserva legal
mediante oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

15 El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse
para establecer las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos
regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte
terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76

6 “Dicho principio, como quedo expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”.
(negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76

17 “La Constituciéon no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe
en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso
2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49y 77

18%(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remisidn efectuada a las normas reglamentarias, puesto
que ello supone que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante
la expedicidn de actos administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38

19 “La Constituciéon no permite otorgar a la Administraciéon la potestad genérica de establecer via
reglamento infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe
en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con eI inciso

2 del articulo 29 de Ia Carta Politica.” Cfr, Pp. 49 v 77"(_..) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’
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b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar
en la ley, particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que
da lugar a la aplicacién de la sancion y la determinaciéon de la sancién, incluyendo
el término o la cuantia de la misma.?°

(iii) Sdélo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos
esenciales del tipo”, puede hacerse una complementacion con decretos,
resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.?!

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles
para sus destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente
con decretos y resoluciones en las materias técnicas a las que alude la regulacién,
dada la imposibilidad del Legislador de previsién total de las conductas
sancionables.??

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada
de inspeccionar, vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacién en sus
investigaciones administrativas a los fundamentos legales para establecer la
responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a sus administrados.?3

Igualmente, se resalta que el Honorable Consejo de Estado, sala de lo Contencioso
administrativo, del quince (15) de junio de dos mil diecisiete (2017), radicado
250002324000200600937 01, analizo la procedibilidad de la imposicién de
sanciones a los vigilados que incumplan las instrucciones expedidas por una
superintendencia, asi:

“La sala advierte que el ejercicio de la facultad de supervision y control
esencialmente no varia, asi cambie el ramo sobre el que recaiga esta facultad. Se
trata del poder de la administracion de examinar y verificar las actividades
desarrolladas por los particulares en aras de que se cumplan las leyes, los
reglamentes, érdenes y demas instructivos necesarios para asegurar que tales
actividades respondan a los fines de interés publico.

La facultad de policia administrativa, que es como se conoce ese poder de
supervision y control a cargo del Estado, no precisa de la existencia de leyes y
reglas ad hoc o hiperdetalladas, para que pueda surtirse cabalmente en cada caso,
pues seria imposible dictar una legislacién con ese caracter. A través de normas

en otra autoridad estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez
que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia
sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacion basica del
principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19

202(_..) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicién no puede ser transferida
al Gobierno Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y
determinado (..) Al legislador no le estd permitido delegar en el ejecutivo la creaciéon de
prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del
tipo, estos son: (i) la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancion; (ii) la determinacidn de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad
competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cfr. Pp. 14y 32

21 “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicién de la infraccién o de la sancién prevista
en la ley en manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a
decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancién a través
de la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remisiéon a la norma
reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucién. En tales casos, el contenido de la ley estara referido al
nlcleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar
y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple
una funcion de “colaboracién” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42, 49y 77

22 Cfr. Pp. 19221

23 “En lo atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se
senalen los elementos basicos de la sancion, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcidon
administrativa pueda precisar, los elementos de la sancién que haya de ser aplicada por otra
autoridad, no por ella misma.” Cfr, Pg, 19
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de textura abierta y de conceptos juridicos indeterminados se pueden describir las
conductas que ameritan represion por parte de la autoridad correspondiente.”

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

En el CARGO UNICO la formulacién juridica realizada en la resolucion de apertura
tuvo origen en una norma de rango legal que hace remision al “tipo en blanco o
abierto”, en el cual se hizo referencia a otra norma del mismo rango. Por lo tanto,
sera respecto de esos cargos que se harda el juicio de responsabilidad
administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas
previas”, en la medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad
competente; (ii) se ha notificado o comunicado al Investigado, segun el caso, sobre
las actuaciones propias del proceso en los términos previstos en la ley; (iii) se
concedid al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedid al Investigado la oportunidad para
contradecir o debatir los cargos formulados en su contra, tanto en descargos como
en alegatos de conclusion.?*

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa
probatoria, en la medida que (i) se concedi6 al Investigado la oportunidad para
presentar y solicitar pruebas; (ii) se concedié al Investigado la oportunidad para
controvertir las que obran en su contra; vy (iii) se respeté el derecho a la regularidad
de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso.?®

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar?®
como en la investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al
Investigado.?’

SEPTIMO: Encontrando que la actuacién se ha adelantado con respeto de los
derechos y garantias Constitucionales y legales, se procede a resolver la
investigacion en los siguientes términos:28

7.1. Sujeto investigado

Se previd en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio deberd contener (...) La
individualizacién de la persona natural o juridica a sancionar”.?°

24 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012.

25" a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten
en su contra; c) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de
contradiccion; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso,
siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen
las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y
f) el derecho a que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cfr. H. Corte
Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez Bogota, D. C., ocho
(8) de marzo de dos mil siete (2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850).

26 Esta averiguacidn preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han
vinculado formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de
ninguna persona: “(..) la averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica
finalidad es la de permitirle al ente de control contar con la informacidn necesaria para establecer si se debe
0 no abrir una investigacién administrativa, (..) ésta no es una etapa obligatoria del procedimiento
sancionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacion y practica de pruebas).”. Cfr. Ley 1437
de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. Sentencia
de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01.

27 Cfr. Constitucién Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

28 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

29 Cfr. ley 1537 de 2011 articulo 49 numeral 1
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Tal como aparece al inicio de esta resolucién, el sujeto investigado empresa
OPERADOR DE SERVICIOS ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE DE COLOMBIA
S.A. SIGLA OSETCO S.A. con NIT. 900451003 - 1, corresponde al sujeto a
quien se le abrid investigacion administrativa objeto de la presente decisién.

7.2. Marco normativo

A continuacién, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al
Investigado en la Resolucién de apertura, asi como su contenido normativo.

“"CARGO UNICO: Por la presunta prestacion del servicio de
transporte terrestre automotor especial sin portar Formato Unico de

Extracto del Contrato FUEC.

Que de conformidad al IUIT No. 1015364686, interpuesto al vehiculo de
placas, VZH873, vinculados a la empresa OPERADOR DE SERVICIOS
ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE DE COLOMBIA S.A. SIGLA OSETCO S.A.
con NIT. 900451003 - 1, se tiene que la Investigada presuntamente prestd
el servicio de transporte terrestre automotor especial, sin contar con la
documentacion y los requisitos exigidos por la normatividad de transporte
esto es, el porte del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC),
documento imprescindible para prestar el servicio de transporte especial,
durante toda la ejecucién de la actividad transportadora.

Que, para esta Entidad, la empresa OPERADOR DE SERVICIOS
ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE DE COLOMBIA S.A. SIGLA OSETCO S.A.
con NIT. 900451003 - 1, al prestar presuntamente el servicio de transporte
terrestre especial, sin contar con el FUEC, pudo configurar una vulneracion
a la norma de transporte tal como quedd demostrado a lo largo de este acto,
lo que implica que vulnerd lo contemplado en el articulo 26 de la Ley 336 de
1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.6.3.3. Modificado por el articulo
8 del Decreto 431 de 2017, y los articulos 2 y 10 de la Resolucién 6652 de
2019, conducta que se enmarca en lo establecido en el literal e) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996.

Dicha conducta, podra ser sancionada bajo los criterios establecidos en el
articulo 46 de la ley 336 de 1996 literal (e):

“Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente
articulo, las multas oscilardn entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccidn y procederan
en los siguientes casos: (...)

e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una
sancién especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito
y transporte.

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades
relacionadas con la misma se encuentra en cabeza del Estado,3° con la colaboracién
y participacidon de todas las personas.3! A ese respecto, se previd en la ley que las
autoridades controlaran la adecuada prestacidon del servicio, en condiciones de

30 Cfr. Constitucidn Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6 y 8.
31 Cfr, ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 4
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calidad, oportunidad y seguridad,3? enfatizando que “[I]a seguridad, especialmente
la relacionada con la proteccién de los usuarios, constituye prioridad esencial en la
actividad del Sector y del Sistema de Transporte”.33

Y, particularmente en el decreto 2409 de 2018 se sefald que la Superintendencia
de Transporte “velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de
contribuir a una logistica eficiente del sector”.3*

Esas finalidades impuestas sobre las actuaciones de la Superintendencia de
Transporte tienden a la satisfaccidén del interés publico.3> Lo anterior es asi, (i) en
la medida que el servicio de transporte tiene caracter de “servicio publico
esencial”;3¢ (ii) por los derechos fundamentales involucrados en la actividad
transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros;3’ (iii) por la
incidencia que tiene el transporte en la competitividad del pais.38

En efecto, la conduccion de vehiculos automotores es legalmente calificada como
una “actividad peligrosa”. En la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,>®
del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional se ha sefialado
sistematicamente que “(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un
derecho; (ii) la actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad
peligrosa que pone en riesgo la vida de quienes conducen, de los demas
conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir vehiculos automotores,
ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada
en la materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante
inminente peligro de recibir lesién”.4°

De hecho, se estima que cada afo en el mundo fallecen 1,2 millones de personas
(mas de 3,500 personas diarias) y 50 millones de personas sufren lesiones, por
causas relacionadas con la conduccion de vehiculos,*! respecto de lo cual la
Organizacién Mundial de la Salud ha calificado los accidentes de transito como una
epidemia para la sociedad.*? Y, de especial relevancia para este caso, uno de los
grupos de usuarios mas vulnerables son los pasajeros del transporte publico.*?

32 Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 2.

33 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011.

34 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final. ;

35 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota
D.C., treinta (30) de octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 NUmero
interno: 2159.

36 Cfr. Ley 336 de 1996 art 5y 56.

37 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencias C-834 de 2001; C-533 de 2002; C-926 de 2007; C-089 de 2011.
38 “E| desempefio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e
internacionales, pues comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de
movilizar productos desde la fase de suministro hasta el consumidor final: infraestructura de transporte y
calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr.
Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. “El servicio de transporte de carga por carretera es un
factor determinante para la competitividad del pais, no sélo por su incidencia dentro de los costos de
las mercancias, sino por ser la principal alternativa para su movilizacion”. Documento Conpes 3489 de 2007.
También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura.

39 %(...) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito
automotor, actividad licita y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las
personas ante una lesidon in potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa
(cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997; 25 de octubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde el
factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija directrices normativas especificas.” Cfr.
H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia del 24 de agosto de 2009. Rad. 2001-01054.
40 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014.
41 “Todos los afios, mas de 1,2 millones de personas fallecen como consecuencia de accidentes en las vias de
transito y otros 50 millones sufren traumatismos.” Cfr. Organizacion Mundial de la
Salud.https://www.who.int/violence injury prevention/road traffic/es/;
https://www.who.int/features/factfiles/roadsafety/es

42 Cfr. Organizacion Mundial de la Salud https://www.who.int/whr/2003/chapter6/es/index3.html

43Cfr. Organizacién Mundial de la Salud

https://www.who.int/violence injury prevention/road safety status/report/es/
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Ante ese peligro inherente a la actividad de conducir y ademas por estar ante la
prestacion de un servicio publico,** el Estado estd llamado a intervenir con
regulacion para proteger las vidas de los habitantes del territorio nacional, asi
como a implementar una policia administrativa*®> (i.e., la Superintendencia de
Transporte) que haga respetar las reglas juridicas para que el mercado opere
dentro del marco de la legalidad.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,?®
conductores*’ y otros sujetos que intervienen en la actividad,*® que tienden a
mitigar los factores de riesgo en esa actividad,*’ a la vez que se han impuesto unas
obligaciones y deberes a los prestadores de servicio publico, puesto que “quien se
vincula a ese tipo de actividades participa en la creacién del riesgo que la misma
entrafia y, por lo tanto, tiene la obligacidon de extremar las medidas de seguridad,
para evitar la causacion de dafos a otros y a si mismos”.>°

7.2.2 Cargas probatorias

44 Al amparo del articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia, permite y ordena la intervencion del
Estado en beneficio de la comunidad. Al respecto, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional han sefialado
que se considera que hay servicio publico de transporte en los siguientes casos: “[e]l elemento definitorio de
la diferencia entre uno y otro tipo de transporte es que, en el publico, una persona presta el servicio a
otra, a cambio de una remuneracion, al paso que en el privado, la persona se transporta, o transporta
objetos, en vehiculos de su propiedad o que ha contratado con terceros. (...) (en el transporte privado) i) La
actividad de movilizacidon de personas o cosas la realiza el particular dentro de su ambito exclusivamente
privado; ii) Tiene por objeto la satisfaccion de necesidades propias de la actividad del particular, y
por tanto, no se ofrece la prestacion a la comunidad; iii) Puede realizarse con vehiculos propios. Si el
particular requiere contratar equipos, debe hacerlo con empresas de transporte publico legalmente
habilitadas, como se estudia en el siguiente capitulo. iv) No implica, en principio, la celebraciéon de contratos
de transporte, salvo cuando se utilizan vehiculos que no son de propiedad del particular; v) Es una actividad
sujeta a la inspeccidn, vigilancia y control administrativo con el fin de garantizar que la movilizacion cumpla
con las normas de seguridad, las reglas técnicas de los equipos y la proteccion de la ciudadania.”

En el transporte publico “) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio
a una contraprestacion pactada normalmente en dinero. ii) Cumple la funcion de satisfacer las
necesidades de transporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento publico en el contexto de la libre
competencia; iii) El caracter de servicio publico esencial implica la prevalencia del interés publico sobre el
interés particular, especialmente en relacién con la garantia de su prestacion - la cual debe ser 6ptima,
eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye prioridad esencial en la
actividad del sector y del sistema de transporte ( ley 336/96, art. 2°). iv) Constituye una actividad econémica
sujeta a un alto grado de intervencion del Estado; v) El servicio publico se presta a través de empresas
organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben contar con
una capacidad transportadora especifica, autorizada para la prestacion del servicio, ya sea con vehiculos
propios o de terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la determinacion de la forma de vinculacion de
los equipos a las empresas ( ley 336/96, art. 22); vii) Su prestacion sdlo puede hacerse con equipos
matriculados o registrados para dicho servicio; viii) Implica necesariamente la celebracion de un contrato de
transporte entre la empresa y el usuario. ix) Cuando los equipos de transporte no son de propiedad de la
empresa, deben incorporarse a su parque automotor, a través de una forma contractual valida.” Cfr. H. Corte
Constitucional. Sentencias C-981 de 2010 C-033- de 2014.

45 “El poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regular o
restringir los derechos y libertades con la finalidad de preservar el orden publico, potestades que van desde
las regulaciones generales hasta aquellos actos materiales de fuerza o de coerciéon que normalmente ejercen
las autoridades publicas, enmarcéndose alli también las funciones desarrolladas por las Superintendencias
como organismos encargados de la inspeccion y vigilancia de las actividades mercantiles”. Cfr.
Superintendencia Bancaria. Concepto No. 2000023915-3. noviembre 15 de 2000.

46 V.gr. Reglamentos técnicos.

47 V.gr. los requisitos para solicitar la licencia de conduccién. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de
2011; Sentencia C-089 de 2011.

48 V.gr. en la ley 769 de 2002 se imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de las vias
nacionales.

49™[...] Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacién del transporte terrestre con el fin
de asegurar el goce efectivo de la libertad de locomocidn, que tiene una relevancia cardinal, al constituir
una condicidon necesaria para el goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe
garantizarse su ejercicio en condiciones de seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de
2011.

50 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidon Tercera Subseccion B Consejero
Ponente (E): Danilo Rojas Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion
pimero: 15001-23-31-000-1995-15449-01(25699)
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En la Constitucidn Politica y en la legislacién se previeron unas reglas probatorias,
como se pasa a explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncién de
inocencia “se constituye en regla basica sobre la carga de la prueba”.>!

Al respecto, se previd en la Constitucion Politica que “[e]l debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona
se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable”.>?
El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi: “[e]n virtud del
principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion,
defensa y contradiccion. En materia administrativa sancionatoria, se observaran
adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de
presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades vy los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y
otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.”>3

Asi, la Corte sefialé que “corresponde siempre a la organizacién estatal la carga de
probar que una persona es responsable (...) lo que se conoce como principio onus
probandi incumbit actori. La actividad probatoria que despliegue el organismo
investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion de inocencia de
que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales
para su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse
a la experiencia y la sana critica”.”*

(ii) De otro lado, en la legislacion procesal se previé que “[i]ncumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.”>

La doctrina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite
al juzgador saber el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no
pudo hacerlo o es insuficiente.>® Explica Jairo Parra Quijano que “[e]s una regla
que le crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite los hechos que
sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacién reclama y que, ademas
le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos”.>’

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “[I]a regla de la carga de la prueba
es mas bien una regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto
su real importancia cuando no concurre prueba o ella es insuficiente, porque en
tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no probar. Mas que
distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o certeza, y
las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.>8

51 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

52 Cfr. Constitucidn Politica de Colombia Articulo 29.

53 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3.

54 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

55 Cfr. Codigo General del Proceso articulo 167.

56 %(...) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto
juridico favorable para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucion
de la carga de la prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian Antonio. “La Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag.57

57 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicidn. ed. Libreria del profesional
1998.

58 Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto
Colombiano de Derecho Procesal, Septiembre 11-13 de 2013, Medellin, Fd, Universidad Libre, P4g.959
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En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar
debe superar la duda razonable, siendo entonces superior al umbral que se
requiere para simplemente abrir una investigacion.

7.2.3 Del Informe Unico de Infracciones al Transporte

Respecto de este tema es preciso traer a colacién el articulo 2.2.1.8.3.3 del decreto
1079 de 2015 Informe de Infracciones de Transporte el cual se refiere en los
siguientes términos:

"(...) Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. Los agentes
de control levantaran las infracciones a las normas de transporte en el formato
qgue para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte. El informe de esta
autoridad se tendréa como prueba para el inicio de la investigacion
administrativa correspondiente (...)”. (Subrayado fuera de texto original).

Este Despacho procede a aclarar, que el Informe Unico de Infraccién de Transporte
(IUIT) que es el fundamento de esta investigacién, es un documento publico que
goza de presuncidon de autenticidad, por consiguiente, es prueba idénea y
suficiente para soportar la apertura y tramite de la investigacion, de conformidad
con los articulos 243, 244 y 257 del Cddigo General del Proceso:

“Articulo 243. Distintas clases de Documentos. Los documentos son
publicos o privados. Documento publico es el otorgado por el funcionario
publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion. Asi mismo, es
publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones
publicas o con su intervencion. Cuando consiste en un escrito autorizado o
suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico; cuando es
autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en el
respectivo protocolo, se denomina escritura publica.

"“Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando
existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o
cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el
documento. (...)

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las
jurisdicciones.”

"Articulo 257. Alcance probatorio. Los documentos publicos hacen fe de su
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el
funcionario que los autoriza.”

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume auténtico y, por
lo tanto, goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto relevante,
puesto que el mérito probatorio de tal documento estd en funcidn de su
autenticidad, por lo tanto, es claro que del mismo se desprenden datos, tales como
se sefialan en la casilla nUmero 16 del mencionado IUIT, circunstancias en contra
de la empresa investigada y que documentan la presunta infraccion en via por
parte del agente de control correspondiente.

De esta manera, y de acuerdo con el articulo el articulo 167 del Cdédigo General
del Proceso, el cual sefiala que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
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que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, la Investigada ha debido
acreditar o solicitar las pruebas correspondientes de los hechos que desvirtuaran
lo plasmado por el agente de control en via, maxime cuando esto se relaciona con
causales de exoneracidon de la responsabilidad administrativa que se deriva del
respectivo Informe, para lo cual no es suficiente la mera afirmacion de su
ocurrencia, por lo que debe asumirse la carga probatoria correspondiente ante
tales manifestaciones.

En tal sentido, de la norma en comento igualmente se desprende la movilidad de
la carga de la prueba o la carga dindmica de la misma, en virtud de la cual, en
circunstancias concretas, le corresponde acreditar determinados hechos a quien
esté en condiciones mas favorables para hacerlo, con mayor razén cuando estos
son invocados o esgrimidos en perspectiva del derecho de defensa y contradiccién,
y en funcion de causales o circunstancias de exoneracion, como en el caso de
marras.

Lo anterior, teniendo en cuenta, como se senaldé anteriormente, que el Informe
Unico de Infraccion al Transporte es prueba idonea y conducente de los hechos alli
expuestos y del mérito para abrir investigaciéon administrativa.

7.3. El caso concreto

Se previd en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 2. El
analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sanciéon. 3. Las
normas infringidas con los hechos probados. (...)".%°

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba® conforme al cual “no
existe ninguna libertad para que el funcionario decida con base en pruebas o
circunstancias que no obren en el proceso”,%! el Despacho procedera a apreciar y
valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo las reglas
de la sana critica.®?

7.3.1 Respecto al Cargo Unico por la presunta prestacién del servicio de

transporte terrestre automotor especial sin portar Formato Unico de
Extracto del Contrato FUEC.

Mediante la Resolucidon No. 9284 del 14 de octubre de 2022 esta Direccidn inicid
proceso administrativo sancionatorio en contra de la empresa de transporte
OPERADOR DE SERVICIOS ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE DE COLOMBIA S.A.
SIGLA OSETCO S.A. con NIT. 900451003 - 1, por presuntamente vulnerar lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo
2.2.1.6.3.3. Modificado por el articulo 8 del Decreto 431 de 2017, y los articulos 2
y 10 de la Resolucion 6652 de 2019, conducta que se enmarca en lo establecido
en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Que la formulacién del cargo tuvo como fundamento en el Informe Unico de
Infraccidén al Transporte No. 1015364686 del 30 de enero del 2020, impuesto al

59 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2 y 3.

60 “Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacién del debido proceso son nulas de
pleno derecho.” Cfr. Codigo General del Proceso articulo 164.

6t Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002
pp. 63-64.

62 “Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con
las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia
o validez de ciertos actos.” Cfr, Codigo General del Proceso articulo 176
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vehiculo de placa VZH873 vinculado a la empresa OPERADOR DE SERVICIOS
ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE DE COLOMBIA S.A. SIGLA OSETCO S.A. con NIT.
900451003 - 1, toda vez que se encontrd que el vehiculo prestaba el servicio de
transporte sin portar el formato Unico de extracto del contrato (FUEC).

I

Este despacho procedid a verificar el material probatorio obrante en el expediente
con el fin de establecer el incumplimiento o no por parte de la empresa investigada
respecto al Informe Unico de Infraccién al Transporte No. 1015364686 del 30 de
enero del 2020 y evidencié que las observaciones del agente son claras y precisas
al indicar que prestaba el servicio de transporte sin el formato Unico de extracto
del contrato (FUEC), adicional a ello manifesté “prestar un servicio no autorizado”
quedando esta situacidén por fuera de la investigacion administrativa, generando
una tipificacion errada de la conducta a sancionar y dejando por fuera, la aplicacion
practica y concreta del principio de tipicidad debe permitir a los destinatarios de la
norma hacer un ejercicio de “predictibilidad de la sancion”, segun el cual la norma
sancionatoria garantice que se puedan predecir con suficiente grado de certeza las
conductas que constituyen infraccion y el tipo y grado de sancién correspondientes.
Esto conlleva a que constitucionalmente no sean admisibles formulaciones tan
abiertas (por su amplitud, vaguedad o indefinicién), que la efectividad de la
infraccidon o de la sancion prevista en la ley dependan de una decisidn libre y
arbitraria del intérprete o de la autoridad administrativa que ejerza la potestad
sancionadora: la flexibilidad del principio de legalidad no puede tener un caracter
extremo, al punto que se permita la arbitrariedad de la Administracion en la
imposicién de las sanciones o las penas.

Es pertinente indicar que el Extracto de Contrato es el documento que sustenta la
operacidon de transporte, que debe expedir la empresa de transporte legalmente
habilitada para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial, a los vehiculos propios, vinculados y en convenio, el cual debera portar
en todo momento el conductor del vehiculo durante la prestacidn del servicio. En
tal sentido, portar este documento, es indispensable en la prestacién del servicio
de transporte terrestre automotor especial, por lo cual, se considera que es una
conducta reprochable y sancionable, que debe ser investigada por esta
superintendencia en virtud de sus funciones de control, inspeccion vigilancia, de
conformidad con las funciones atribuidas a este despacho.

Por lo expuesto, es preciso indicar que la ley permite a las empresas de transporte
publico y a los propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacion
de servicio publico de transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora,
en este aspecto, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio
publico de transporte terrestre automotor y el conductor de sus vehiculos afiliados
ejecutan la prestacién del servicio de manera independiente o desligada, sin existir
entre si estrecha relacion de las conductas desplegadas por ambos, ya que éstas
deben dirigirse a una misma finalidad, la adecuada prestacién del servicio publico
de transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del servicio de esta
forma la empresa legalmente constituida es garante de conformidad con el articulo
98453 del cédigo de comercio.

En este sentido el codigo Civil, dispone lo siguiente.

63 ARTICULO 984. . Salvo lo dispuesto en normas especiales, el transporte deberd ser contratado con
transportadores autorizados, quienes podran encargar la conduccion, en todo o en parte a terceros, pero bajo
su responsabilidad, y sin que por ello se entiendan modificadas las condiciones del contrato. La infraccion a
lo dispuesto en este articulo dard lugar a la imposicion de las sanciones administrativas pertinentes

GJ-FR-014 Pagina 14 de 18
V1, 24- may -2023



SuperTransporte

RESOLUCION No. 13049 DE 28/12/2023

ARTICULO 2347. RESPONSABILIDAD POR EL HECHO PROPIO Y DE LAS
PERSONAS A CARGO. Toda persona es responsable, no sélo de sus propias
acciones para el efecto de indemnizar el dafio sino del hecho de aquellos que
estuvieren a su cuidado.

Asi mismo, la Honorable Corte Constitucional sostiene®*:

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA PRESTADORA DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR -Culpa in vigilando
Culpa in eligendo - Teoria del riesgo creado o riesgo beneficio - Régimen de
responsabilidad objetiva - Responsabilidad directa, Responsabilidad indirecta

"En el Cédigo Civil regulan el tema de la responsabilidad civil extracontractual

por el hecho ajeno. Este tipo de responsabilidad es la que se imputa por
disposicion de la ley a una persona que a pesar, de no ser la causante
inmediata del dafo, esta llamada a repararlo por la presuncion de culpa que
sobre ella pesa, la cual, segin un sector de /a doctrina acogido nuestro
ordenamiento civil, se funda en el : incumplimiento del deber de vigilar, elegir
o0 educar —culpa in vigilando, culpa in eligiendo- al causante inmediato del
dafo, con quien de acuerdo con los supuestos previstos en las normas, tiene
una relacion de cuidado o dependencia.

El entendimiento de la modalidad de responsabilidad por el hecho ajeno
ofrece alguna discusion en la doctrina, como quiera que bajo una
comprension mas compleja se suele sostener que la responsabilidad en estos
casos no tiene origen en la conducta de un tercero responsabilidad indirecta-
, Sino en el incumplimiento del deber propio - responsabilidad directa -, cual
es en cada caso el de vigilar, elegir o educar y que vendria a constituir la
causa inmediata del daho.

Al margen de esta discusion y de los diferentes alcances que se dejan
expresados en esta providencia, se observa que la responsabilidad por el
hecho ajeno tiene un fundamento comun en la necesidad ponderada por el
legislador dentro de su amplia potestad de configuracion politica, de
garantizar a la victima la reparaciéon del dafio, en consideracion a la previsible
incapacidad fisica o patrimonial de quien lo ocasiona en forma inmediata y la
relacion de dependencia o cuidado de éste con el civiimente responsable.
Fundamento que a la postre no sufre alteracion alguna si la institucidn juridica
es entendida bajo un régimen responsabilidad objetiva o uno de culpa
presunta, o acaso razonada como responsabilidad directa o indirecta”.

"En nuestro régimen, en todo caso, la presuncion de culpa comporta un
reproche a la permisividad, tolerancia o negligencia de la persona que, por
tener bajo su cuidado o dependencia a otra, ostenta lo que en el argot juridico
se denomina una “posicion de garante "y, por ello, el deber de tratar de
impedir que aquél actue ocasionando dafos a terceros con su conducta. Asi
estructurado, es lo cierto que la lectura de la norma a pesar de la presuncion
qgue conlleva pareceria exigir la prueba de la culpa del causante mediato
frente a lo cual la doctrina nacional propone que tan sdlo sea necesaria la
prueba de la culpa del directamente responsable”.

Asi, los planteamientos anteriormente expuestos, permiten establecer que a la
empresa de Transporte es a quien se le impone la carga de ejercer control y

64 Corte constitucional Sentencia C-1235 del 29 de noviembre de 2005. M.P., Rodrigo Escobar Gil,
consideracion juridica 3
Cfr, Sentencias, T-327 de 2004 v C-692 de 2003
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vigilancia de la actividad que desarrollen sus equipos; es quien debe controlar la
labor de vigilancia sobre el personal y el parque automotor y en general de las
actividades propias de su objeto social, lo anterior, dentro del marco legal, sin
generar variaciones por circunstancias propias o de un tercero, por tal razén no se
encuentra configurado ningin eximente de responsabilidad en este cargo,
particularmente, el hecho exclusivo y atribuible a un tercero.

Por esta razén para este Despacho es claro que la norma descrita y las
observaciones alli plasmadas en la casilla 16 del IUIT en mencidn, configura una
prestacion del servicio de transporte sin contar con los documentos que son
exigidos por la normatividad que regula el sector transporte, esto es la vigencia
del Extracto Unico del Contrato FUEC, por todo lo anteriormente expuesto,
validando asi, el cargo impuesto mediante la resolucién de apertura. Asi las cosas,
la empresa es la responsable de vigilar que la prestacion del servicio de transporte
sea en todas las condiciones necesarias y portando en todo momento los
documentos exigidos.

Por lo anterior, es importante mencionar que el informe Unico de infraccidon al
transporte (IUIT) se presume autentico y por lo tanto goza de plena autenticidad
de conformidad con los Articulos 244 y 257 del Cddigo General del Proceso y no
es susceptible de ratificacion, teniendo en cuenta lo anterior queda claro que los
policias de transito por ser funcionarios publicos, emiten el informe Unico de
infraccion de transporte, el cual, debido a su naturaleza toma su otorgamiento, el
caracter de publico y como consecuencia de autentico, lo que implica que dan fe
de su fecha y de las declaraciones que en ellos se hagan, en este orden de ideas
se ratifica lo que se manifesté en los IUIT.

Por otro lado, al no realizar una correcta descripcion de la conducta incluyendo
todos los hechos plasmados por el agente de transito e ignorar el no hacer mencidn
a la prestacién del servicio no autorizado, se configuraria a futuro una nulidad
procesal que conllevaria un desgate de la administracion, ocasionando que se
retrotraigan las actuaciones administrativas avanzadas durante varios meses, y
violentando con el principio constitucional del debido proceso, y afectando en el
normal desarrollo de las funciones constitucionales de la entidad.

En ese sentido, se debe resaltar que la Superintendencia de Transporte, no solo
inspecciona, vigila y controla la debida prestacidon del servicio de transporte
terrestre, sino que la potestad sancionatoria con la que se cuenta, sea
materializada con toda la eficacia, de tal forma que el procedimiento administrativo
que se adelante conlleve una debida regularidad.

En ese sentido, en el presente caso la presuncidén que en principio se establecié ha
sido suficientemente aclarada, de tal forma que la tesis anotada en el cargo
endilgado no se cuenta con la suficiente certeza; escenario que conlleva a exonerar
de responsabilidad a la empresa.

Es, por lo tanto, que este Despacho encuentra que no existen los suficientes
elementos probatorios y de juicio que conlleven a endilgar responsabilidad alguna
por parte de la investigada respecto al IUIT No. 1015364686 del 30 de enero del
2020, al no estar debidamente tipificadas todas las conductas a sancionar motivo
por el cual no se impondra sancion correspondiente por el cargo UNICO.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procederd a
pronunciarse sobre la responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.
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Se previd en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la
decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion”.®®

Al respecto, para el cargo investigado se ha identificado (i) la imputacién factica y
(ii) la imputacion juridica, verificando la congruencia de las mismas con la
resolucién de apertura.®® Y, con base en las pruebas recaudadas en la investigacién
se procede a:

8.1. EXONERAR DE RESPONSABILIDAD

CARGO UNICO al no encontrar infraccion de la conducta contemplada en los
articulos 16 y 18 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 1079 de 2015, particularmente, en sus articulos 2.2.1.6.4, modificado por
el articulo 1 del Decreto 431 de 2017, el articulo 2.2.1.6.3.6, el paragrafo 3 del
articulo, 2.2.1.6.4.1., modificado por el articulo 12 del Decreto 431 de 2017, y el
articulo 2.2.1.8.3.2. Se exonera de responsabilidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1. EXONERAR del CARGO UNICO a la empresa OPERADOR DE
SERVICIOS ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE DE COLOMBIA S.A. SIGLA
OSETCO S.A. con NIT. 900451003 - 1, de conformidad con la parte motiva de
la presente Resolucién.

ARTICULO 2. NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante
legal o quien haga sus veces de la empresa OPERADOR DE SERVICIOS
ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE DE COLOMBIA S.A. SIGLA OSETCO S.A.
con NIT. 900451003 - 1, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y
siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

65 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4.

6 A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio
de Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto
final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del
derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucidn Politica, en la medida que
impide determinadas decisiones porque su justificacion no surge del proceso por no responder en lo que en él se
pidié, debatidé, o probd. En este orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su
desconocimiento es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la
accion de tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José
Ignacio Pretelt Chaljub.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de
la competencia, indicé que se debe actuar “(...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron
de base para la expedicion del acto en mencidn, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados
en la resolucidn, puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre actuaciones o imputaciones que no se han
formulado, o pruebas sobre las cuales no se han basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca. Seccion segunda, Subseccidn A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015.
Otras autoridades administrativas también han sefialado que ““[...] como se ha sostenido, en las investigaciones
administrativas sancionatorias el eje central es la formulacién de cargos por cuanto, es en ese momento en el
cual se delimita la conducta reprochada -imputacion factica-, las normas presuntamente vulneradas —imputacion
normativa- y el alcance del procedimiento, garantizandose de esta forma el debido proceso y el derecho de
defensa al investigado, por cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le
acusa y de qué situaciones debe defenderse. [...] de encontrarse en una investigacion que no se cumplié con el
principio de tipificacion, el cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el
operador administrativo esta en la obligacién de reestablecer los derechos fundamentales precitados, a través de
la decisidon que establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de
2012 y 1516 de 2017.
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ARTICULO 3. Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de esta a
la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre para que obre
dentro del expediente.

ARTICULO 4. Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicién
ante la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte y subsidiariamente
el Recurso de Apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte
Terrestre y, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, de
conformidad con el articulo 74 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 5. Que una vez surtido el trdmite procesal del recurso procedente, y
en el evento de que este no se presente, y quede en firme el acto, archivese el
expediente sin auto que lo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado

digitalmente por
ST ARIZA MARTINEZ
b ) CLAUDIA
T MARCELA

aaaaaaa

Fecha: 2023.12.28
15:55:48 -05'00'

CLAUDIA MARCERA ARIZA MARTINEZ
Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

13049 DE  28/12/2023

Notificar:

OPERADOR DE SERVICIOS ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE DE COLOMBIA S.A. SIGLA OSETCO S.A.
con NIT. 900451003 -1

CR50No 75-131 L0 17

Barranquilla, Atlantico

Proyectd: Diego Sanchez- Profesional Especializado AS
Revisd: Miguel Triana- Profesional Especializado DITTT
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*ESTA SOCIEDAD NO HA CUMPLIDO CON EL DEBER LEGAL DE RENOVAR SU MATRI CULA
MERCANTI L. POR TAL RAZON LOS DATOS CORRESPONDEN A LA ULTI MA | NFORVACI ON

SUM NI STRADA POR EL COVERCI ANTE EN FORMULARI O DE MATRI CULA Y/ O RENOVACI ON DEL
ANO 2022

UBI CACI ON
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Canmara de Conerci o de Barranquilla
(: CAMARAD: CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL O

Direccion domicilio principal: CR50 No 75 - 131 LO 17
Muni ci pio: Barranquilla - Atlantico

Correo el ectroéni co: adm ni strati vo@set co. com

Tel éfono conercial 1: 3103453023

Tel éfono conercial 2: 3046368638

Tel éfono conercial 3: No reporto

Di reccion para notificacion judicial: CR 101 No 72 A - 37
Muni ci pi 0: Bogota - Santa Fe de Bogota

Correo el ectroénico de notificacion: gerenci a@setco.com
Tel éfono para notificaci 6n 1: 3103453023

Tel éf ono para notificaci 6n 2: 3046368638

Tel éfono para notificacién 3: No reporto

LA PERSONA JURI DI CA SI AUTORI ZO PARA RECI BI R NOTI FI CACl ONES PERSONALES A TRAVES
DE CORREO ELECTRONI CO, DE CONFORM DAD CON LO ESTABLECI DO EN LOS/ARTI CULGS 291
DEL CODI GO GENERAL DEL PROCESO Y 67 DEL CODI GO DE PROCEDI M ENTO ADM NI'STRATI VO 'Y
DE LO CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VO

CONSTI TUCI ON

Constituci 6n: que por Docunento Privado del 06/07/2011, del Barranca de upia,
inscrito(a) en esta Canara de Conerci.o el 18/ 11/2011 bajo el namero 175. 475
del libro I X, se constituyd |a sociedad:denom nada GESTOR ESTRATEQ CO OPERATI VO
DE SERVICIOS EN GENERAL DE“TRANSPORTES PAJASERCS Y DE CARGA SOCI EDAD ANONI MA
SI GLA OSETCO S. A

REFORVAS ESPECI ALES,

Por Acta nuamero 3 del 18/10/2011, otorgado(a) en Asanbl ea de Accionistas en
Bogota, .inscrito(a) en esta Camara de Conercio el 18/11/2011 bajo el nudnero
175.478 del librojyl'X, la sociedad canbio su razén social a OPERADOR DE SERVI Cl CS
ESTRATEGQ COS: DE TRANSPORTE DE COLOMBI A S. A. S| GLA OSETCO S. A

Por . Acta namero 3 del 18/10/2011, otorgado(a) en Asanbl ea de Accionistas en

Bogota, inscrito(a) en esta Camara de Conercio el 18/11/2011 bajo el nunero
175.478 del libro 11X la sociedad canbio su domicilio a |la ciudad de Puerto
col onbi a

TERM NO DE DURACI ON

Duraci 6n: se fijé hasta 2061/ 07/ 06

QE A LA FECHA Y HORA DE EXPEDICION DE ESTE CERTIFICADO, NO APARECEN
I NSCRI PCI ONES QUE DEN CUENTA DEL ESTADO DE DI SOLUCI ON DE LA SOCI EDAD, RAZON POR
LA QUE LA SCClI EDAD NO SE HAYA DI SUELTA.
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OBJETO SCCI AL

La sociedad tiene por objeto: OBJETO SOCI AL: La soci edad tendra conp objeto
principal, es la explotacion de la industria del transporte de pasajeros, y de
carga en general, para |o cual podra A Producir, admnistrar, distribuir y
conmercializar todo tipo de carrocerias o cualquier otro nedio de transporte

especialmente la de transporte publico, de pasajeros, individual y nasivo de
pasaj er os, y de carga a nivel municipal, internunicipal, nacional e
internacional; B. Prestar, operar y/o admnistrar directa o indirectanente |os
sistemas, subsistemas, rutas o servicios de la industria del transporte, el
servicio publico de la categoria colectiva, nasiva, individual, especial u
escolar de pasajeros y/o carga, especialnente a nivel nacional y de nanera
subsidiaria vy conop conplenmentacion tanmbién lo prestara a nivel rural

intermuni cipal, interdepartanental, nacional e internacional, y que |e hayan
si do asignado, se le asignen a |l os socios 0 a terceras personas que contratan su
asesori a, adm nistracion 'y operacion en vehiculos de servifeio. publico,

particul ar, pasajeros, netro, bus, carga y mxto o cual quier otra nodal irdad
establecida por laley ola costunbre nercantil y con servicio de escol tia para
transporte de carga y de maquinaria a nivel nacional: C. Prestacion para |la
venta y conpra de vehicul os, insunbs, productos y servici 0s rel aci.onados con e

transporte, asi conp |la capacitaci 6n , asesoria, estudi 0,7 di sefio,_construcci 6n
y/ o operaci 6n de | os equi pos inherentes al transporte.

D. Parti ci par bajo licitacién puablica o ‘contratacion  particular en la
explotacién de los sistemas de transporte de pasajeros, con vehiculos de la
enpresa, socios o de terceros, sindimtacion bajo |os preceptos |legales. E

| mportar, exportar, adquirir, represent ar a per sonas naci onal es o]
internacionales y en general distribuir o conmercializar toda clase de equi pos,
maqui naria, inmpuestos y denés. el enentos productos o servicios rel aci onados con

vehiculos y el transporte. F.Prestar( servitcios béasicos de tel econuni caci ones
que faciliten | a operacién, seguimientoy el control del servicio de transporte
en vehiculos propires, o .de terceros, comunicacién publica o privada, en la
utilizaci 6n de espectro _radio el ectronico.

G Prestar todo tipo./de servicios publicitarios e intervenir en |la fabricacién

di stribucién 'y conercializacion de todo tipo de productos pronocionales y/o
publicitarios.. 'H Disefar, inplenentar, asesorar |a elaboracion de proyectos
urbani sticos u _arquitecténicos necesarios para |a construccidn adecuaci 6n y
mant eni. mento de-has vias, talleres, ternmnales, estaciones de servicios y areas
al edanas objeto de | as concesiones y de su objeto principal. |

Participar ~en todo tipo de licitaciones publicas o privadas de espaci os,
frecuenci as, redes y sistemas de conuni caci ones. J.

Li-cittar adquirir y conercializar nedi os de conuni caci 6n. K. Operar, administrar
o} expl ot ar econdm canmente, talleres, instalaciones industriales para Ila
transformaci 6n de ensanbl es, fabri caci on, reparaci on de todo tipo de
carrocerias, distribucidn de equipos, repuestos y maqui naria de el enentos de

transporte. L. Crear o adm nistrar bases de datos con la informaci 6n publica y
privada para el registro de autonotores y personal vinculado a la industria de

transporte. M Representar, en el seno de |las agremaciones y en general de
cual qui er persona natural o juridica que desarrolle actividades o negocios en el
area del transporte. N. En desarrollo de su objeto |a sociedad podra cel ebrar y
ejecutar, en su propio nonbre o por cuenta de terceros, operaciones y contratos
civiles, conmerciales, industriales o financieros, que sean necesarios o
convenientes para el logro de los fines que persigue o que puedan favorecer o
desarrollar sus actividades o | as de aquel |l as personas, asoci adas o asoci aci ones
en las que tenga interés; conprar, vender, arrendar, inportar, gravar con
prenda, hipotecar, «constituir en fideicomso toda clase de bienes nmuebles o
i nnuebl es; adquirir, enajenar, explotar consesiones, privilegios, celebrar
contr at os u operaciones nercantiles, sobre nmarcas, patentes, tecnologia,
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Canmara de Conerci o de Barranquilla
(: CAMARAD: CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL O

procedi mi entos industriales y denmas formas de propiedad industrial: pronover,
formar, financiar, organizar y adninistrar enpresas soci edades o asoci aci ones;
cel ebrar contratos de cuenta corriente bancaria y deposito, mutuo con o sin
grantia, anticresis, transporte, sumnistro, pernuta, corretaje, seguros,
fiducia, agencia, comsion, apertura de crédito, otorgar, girar, aceptar, ceder

endosar, descontar, avalar, protestar y en general negociar toda clase de
titulos valore y efectivos nercantiles o civiles y celebrar o participar en toda
clase d contratos de canbio; dar en garantia sus activos muebles o innmuebles y
celebrar todas las operaciones de crédito internacional o nacional que le
permtan obtener |os bienes u otros activos para el desarrollo de sis enpresas o
negoci os; constituir conpafi as filiales, pronover, formar, organizar o
participar en sociedades, asociaciones o enpresas de cual quier especie o tipo
legal y vincularse a ellas nmediante l|a adquisicioéon de acciones, cuotas o
derechos sociales, hacer aportes de bienes o servicios a esas sociedades,
absorverl as o] f usi onar se con el | as; nonbr ar mandat os judiciales vy
extrajudiciales, obrar comp nmandataria de cual quier acto o negocio juridicoy en
general ejecutar todos |los actos o contartos que directanente se rel aci onan con
el objeto principal de |la sociedad.

Participar bajo licitacién publica y/o contrataci 6n particular en |la expl ot aci-6n
de sistemas de transporte en general, construccion preparaci 6n de obrasiciviles,
de vias, oleoductos, obras en general de ingenieria-ciwvil, nontajes nmecanicos,
nontaj es el éctricos, estudios geol 6gi cos, geotipicos, . anbirental €s. hidraulicos,
explotaci 6n de hidrocarburos, vy en general labores de"ingenieria en todos |os
canpos interdisciplinarios que se requieran .para“ |levar,a buen ternmno |os
proyectos en que decida participar |a“enpresa, actividades innobiliarias con
bi enes propios o arrendados, alquiller de naquisnaria y equi pos y en genera

cual quier otro tipo de negocio licito.en el /territorio nacional y extranjero por
cuenta propia o ajena. En general ‘todos |los actos que se relacionen con |la
existencia y funcionanmentoide |a sociedad y |os demds que sean conducentes a

buen logro de los fines social es.

CAPI TAL

** Capital Autorizado **

Val or : $750. 000. 000, 00
Nanmer o de acci ones : 7.500, 00
Val.or ‘nomnal : 100. 000, 00

** Capital Suscrito/ Social **

Val or : $600. 000. 000, 00
Ninmer o de acci ones : 6. 000, 00
Val or nom nal : 100. 000, 00

** Capital Pagado **

Val or : $600. 000. 000, 00
Ninmer o de acci ones : 6. 000, 00
Val or nom nal : 100. 000, 00

ORGANCS DE ADM NI STRACI ON Y DI RECCI ON
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REPRESENTACI ON LEGAL

ADM NI STRACI ON:  Los accionistas convienen en delegar la adnministracién vy
direccion de la sociedad a un gerente y a la Junta Directiva. La sociedad tendra
un gerente y un subgerente de libre nonbram ento y renoci 6n el egi dos por |la
Junta Directiva. El subgerente reenplazara a gerente en sus faltas absolutas o
tenporales. Le corresponde al gerente |a representaci 6n | egal de |a sociedad,
quien tendra facultades has 2.000 SMW, para ejecutar todos |os actos y
contratos acordes con | a natural eza de su cargo y que se rel acionen directanente
con el giro contrario de los negocios sociales y en particular tendra |as
siguientes funciones entre otras: Contratar y nonbrar |os enpleados de |la
sociedad y sefalarles su remuneraci 6n, excepto cuando se trate de aquell os que
por la ley o por |os estatutos deban ser designados por la junta directiva.
Representar judicial y extrajudicialnmente a |la sociedad y constituircapoderados
j udi ci al es necesari os.

NOVBRAM ENTQ( S) REPRESENTACI ON LEGAL

Nonbram ento realizado nmedi ante Acta nunero 14 del "14/.09/2020, -correspondi ente
a la Junta Directiva en Bogota, inscrito(a) -en.esta,Canara de Conercio el
18/ 09/2020 bajo el nunero 387.733 del Libro IX

Car go/ Nonbr e | denti ficaci on
CGerente
CGonez Roa Javi er Sebasti an CC 1018455087

Nonbram ento real i zado medi ante Act.a "del 04/03/2022, correspondiente a |la Junta
Directiva en Bogota, inscrito(a) . en esta Camara de Conercio el 10/03/2022
bajo el nudnero 419. 754 del libro-lX

Car go/ Nonbre | denti ficaci on
Supl ente del CGerente.
Lagos Rodri guez Jose Angel CC 19129905

JUNTA DI RECTI VA. .

NOVBRAM ENTQ('S) JUNTA DI RECTI VA

Nonbram ento realizado nmedi ante Acta nunero 13 del 01/04/2019, correspondi ente
a la Asanblea de Accionistas en Barranquilla, inscrito(a) en esta Canmara de
Conercio el 05/04/2019 bajo el namero 359.738 del libro I X

Nonbr e I dentificacion

M enbro principal de JUNTA DI RECTI VA
Her nandez Mendez Angel Cctavio CC 19. 266. 589

M enbro principal de JUNTA DI RECTI VA
Sarm ento Jacobo Juan Manuel CC 2.970. 650
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M enbro principal de JUNTA DI RECTI VA
Lagos Rodri guez Jose Angel CC 19.129. 905

M enbro supl ente de JUNTA DI RECTI VA
Lagos Ojuel a Angel a Roci o CC 1.032. 443. 727

M enbro supl ente de JUNTA DI RECTI VA
Cchoa Barri os Javi er CC 80.169. 132

M enbro supl ente de JUNTA DI RECTI VA
Rodri guez Lara Edgar Ernesto CC 19. 280. 114

REVI SORI A FI SCAL.

Nonbram ento realizado nmedi ante Acta nunero 12 .del. 15/06/2018, correspondi ente
a la Asanblea de Accionistas en Barranquilla, inscrito(a) en esta Canmara de
Conercio el 18/06/2018 bajo el namero 345.362 del libro I X

Car go/ Nonbr e | denti ficaci on
Revi sor Fiscal Principa

Martinez Garzon Dei ssy Mayerly CC 1071164741
Tarj eta Profesional 228959-T

Revi sor Fiscal Suplente

Alvira Santofimn o/Marcel a Andrea CC 1013606252
Tarj eta Prof esi onal 230282-T

PODERES

Que por Docunento Privado de fecha 26 de Marzo de 2015, inscrito en el Registro
Mercantil que |Ileva esta Canara de Conercio, el dia 17 de Abril de 2015 bajo e

namero 282.017 del libro respectivo, consta la renuncia de ASTAl SA PEREZ
MAURI Cl O ALBERTO C. C. No.

1.018.418.037, al <cargo de GCerente de I|la Sociedad OPERADOR DE SERVICICS
ESTRATEG COS DE TRANSPORTE DE COLOMBI A S. A. SIGLA OSETCO S. A, con |los efectos
previstos en la Sentencia C 621 de Julio 29 de 2003 de |la Corte Constitucional

Por Escritura Pablica nGmero 4.146 del 05/07/2018, otorgado(a) en Notaria 51
a. de Bogota, inscrito(a) en esta Canara de Conercio el 26/07/2018 bajo e

namero 6.389 del Ilibro V, consta que el sefior JOSE ANGEL LAGOS RODRI GUEZ,
portador de | a cédula de ciudadania nanmero 19.129. 905, que obra en su calidad de
GERENTE Y REPRESENTANTE LEGAL de | a enpresa OPERADOR DE SERVI Cl OS ESTRATEG COS
DE TRANSPORTE DE COLOMBIA S. A SIGLA OSETCO S. A. con NI'T 900.451.003-1. Que por
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nedi o de este instrunento publico confiere PODER GENERAL, AMPLI O Y SUFI Cl ENTE a

Doctor JAVI ER OCHOA BARRI OGS con cédul a de ciudadania No. 80.169. 132 expedi da en
Bogot4, y <con tarjeta profesional No. 163.906 del Consejo Superior de |la
Judi catura, en adelante EL APODERADO, para que en nonbre y representaci 6n de |la
soci edad OPERADOR DE SERVI Cl OS ESTRATEQ COS DE TRANSPORTE DE COLOMBI A S. A. SI GLA
OSETCO S. A los represente de manera judicial y extrajudicial en |os siguientes
actos rel acionados con sus bienes, derechos y obligaciones a saber. A) COBROCS:
Para que cobre, requiera el pago y exija judicial o extrajudicial nente Cual quier
obligacion a favor de EL PODERDANTE; reciba cual quier cantidad de dinero o
especie que |e adeuden o Ileguen a adeudarle, actualnmente o en el futuro a EL
PODERDANTE, expida | os recibos y otorgue cancel aci ones. B) PAGOS: Para que pague
a | os acreedores de EL PODERDANTE, pudi endo hacer arreglos sobre |os térm nos de
pago de las respectivas acreencias. Podra celebrar acuerdos de pago, hacer
abonos par ci al es, solicitar condonaci ones y pactar cual esquiera _otras
condi ci ones con | os acreedores o deudores. C) TRANSACCI ON y/ o CONCI LI ACI ON: “Par a
gque transija o concilie diferencias sobre sus deudas o pleitos relativos a los
derechos y obligaciones de EL PODERDANTE pudi endo acordar prérrogas para |la
cancel aci 6n de obligaciones adeudadas o de cualquier otra naturaleza a has
personas deudoras, con autorizacion para exigir de éstas. |las garantias o
seguri dades que a su juicio sean necesarias. D) ACCI DENTES DE TRANSI TQ, (Para que
asista, de manera judicial y extrajudicial a |as audiencias de conciliacién por
si o nediante sustituto, originadas o con ocasi 6n de.acciidentes de'transito en
los que resulten involucrados |os vehiculos afiliados, adm ni'strados y/o de
propiedad de I|a enpresa OPERADOR DE SERVI Cl OS ESTRATEG -COS DE TRANSPORTE DE
COLOMBIA S. A, contando con plenas facultades para.representar |os intereses
econdom cos de EL PODERDANTE, proponi endo formul as del arreglo, aceptando |as que
las partes o el conciliador propongan, o.rechazando las nmismas. De igual manera
podran firmar las actas que se suscribanien las diligencias que asistan. E)
REPRESENTACI ON LEGAL: Para ‘que represente a EL PODERDANTE ante cual quier
corporaci 6n, entidad, funcionario, enplieado y servidores de |las distintas ranmas
del poder publico y sus organi snos. vincul ados o adscritos de la rama ejecutiva,
de la rama judicial y de“la rana.legislativa del poder publico, en cual quier
petici 6n, actuaci'én, .didigencia- 0o proceso, sea conb peticionario, accionante,
acci onado, demandant e, demandado, i nvest i gado, sanci onado, ej ecut ado,
ej ecut ant e;” o coadyuvant e «de cual qui era de |l as partes. Para iniciar, continuar o
asunmi r_hasta-su term naci 6n | a defensa técni ca de EL PODERTANTE en | 0os procesos
j udi-ci al'es, jurissdi cci onal es, arbitrales, investigaciones admnistrativas,
conci i aci ones, “~procesos coactivos, responsabilidad fiscal, asumr y ejercer la
defensa técnica en las diligencias y actuaciones respectivas; notificarse;
present ar tachas, nulidades e incidentes; presentar, objetar y solicitar pruebas
y peritajes. En especial, tendrd la facultad para notificarse personal nente de
|l os | autos, resoluciones o0 actos adnmnistrativos que emtan las diferentes
AUTORI DADES DE TRANSPORTE, EL M NI STERI O DE TRANSPORTE Y LA SUPERI NTENDENCI A DE
PUERTCS Y TRANSPORTE, asunmir |a defensa técnica ante dichas entidades, revisar
| os expedientes, presentar descargos, aportar y controvertir pruebas, presentar
tachas e incidentes, interponer |0S recursos necesarios y aceptar |os cargos
fornul ados. EL APODERADO queda revestido con |as nmas anplias, facultades para e

ejercicio de la presente representaci 6n |l egal inherentes a |l a defensa técnica de
los intereses de EL PODERTANTE, sin que pueda al egarse insuficiencia del poder

En virtud de estas facultades, EL APODERADO puede otorgar poder especial a |os
abogados que estine convenientes para l|la defensa de los intereses de EL
PODERDANTE, pudi endo reasunirla en cual quier tienmpo. F) TERM NACI ON ANORMAL DE
PROCESCS: Para que transija, concilie o desista de |los juicios, gestiones o
reclanbs en que intervenga en nonbre de EL PODERDANTE, y para que reciba
cual qui er suma de dinero o especie por concepto de desistimentos, transacciones
o conciliaciones por cualquier, concepto. G SUSTITUCIONES: Para que EL
APODERADO, constituya apoderados para uno o nmas negoci os de caracter judicial
arbitral, jurisdiccional, admnistrativo de policia y para que sustituya total o
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parci alnente este poder revoque |as sustituciones o poderes conferidos. EL
APCDERADO queda facultada para transigir, conciliar, desistir, recibir vy
realizar todos |los demas actos necesarios para |a efectiva proteccién de |os
i ntereses de EL PODERDANTE y podra sustituir éstas facultades, en | os apoderados
especiales o generales que constituya. H) ARBI TRAMENTO Para que soneta a la
decisidon de &rbitros, conforne |as controversias susceptibles de arbitranento,
| os derechos y obligaciones de EL PODERDANTE y para que | os represente donde sea
necesario en el proceso o procesos arbitrales. 1) GENERAL: En general, para que
asuma |la personeria de EL PODERDANTE cuando | o estime conveniente y necesari o,
de tal nbdo que en ningun caso quede sin representaci 6n en sus negoci 0s.

REFORMAS DE ESTATUTOS

La sociedad ha sido reformada por |os siguientes documentos:

Docunento Namero Fecha Origen I nsc. Fecha Li bro
Act a 2 30/ 09/ 2011 Asanbl ea de Accionista 175.477 18/11/ 2011 X
Act a 3 18/ 10/ 2011 Asanbl ea de Accionista 175:478 18/11/2011 | X
Act a 4 19/ 11/ 2011 Asanbl ea de Accionista-175.921 02/12/2011 | X
Act a 7 05/ 04/ 2013 Asanbl ea de Accioni sta 255.133 23/05/.2013 | X

RECURSCS CONTRA LOS-ACTOS DE | NSCRI PCl ON

De conformi dad con | o establ eci do en el "Codi go de Procedi m ento Adm nistrativo y
de lo Contencioso Adnmnistrativo y |la Ley 962-de 2005, |os actos adm nistrativos
de registro, quedan en firnme dentro de lios diez (10) dias hébiles siguientes a
| a fecha de inscripcion, sienpre que no sean objeto de recursos

Para estos efectos; se informa que para |la Camara de Conercio de Barranquill a,
| os sdbados NO son di as_héabil es.

Una vez interpuestos |os.recursos, |os actos administrativos recurridos quedan
en efecto” suspensivo, hasta-tanto | os m snbs sean resueltos, confornme | o prevé
el articulo 79 del Cbdigo de Procedimento Adnmnistrativo y de | os Contenci 0so
Adnmi-ni stratiwvo.

A l'a, fecha” y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra en curso
ni ngan, r ecur so

CLASI FI CACI ON DE ACTI VI DADES ECONOM CAS - Cl 1 U

Actividad Principal Codigo ClIU 4923
Actividad Secundaria Codigo C U 4921

ESTABLECI M ENTQ(S) DE COMERCI Co

A nonbr e de la sociedad figura(n) matriculado(s)en esta Canmara de
Conercio
el (los) siguiente(s) establ ecimento(s) de conerci o/ sucursal (es) o agenci a(s):
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Canmara de Conerci o de Barranquilla
‘:’ CAMARAD: CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL O
COMERCIO DE | NSCRI PCl ON DE DOCUMENTOS.
DE BARRANQUILLA Fecha de expedicié6n: 28/12/2023 - 12:50:33
Reci bo No. 10557502, Valor: O
CODI GO DE VERI FI CACI ON: TB552E64FF

Nonbr e:
OPERADOR DE SERVICIOS ESTRATEG COS DE TRANSPORTE DE COLOMBI A S. A

Matricula No: 532.073

Fecha matricula: 18 de Nov/bre de 2011
Utino afio

renovado: 2022

Direccién: CR 50 No 75 - 131 LO 17
Muni ci pi o: Barranquilla -

Atlantico

CERTI FI CA

HABI LI TACI ON(ES) ESPECI AL( ES)

Medi ant e i nscripci 6n namero 419.766 de 11/03/2022 <se registro, ‘el acto
admi ni strativo nunero namero 4 de 08/01/2020.-expedido por .M nisterio de
Transporte que |o habilita para prestar el servicio publico de transporte
terrestre autonotor especi al

Que de acuerdo con nuestras inscripciones, lles bienes sujetos a registro
mercantil relacionados en el presente certificado, se encuentran |libres de
enbar gos.

CERTTIT FI CA

TAMANO EMPRESARI AL.

De -conformdad con |lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del decreto 1074 de
2015 'y la Resolucion N 2225 de 2019 del DANE el tamafio de |a enpresa es M CRO
EMPRESA - RSS

Lo . anterior de acuerdo a la informacién reportada por el matriculado en e
fornual ari o RUES:

I ngresos por actividad ordinaria: 173.325.431, 00

Actividad econd6mica por la cual percibié mayores ingresos por actividad
ordinaria en el periodo Cédigo ClIU 4921

| NFORVACI ON' COVPLEMENTARI A

Que, los datos del enpresario y/o el establecimento de comercio han sido
puestos a disposicion de la Policia Nacional a través de la consulta a |a base
de datos del RUES.

Este certificado refleja la situaci6n juridica registral de |la sociedad hasta |a
fecha y hora de su expedi ci 6n

En |l a Canmara de Conerci o de Barranquilla no aparecen inscripciones posteriores a
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COMERCIO DE | NSCRI PCl ON DE DOCUMENTOCS.
DE BARRANQUILLA Fecha de expedicio6n: 28/ 12/2023 - 12:50: 33
Reci bo No. 10557502, Valor: O
CODI GO DE VERI FI CACI ON: TB552E64FF

Canmara de Conerci o de Barranquilla
:: CAMARAD: CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL O

| as anteriornmente nmenci onadas, de docunentos referentes a reformas, o
nonbram ento de representantes |egales, adm nistradores o revisores fiscales,
que nodifiquen total o parcialnente el contenido

Que la informaci6n anterior ha sido tonada directanente de los fornul arios de
matricula y sus renovaci ones posteriores, diligenciados por el conmerciante.

//
/f‘

ALAN ERICK HERNANDEZ ALDANA
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