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CIRCULAR EXTERNA No. 01
14 de Junio de 2023

Para: Autoridades de Transito - Organismos de Transito
De: Superintendencia de Transporte
Asunto: Adicionar un articulo al Capitulo 9 del Titulo III de la Circular Unica

de Infraestructura y Transporte. Validacion y verificacion del
registro inicial o rematricula de vehiculos automotores - Actas de
adjudicacién de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN o como resultado de remates de entidades publicas.

Situaciones asociadas a la matricula y rematricula de vehiculos
automotores

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, en cabeza de la
Subdireccidén Logistica de la Direccion de Gestién Corporativa y la Asociacién
Nacional de Movilidad Sostenible — ANDEMOS, como gremio representativo del
sector automotor en Colombia, expuso ante el Viceministerio de Transporte y la
Superintendencia de Transporte, la situaciones presentadas en relacién con la
matricula de vehiculos automotor utilizando actas de adjudicacion fraudulentas
expedidas presuntamente por dicha entidad, lo mismo que, el uso indebido de
los VIN o nimero de identificacidn vehicular. Esta situacion irregular que se viene
presentando llama la atencion de la DIAN, habida cuenta que dicha entidad no
expide actas, pues los remates de automotores los realiza a través del Martillo
del Banco Popular, entidad financiera que emite el acta de adjudicacion, sin la
intervencion de la DIAN.

Otra modalidad de alteracion en el registro inicial que se estd presentando vy
denunciado por ANDEMOS, es el relacionado con vehiculos que se encuentran
en proceso de venta, tramite que es suspendido porque el numero de
identificacion vehicular VIN, ha sido utilizado de manera fraudulenta, lo que
impide a quienes realmente son los duefios de estos automotores de realizar la
matricula de dicho equipo, razén por la cual resulta necesario que los organismos
de transito hagan la respectiva verificacién y validacidon de dichos guarismos con
los concesionarios.

A su turno, la DIAN hace especial énfasis en el hecho de que si bien en el giro
ordinario de sus actividades, quedan a su disposicidon vehiculos por no cumplir
con los requisitos de ingreso o nacionalizacién, es decir, son bienes que quedan
en condicion de decomisados o abandonaos, estos son objeto de donaciones o
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asignaciones a favor de la Nacion, caso en el cual siempre son beneficiadas
entidades de caracter publico, evento en los cuales la DIAN expide resoluciones
o actos administrativos suscritos por la Subdireccidn Logistica que determina la
condicion bajo la cual se asigna a la entidad beneficiaria.

De otra parte, es importante sefialar a los organismos de transito o quien realiza
la labor de registro inicial o matricula de los automotores, que, si bien las
entidades publicas del orden nacional o territorial realizan remates de sus
vehiculos, es preciso que sea verificado y validado con la entidad emisora todo
documento que sea presentado como acta de remate, resolucion o certificacion
de adjudicacion, pues alli también puede constituirse en fuente de alteraciones
o de presentar documentacion fraudulenta, lo que hace que deben realizarse
procesos de autenticacién de las mismas.

Aspectos normativos

Las labores inherentes a los servicios de transito en Colombia es un servicio
publico y desarrollado bajo la suprema autoridad y control del Estado y aunque
puede ser prestado por particulares, su regulacién, el control y la vigilancia se
mantienen como competencias del Estado, en lo que corresponde a las acciones
que le permitan cumplir con este fin especifico. En materia de lo que debe
entenderse por matricula la Ley 769 de 2002, define:

Articulo 2o0. DEFINICIONES. Para la aplicacion e interpretacion de este
codigo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones.

Matricula: Procedimiento destinado a registro inicial de un vehiculo
automotor ante un organismo de transito en ella se consignan las
caracteristicas, tanto internas como externas del vehiculo, asi como los
datos e identificacion del propietario.

Esto es, que para aplicar lo que define el Cédigo Nacional de Transito, en materia
de matricula inicial, debe hacerse ante el organismo de transito que se deseé y
alli quedaran registrados los datos no solo del propietario, sino del vehiculo en
cuanto a sus caracteristicas de identificacién del automotor. De alli, que el
Ministerio de Transporte emitiera la Resoluciéon 12379 de 2012 “Por la cual se
adoptan los procedimientos y se establecen los requisitos para adelantar los
tramites ante los organismos de transito”, en cuyos apartes normativos dispuso
todo lo concerniente con el tramite de registro inicial, lo que determino como:

Articulo 89. Procedimiento y requisitos. Verificada la inscripcion del
usuario en el sistema RUNT, para adelantar la matricula de un vehiculo
automotor, remolque o semirremolque ante los organismos de transito,
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se debera observar el siguiente procedimiento y cumplir con los requisitos
que el mismo exige:

1. Presentacion de documentos. El organismo de transito requiere al
usuario el formato de solicitud de tramite debidamente diligenciado, la
factura de venta, el certificado individual de aduana y/o la declaraciéon de
importacion, segun el caso.

2.

15. Adicionado por el art. 2, Resolucion 3405 de 2013. Para la matricula
de vehiculos rematados o adjudicados por entidades de derecho publico y
qgue no fueron registrados. Cuando no exista certificado individual de
aduana, declaracion de importacion o factura de venta, el organismo de
transito verificara la existencia del acta de adjudicacién en la conste la
procedencia y caracteristicas del vehiculo. En tal caso, la entidad que
remata o adjudica el automotor, expedira un acta por cada vehiculo y
estos solo podran ser matriculados en el servicio particular.

De lo expuesto en el precepto referido, es claro que busca determinar la
necesidad de verificar y validar que, en el proceso de registro inicial, que, para
los casos de actas de remate o adjudicacién, es preciso que el organismo de
transito o quien realice dicha labor, debe establecer la debida procedencia de
dichos documentos a fin de evitar posibles fraudes en el proceso de matricula.
En ese sentido, cuando el trdmite de matricula sea de vehiculos rematados o
adjudicados, debera siempre convalidar o tener la certificacion bien del martillo
del Banco Popular o de la entidad publica que esta emitiendo dicho documento.

De otra parte, en ejercicio de sus facultades de intervencién en la economia y
de las facultades para la regulacién de los servicios publicos, el legislador dispuso
que todo interesado o todo aquel constituido para prestar algun tipo de servicio
debe estar facultado para ello por la ley o por la delegacién que se extienda
producto de un contrato de concesidn o por cualquier otra forma establecida en
la ley y los reglamentos para que un particular pueda atender esta actividad.

En ese sentido, y de cara al control a toda forma de posibles fraudes o
adulteracién de documentos que soportan el tramite de matricula o registro
inicial, la Superintendencia de Transporte, en ejercicio de sus facultades legales
y en razon de nuestras competencias, se permite instar y solicitar de manera
perentoria a todos los Organismos de Transito del pais o quien haga sus veces,
para que, en el marco de sus funciones, realicen procesos de validacion y
verificacién de toda acta de adjudicacidn aparentemente de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, o de cualquier otra Entidad del Estado,
lo mismo que establecer con fehaciencia que el numero de identificacion
vehicular -VIN es el que corresponde al automotor objeto del tramite.
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En ese sentido es deber de las organismos de transito o sus concesionarios o
quien tenga a su cargo dicha labor, validar y verificar la autenticidad de actas de
adjudicacion que estan presentando como de la Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales -DIAN, entidad que NO GENERA ESTE TIPO DE
DOCUMENTO, ya que cuando un vehiculo queda a disposicion de la DIAN por
alguna razén de orden legal, el procedimiento establecido esta circunscrito a un
remate que realiza el martillo del Banco Popular, quien es la entidad que emite
dicha acta, por lo tanto y aun cuando sean presentados las actas de dicha
institucion financiera, igual es requisito constatar su autenticidad.

Es de anotar que, asi como estan usando actas de adjudicacion, también estan
empleando un numero de identificacion vehicular -VIN vehicle identification
number, por sus siglas en ingles de automotores que estan aln en proceso de
nacionalizacion o en vitrina y por tanto no podrian ser utilizados para dicho
tramite. El cddigo VIN, que todo vehiculo tiene a nivel mundial e individualiza
cada unidad, al ser empleado para el registro inicial, crea una doble
problematica, por un lado, inhabilita un automotor que esta por salir al mercado
y que, al tratar de ser matriculado, es rechazado por haber sido empleado vy, por
otro lado, permite la circulacion un vehiculo que no tiene derecho a ello.

Con base en los hechos facticos descritos y las disposiciones referidas que
soportan las competencias de esta Superintendencia, resulta pertinente
adicionar un articulo al Capitulo 9 del Titulo III de la Circular Unica de
Infraestructura y Transporte, el cual quedara asi:

Articulo 3.9.2.1.1 Validacion y verificacion del registro inicial o
rematricula de vehiculos automotores - Actas de adjudicacion de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN o como resultado
de remates de entidades publicas.

1. Es deber y obligacion por parte de los organismos de transito, los
concesionarios de servicios de transito, o quien haga sus veces, VALIDAR y
VERIFICAR la procedencia de las actas de adjudicacién o de remate, lo mismo
que el numero de identificacion vehicular VIN, el cual debe corresponder al
vehiculo a ser objeto de registro inicial o rematricula.

2. Los organismos de transito, los concesionarios de servicios de transito, o
quien haga sus veces, estan en la obligacion de constatar, validar y verificar el
acta de adjudicacion, resolucién de asignacion, sea la que emite la entidad
publica, esto para los casos de matricula inicial o rematricula de un automotor.

3. Los organismos de transito, los concesionarios de servicios de transito, o
quien haga sus veces, deberan validar, verificar o constatar que el nUmero de
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identificacion vehicular -VIN, sea el que corresponda al equipo a ser objeto de
registro inicial o rematricula.

4. Es deber de las autoridades locales desarrollar e implementar acciones
concretas, eficientes y efectivas para el control en materia de tramites
inherentes con la matricula inicial o rematricula, para lo cual deberan ser
rigurosos en la revision documental y en todo caso validar y verificar cada
elemento.

Asi las cosas, serd responsabilidad de cada organismo de transito, los
concesionarios de servicios de transito, o quien haga sus veces, la aprobacién
de tramites que no cumplan con las medidas que se emiten en la presente
circular.

PUBLIQUESE en la pagina web oficial de la Superintendencia de Transporte. La presente
circular rige a partir de su publicacion.
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digitalmente
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Ayda Lucy Ospina Arias

Proyectd: Luis Alejandro Zambrano Ruiz, Asesor

Reviso: Luis Gabriel Serna Gamez, Jefe Oficina Asesora Juridica

Aprob6: Ayda Lucy Ospina Arias, Superintendente de Transporte
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