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SuperTransporte

Bogota, 05/07/2022
Al contestar citar en el asunto
IR
Radicado No.: 20225330444761
Fecha: 05/07/2022

Sefores

OTRANS HELP LOGISTIC S.A.S.
Carrera 10 No 27 D - 04 Local 2
Barranquilla, Atlantico

Asunto: 1642 NOTIFICACION DE AVISO

Respetado Sefior(a) o Doctor (a)

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié la(s) resolucion(es) No(s) 1642
de 5/25/2022 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s) resolucién(es) en mencién, precisando
que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el
lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante quienes deben
interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el (la) DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl
X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion.

SI X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion.

S| NO
X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la presentacion de descargos,
para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva
del acto administrativo que se anexa con el presente aviso.

Sin otro particular.

C {(/ ///’ ,
Carolina Barrada Cristancho

Coordinadora Grupo de Notificaciones
Proyectd: Adriana Rocio Capera Amorocho

El fUtUl’O obierno
GD-FR-004 Sell C;Ge todos  [RITIIET
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. 1642 DE 25/05/2022
“Por la cual se decide una investigacion administrativa”

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, Ley 1437 de
2011, el Decreto 1079 de 2015, Decreto 2409 de 2018, demas normas concordantes.

Expediente: Resolucion de apertura 7737 del 19 de julio de 2021 y expediente digital No.
2021870260100313E.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constitucién Politica se establece que “[lJos servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asequrar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la Ley (...) En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios {...)".

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesto por los numerales 3 y 4 del articulo 5 del Decreto 2409
del 2018, es funcion de la Superintendencia de Transporte ‘[V]igilar, inspeccionar y controlar el
cumplimiento de las disposiciones que regulan la debida prestacion del servicio publico de transporte,
puertos, concesiones e infraestructura, servicios conexos, y la proteccion de los usuarios del sector
transporte, salvo norma especial en la materia”, asi como “(...) las condiciones subjetivas de las
empresas de servicio publico de transporte, puertos, concesiones e infraestructura y servicios conexos”.

TERCERO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como funcién
de la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre “[tJramitar y decidir, en primera
instancia, las investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier persona,
por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida prestacion del servicio
publico de transporte, servicios conexos a este, asi como la aplicacion de las normas de transito”.
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3.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte en el caso en concreto

El objeto de la Superintendencia de Transporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion,
y control que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en
materia de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion' se concretd en (i) inspeccionar, vigilar
y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y
(ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte,2
sin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

De otra parte, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia
de Transporte3 (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas
naturales que presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de
Transporte,* establecidas en la ley 105 de 1993y (iii) las demas que determinen las normas legales.5

Es asi que el Decreto 173 de 20016 compilado por el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte
No. 1079 de 20157, encarga a la Superintendencia de Transporte la Inspeccion, Vigilancia y Control de la
prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga.

CUARTO: Que respecto de la facultad de las entidades con funciones de inspeccion, vigilancia y control
para solicitar documentacion, se tiene que de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la
Constitucion Politica de Colombia “[pJara efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion,
vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas
documentos privados, en los términos que sefiale la ley8”, en concordancia con lo previsto por el Codigo
de Comercio Colombiano en el articulo 289°.

Asi, constitucionalmente? se limit6 la imposibilidad de acceder a la informacién privilegiada o reservada
a ciertos sujetos, asi: (i) Que ejerzan funciones judiciales: es decir, corresponde a los funcionarios de la
rama jurisdiccional y cualquier otro sujeto que ejerza la funcién publica de administrar justicia en la
Republica de Colombia.™ (ii) Que ejerzan funciones tributarias: se refiere a las autoridades encargadas

Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucién Politica de Colombia: “Articulo 189. Corresponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccién y
vigilancia de la prestacién de los servicios publicos”. Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos
al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendré la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.”

Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto 2409 de 2018

“Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus organismos
adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacion de
coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los organismos indicados
en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las
entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones
relacionadas con esta actividad.”

Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables a cada
caso concreto.

Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga.

Articulo 2.2.1.5.2.2.del Decreto 1079 de 2015 Control y vigilancia “La inspeccion, vigilancia y control de la prestacion de este servicio
publico en la jurisdiccion nacional o intermunicipal estara a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte”.

Articulo 15 Constitucion Politica de Colombia.

Articulo289. “Las sociedades sometidas a vigilancia enviaran a la Superintendencia copias de los balances de fin de ejercicio con el
estado de la cuenta de pérdidas y ganancias y en todo caso del cortado en 31 de diciembre de cada afio, elaborados conforme a la ley.
Dicho balance sera "certificado”. EI Gobierno Nacional podra establecer casos en los cuales, en atencién al volumen de los activos o de
ingresos sea admisible la preparacion y difusién de estados financieros de propdsito general abreviados. Las entidades gubernamentales
que ejerzan inspeccidn, vigilancia o control, podrén exigir la preparacion y difusién de estados financieros de periodos intermedios. Estos
estados seran idéneos para todos los efectos, salvo para la distribucién de utilidades.

Articulo 15 *(...) Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccidn, vigilancia e intervencién del Estado podra exigirse la
presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los términos que sefiale la ley.”

La H. Corte Constitucional ha recordado que la funcién de administrar justicia ha sido definida por el legislador en los términos del articulo
1°de laley 270 de 1996 , de conformidad con el cual “{I]a administracion de Justicia es la parte de la funcion publica que cumple el Estado
encargada por la Constitucién Politica y la ley de hacer efectivos los derechos, obligaciones, garantias y libertades consagrados en ellas,
con el fin de realizar la convivencia social y lograr y mantener la concordia nacional”. H. Corte Constitucional. Sentencia T-234 de 2011
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de ejercer control fiscal'?, tanto a nivel nacional (DIAN), como a nivel territorial.'3

(iiif) Que ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia y control.™ (Subrayado fuera del texto)

De acuerdo con la anterior normatividad, la Superintendencia puede solicitar a quién corresponda copia
de documentos y de informacion en el ejercicio de sus funciones de vigilancia, inspeccion y control con
el fin que dicha documentacion sea revisada para establecer presuntas irregularidades en la aplicacion
de normas de su competencia.

QUINTO: Que, mediante Resolucion No. 7737 del 19 de julio de 2021 se orden6 abrir investigacion y se
formuld pliego de cargos contra de la Empresa de Servicio Transporte en la modalidad de Transporte de
Carga denominada OTRANS HELP LOGISTIC S.A.S. identificada con NIT. 830090031-4 (en adelante
OTRANS HELP LOGISTIC o la Investigada), la cual fue habilitada en la modalidad de Transporte de
Carga por medio de la Resolucidn No. 40 del 31 de mayo de 2012 del Ministerio de Transporte.

Lo anterior, con el fin de determinar si presuntamente incurrié en la conducta descrita en el literal (c) del
articulo 46 de la Ley 336 de 19965 al incurrir en la omision de reportar los estados financieros
correspondientes a la vigencia 2018, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la Constitucién
Politica, en el articulo 289 del Cddigo de Comercio y en la Resolucion No. 606 del 27 de febrero de
20196, modificada por la Resolucion No. 1667 del 14 de mayo del 20197, la Resolucion No. 2259 de
30 de mayo de 201918,

SEXTO: La Resolucion de apertura fue notificada por aviso en pagina web el dia 13 de octubre de 2021,
tal como consta en el expediente??,

“(...) su interceptacion o registro sélo pueda realizarse “mediante orden judicial’, lo que restringe la competencia para ello a los
funcionarios de la rama jurisdiccional, pero con una limitacion establecida por el legislador, pues ellos no pueden ordenar la interceptacion
o registro sino “en los casos y con las formalidades que establezca la ley”. H. Corte Constitucional Sentencia C-1042 de 2002.

La funcion tributaria corresponde a “revisar si se aplicaron bien 0 no las normas tributarias, con la investidura institucional que tiene la
administracion, con las herramientas legales de que dispone, y dentro de los limites del debido proceso y del respeto a las demas garantias
del contribuyente-ciudadano”. Piza Rodriguez, Julio Roberto. La funcién de fiscalizacion tributaria en Colombia, en Revista de Derecho
Fiscal, No. 7. Universidad Externado de Colombia, Bogota D.C., p. 231.

“Las facultades tributarias se encuentran jerarquizadas entre los érganos de representacion politica a nivel nacional y local y se contempla
la proteccion especial de los derechos minimos de las entidades territoriales, lo cual ha llevado a la jurisprudencia de esta Corporacion a
plantear reglas precisas sobre el grado constitucionalmente admisible de intervencién del legislador en la regulacion de los tributos
territoriales (...)". H. Corte Constitucional, sentencia C-891 de 2012.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado que estas funciones no cuentan con una definicién legal que sean aplicables para todas
las Superintendencias, pero se pueden entender de la siguiente forma: “Aunque la ley no define ‘inspeccion, control y vigilancia’, el
contenido y alcance de estas funciones puede extraerse de diversas disposiciones especiales que regulan su ejercicio en autoridades
tipicamente supervisoras, como las leyes 222 de 1995 (Superintendencia de Sociedades), 1122 de 2007 (Superintendencia Nacional de
Salud) y 1493 de 2011 (Direccion Nacional de Derechos de Autor), entre otras. [...] puede sefialarse que la funcion administrativa de
inspeccion comporta la facultad de solicitar informacién de las personas objeto de supervision, asi como de practicar visitas a sus
instalaciones y realizar auditorias y seguimiento de su actividad; la vigilancia, por su parte, esta referida a funciones de advertencia,
prevencion y orientacion encaminadas a que los actos del ente vigilado se ajusten a la normatividad que lo rige; y, finalmente, el
control permite ordenar correctivos sobre las actividades irregulares y las situaciones criticas de orden juridico, contable, econémico o
administrativo”. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero ponente: William Zambrano Cetina Bogota, D.C.,
dieciséis (16) de abril de dos mil quince (2015). Radicado nUmero: 11001-03-06-000-2014-00174-00 (2223). También ver:
Superintendencia Bancaria Concepto No. 2000023915-3. Noviembre 15 de 2000. También ver: H. Corte Constitucional Sentencias C-782
de 2007 y C-570 de 2012.

“(...) Articulo 46.-Modificado por el Articulo 320 del Decreto 1122 de 1999. Con base en la graduacion que se establece en el presente
articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion
y procederan en los siguientes casos:
¢. En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la
entidad solicitante (...)”

“Por la cual se establecen los pardmetros para la informacién de caracter subjetivo por parte de las entidades sujetas a supervision,
Grupos NIIF 1, 2 y 3, Grupos de Contaduria General de la Nacién — Resoluciones Nos. 414 de 2014 y 533 de 2015 y Grupo Entidades
en Proceso de Liquidacién con corte a diciembre 31 de 2018”.

Por la cual se prorroga el término para que los vigilados de la Superintendencia de Transporte reporten su informacion de caracter
subjetivo”.

“Por la cual se modifica el numeral 13.5 del articulo 13 de la Resolucién No. 606 del 27 de febrero de 2019 y dictan otras disposiciones”

y se establecié que “De conformidad con las disposiciones legales vigentes, los estados financieros reportados por los vigilados estaran
dispuestos para consulta del publico en general en el portal web de la Superintendencia de Transporte, a partir del 15 de julio de 2019.

Conforme publicacion web de la Entidad. Véase: https://www.supertransporte.gov.co/index.php/resoluciones-notificadas-por-avisoweb/
resoluciones-notificadas-por-aviso-web-octubre-2021/
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SEPTIMO: Una vez notificada la Resolucion de apertura de investigacion, la Investigada contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del Acto
Administrativo para presentar descargos, solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer
dentro del proceso de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el cual
vencio el 5 de noviembre de 2021.

Asi las cosas, consultado el sistema de gestion documental de la Entidad, se observé que la Investigada
no presentd descargos, dentro del término sefialado por la Direccion de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre en la Resolucion de formulacion de cargos.

OCTAVO: Que mediante Resolucién 17797 del 27 de diciembre de 2021 comunicada por aviso en pagina
web el dia 2 de marzo de 202220, se ordeno la apertura y cierre del periodo probatorio y se corrié traslado
a la Investigada para que alegara de conclusion, asi mismo con esta se decretaron las pruebas que
fueron consideradas conducentes, pertinentes y Utiles para esta investigacion.

NOVENO: Que luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado a la Investigada por el término de
diez (10) dias habiles siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo para que presentara
alegatos de conclusién de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, termino el cual vencio
el dia 16 de marzo de 2022, no obstante, la Investigada no presento los alegatos de conclusion.

DECIMO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

10.1. Facultades de la Superintendencia de Transporte.

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.2!

El objeto de esta Superintendencia consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccién, y control
que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia
de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion2? se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte;  (ii)
vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte,23
sin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

De otra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la SuperTransporte24
(i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte?®,
establecida en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las

20

21
22

23
24
25

Conforme publicacion web de la Entidad. Véase: https://www.supertransporte.gov.co/index.php/resoluciones-notificadas-por-avisoweb/
resoluciones-notificadas-por-aviso-web-octubre-2022/

Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3.

Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189. Corresponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y
vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.”

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra
la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.”

Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4.

Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto 2409 de 2018.

“Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus organismos
adscritos o vinculados y la Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacion de
coordinacién con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los organismos indicados
en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las
entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones
relacionadas con esta actividad.”
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funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen
las normas legales26

Asi mismo, en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como funcién de la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre tramitar y decidir, en primera instancia,
las investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier persona, por la
presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida prestacion del servicio publico
de transporte, servicios conexos a este, asi como la aplicacion de las normas de transito.

Igualmente, en el numeral 4 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como funcién de la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre imponer las medidas y sanciones que
correspondan a sanciones que correspondan de acuerdo con la Ley, por la inobservancia de érdenes e
instrucciones impartidas por la Superintendencia o de la obstruccion de su actuaciéon administrativa,
previa solicitud de explicaciones y practica de pruebas si hay lugar a ello?’.

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la ley
1437 de 2011, para proferir decisién de fondo.

10.2. Regularidad del procedimiento administrativo.

10.2.1. Oficiosidad.

Resulta relevante sefialar que la oficiosidad es la potestad que tiene el Juez, en la Impulsidn y Direccion
del proceso, debiendo éste tomar las medidas pertinentes para que las partes observen las formas
establecidas por la Ley, y disponiendo este de los medios necesarios para la busqueda de la verdad,
incluso sin el requerimiento de las partes.

De igual manera se hace necesario tener en cuenta que en desarrollo del postulado constitucional de la
efectividad de los derechos fundamentales, el juez ha de guiar el proceso a la luz del principio de
oficiosidad. En tal virtud, el juez esta obligado a asumir un papel activo, de impulso del proceso, con el
fin de dilucidar si realmente existe la violacion o la amenaza de los derechos que el peticionario invoco,
o de otros, y ademas debe considerar si las pruebas pedidas son suficientes para resolver, y si los hechos
expuestos constituyen un conjunto completo, o si, por el contrario, son tan inconexos y aislados que
exijan complemento informativo suficiente para que el fallador pueda formarse cabal concepto acerca del
asunto objeto de su examen.

Al respecto, la H. Corte Constitucional se ha pronunciado asi:

“Por regla general, los regimenes sancionatorios en Colombia Se rigen por el principio de oficiosidad,
en virtud del cual las autoridades a quienes se ha confiado la administracién del poder sancionatorio,
deben impulsar la actuacion sin contar necesariamente con el concurso de los afectados por la
conducta investigada. De manera excepcional, en algunos ambitos normativos sancionatorios se
acoge el principio dispositivo en virtud del cual la accion no puede iniciarse sino a instancia de la
victima o perjudicado con la infraccion, y se prevé asi mismo la correlativa potestad del ofendido de
poner fin a la accién penal mediante la figura del desistimiento. Conforme a esta opcion, en los
eventos especificamente previstos en la Ley, se permite a los particulares disponer el inicio o
culminacioén de una actuacion, esto ultimo a través de la figura del desistimiento que implica el
abandono voluntario del procedimiento. La aceptacion del desistimiento con efectos extintivos de la
accion constituye una decision del legislador en materia sancionatoria que responde a valoraciones
de diferente orden, tales como (i) la naturaleza y entidad de los bienes juridicos que se encuentran

26

27

Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables a cada
caso concreto.

Segun lo establecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del decreto 2741 de
2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de oficio o0 a
solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacién de las violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de
conformidad con la legislacion vigente y las deméas que se implementen para tal efecto.
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comprometidos en la infraccion; (ii) el interés publico o privado involucrado en la conducta
correspondiente; (iii) la potencialidad lesiva que la conducta represente; (iv) los intereses estatales
de prevencion involucrados en las prohibiciones correspondientes, entre otros. Para la
jurisprudencia, es la naturaleza publica o privada de los intereses que han sido objeto de amenaza
o lesion, lo que determina la posibilidad de aceptar el desistimiento con efectos extintivos de la
accion o su impulso oficioso8

Dentro de la Administracion, el derecho sancionador tiene como finalidad mantener el orden del sistema
y reprimir por medios coactivos, aquellas conductas contrarias a las politicas del ente estatal, por lo cual
pueden imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u omisiones que le
son impuestas por el ordenamiento normativo administrativo, o el que sea aplicable por la Administracion
Publica en cada caso.

El procedimiento administrativo sancionador es por completo escrito, lo cual hace necesario la
conformacion de un expediente donde se constaten todas las actuaciones realizadas tanto por la
Administracién como por el sujeto investigado y mediante el cual se pueda comprobar la existencia 0 no
del hecho atribuido, a fin de determinar la responsabilidad correspondiente.

En el caso que nos ocupa este Despacho observa que no fue necesario solicitar pruebas de oficio, toda
vez que las pruebas que obraban en el expediente, fueron analizadas a la luz de la conducencia
pertinencia y utilidad de las mismas decretando aquellas que cumplieran dichas condiciones.

10.2.2. Principio de legalidad de las faltas v las sanciones.

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado —
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019.2° Atendiendo las consultas formuladas
por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefialé lo siguiente:

(i) Elprincipio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
terrestre.30

(i) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones:3!
a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones

administrativas.32 Por lo tanto, no se admite la tipificacién de conductas en reglamentos u otras normas
que no tienen ese rango de ley.33-34

2 Sentencia C-885 de 2007 de la H. Corte Constitucional.

2 NUmero unico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403. Levantada la Reserva legal mediante oficio No. 115031 de
fecha 20 de marzo de 2019.

% “El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse para establecer las infracciones
administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluido por
supuesto el sector del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76

31 Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48y
76

32 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad,
de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77

3 “(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remisién efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello supone que el
ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de actos administrativos de caracter
general.” Cfr. Pp. 38

3 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad,
de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49y 77%(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en
otra autoridad estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual
se reafirma el principio de reserva de ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como
la formulacién basica del principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19
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b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley,
particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancion y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma.3?

(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.36

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables.3’

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
que haya lugar.38

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas”, en la
medida que la actuacién (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (ii) se ha notificado o
comunicado a la Investigada, segun el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en la ley; (iii) se concedio a la Investigada la oportunidad para expresar libre y abiertamente
sus opiniones y argumentos; y (iv) se le concedié igualmente la oportunidad para contradecir o debatir
los cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion.

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias de la Investigada en la etapa probatoria, en la
medida que (i) se concedi6 a la Investigada la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (ii) se
concedié igualmente la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respetd el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso.40

Asi entonces, encuentra este Despacho en la investigacién misma, se ha garantizado el debido proceso
de la Investigada.*!

35

36

37
38

39
40

M

“(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser transferida al Gobierno Nacional a través
de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado (...) Al legislador no le esta permitido delegar en
el ejecutivo la creacidn de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos
son: (i) la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacién de la sancién; (ii) la determinacion de la sancion,
incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para
su imposicion.” Cfr. Pp. 14y 32

“No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicidn de la infraccién o de la sancién prevista en la ley en manos de la
autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar
el contenido de la sancion a través de la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remision a la norma
reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos, el contenido de la ley estara referido al nicleo esencial de la materia
reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa
contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcion de “colaboracion” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42, 49 y 77
Cfr. Pp. 192 21

“En lo atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se seifialen los elementos basicos de
la sancién, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcién administrativa pueda precisar, los elementos de la sancién que haya
de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.” Cfr. Pg. 19

Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012.

“a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra; ¢) el derecho a
la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto
es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacion de éste; e) el derecho a que de
oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el
derecho a que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A
ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Consejero ponente: Mauricio
Fajardo Gédmez Bogota, D. C., ocho (8) de marzo de dos mil siete (2007) Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850).
Cfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.
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DECIMO PRIMERO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y
garantias Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:42

11.1. Marco normativo.

La Ley 336 de 1996: “Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte” establecio en el literal ¢
del articulo 46 que:

“ARTICULO 46.- Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas
oscilaran entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones
de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

(..)

c. En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y
que no repose en los archivos de la entidad solicitante”

En tal sentido, en la Resoluciéon No. 606 del 28 de febrero de 2019, la Supertransporte establecié los
parametros para el reporte de estados financieros por parte de las entidades sujetas a supervision, en
las que se incluyeron los plazos determinados segun los dos ultimos digitos del NIT43 (sin contemplar el
digito de verificacion), asi:

Tabla No. 1. Plazos de cargue y envio de la informacidn segun NIT44

Ultimos dos digitos del NIT Fecha de entrega
91-00 16 al 17 — abril de 2019
81-90 22 al 23 — abril de 2019
71-80 24 al 26 — abril de 2019
61-70 29 al 30 — abril de 2019
51-60 02 al 03 — mayo de 2019
41-50 06 al 07 — mayo de 2019
31-40 08 al 09 — mayo de 2019
21-30 10 al 13 — mayo de 2019
11-20 14 al 15 — mayo de 2019
01-10 16 al 17 — mayo de 2019

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 1667 del 15 de mayo de 2019, fue necesario prorrogar
el término de reporte de informacion de estados financieros teniendo en cuenta que hasta ese momento
unicamente habian informado el 41.33% de los vigilados para tal fin, por lo que se resolvié “prorrogar el
término sefialado en el articulo 4 de la Resolucion 606 del 27 de febrero de 2019, para el reporte de la
informacion de caracter subjetivo, hasta el 31 de mayo de 2019”.

En tal sentido, la totalidad de supervisados de la Supertransporte tenian como plazo maximo para
reportar y cargar la informacion sobre estados financieros correspondientes a la vigencia 2018 en el
sistema VIGIA, hasta el 31 de mayo de 2019.

11.1.1 Finalidad de la actuacion administrativa.

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades relacionadas con la misma se
encuentra en cabeza del Estado,*® con la colaboracion y participacion de todas las personas.*6 A ese

42
43

4
45
46

Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

Grupos NIIF 1, 2 y 3, Grupos Contaduria General de la Nacién — Resoluciones Nos. 414 de 2014 y 533 de 2015 y Grupo Entidades en
Proceso de Liquidacion con corte a diciembre 31 de 2018.

Articulo 4 de la Resolucién No. 606 del 27 de febrero del 2019.

Cfr. Constitucion Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6y 8.

Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 4.
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respecto, se previo en la ley que las autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,*” enfatizando que “[l]a seguridad, especialmente la
relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del Sectory
del Sistema de Transporte”.48

Y, particularmente en el Decreto 2409 de 2018 se sefialé que la Superintendencia de Transporte “velara
por el libre acceso, sequridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del sector”.49

Esas finalidades impuestas sobre las actuaciones de la Superintendencia de Transporte tienden a la
satisfaccion del interés publico.0 Lo anterior es asi, (i) en la medida que el servicio de transporte tiene
caracter de “servicio publico esencial”;*! (ii) por los derechos fundamentales involucrados en la actividad
transportadora, incluyendo la vida e integridad de los pasajeros;2 (iii) por la incidencia que tiene el
transporte en la competitividad del pais.5?

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia “(...) la correspondencia y demas
formas de comunicacion privada son inviolables y solo pueden ser interceptaras o registradas mediante
orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la Ley. Para efectos tributarios o
judiciales y para los casos de Inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la
presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados en los términos que sefiale la
Ley.”4

Asi, constitucionalmente® se limit6 la posibilidad de acceder a la informacion privilegiada o reservada a
ciertos sujetos. Veamos:

(i) Que ejerzan funciones judiciales: es decir, corresponde a los funcionarios de la rama jurisdiccional
y cualquier otro sujeto que ejerza la funcion publica de administrar justicia en la Republica de Colombia.®

(i) Que ejerzan funciones tributarias: se refiere a las autoridades encargadas de ejercer control fiscal®?,
tanto a nivel nacional (DIAN), como a nivel territorial.%8

47 Cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 2.

8 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011.

49 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final.

% Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C., treinta (30) de
octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 NUmero interno: 2159.

51 Cfr. Ley 336 de 1996 art 5y 56.

52 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencias C-834 de 2001; C-533 de 2002; C-926 de 2007; C-089 de 2011.

5 “El desempefio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e internacionales, pues comprende un
conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde la fase de suministro hasta el consumidor
final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr.
Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. “El servicio de transporte de carga por carretera es un factor determinante para la
competitividad del pais, no sélo por su incidencia dentro de los costos de las mercancias, sino por ser la principal alternativa para su
movilizacion”. . Documento Conpes 3489 de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura.

5 Articulo 15. Constitucion Politica.

55 Articulo 15 “(...) Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la
presentacion de libros de contabilidad y demés documentos privados, en los términos que sefiale la ley.”

% La H. Corte Constitucional ha recordado que la funcién de administrar justicia ha sido definida por el legislador en los términos del
articulo 1° de la ley 270 de 1996 , de conformidad con el cual “flJa administracion de Justicia es la parte de la funcion publica que cumple
el Estado encargada por la Constitucion Politica y la ley de hacer efectivos los derechos, obligaciones, garantias y libertades
consagrados en ellas, con el fin de realizar la convivencia social y lograr y mantener la concordia nacional”. H. Corte Constitucional.
Sentencia T-234 de 2011 “(...) su interceptacion o registro sélo pueda realizarse “mediante orden judicial’, lo que restringe la
competencia para ello a los funcionarios de la rama jurisdiccional, pero con una limitacion establecida por el legislador, pues ellos no
pueden ordenar la interceptacion o registro sino “en los casos y con las formalidades que establezca la ley”. H. Corte Constitucional
Sentencia C-1042 de 2002.

'S

57 La funcion tributaria corresponde a “revisar si se aplicaron bien o no las normas tributarias, con la investidura institucional que tiene la
administracion, con las herramientas legales de que dispone, y dentro de los limites del debido proceso y del respeto a las demas garantias
del contribuyente-ciudadano”. Piza Rodriguez, Julio Roberto. La funcién de fiscalizacion tributaria en Colombia, en Revista de Derecho
Fiscal, No. 7. Universidad Externado de Colombia, Bogota D.C., p. 231.

% “as facultades tributarias se encuentran jerarquizadas entre los 6rganos de representacion politica a nivel nacional y local y se contempla
la proteccion especial de los derechos minimos de las entidades territoriales, lo cual ha llevado a la jurisprudencia de esta Corporacion a
plantear reglas precisas sobre el grado constitucionalmente admisible de intervencion del legislador en la regulacién de los tributos
territoriales (...)". H. Corte Constitucional, sentencia C-891 de 2012.
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(i) Que ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia y control.5%-60

En esa medida, los sujetos que pueden acceder a esa informacion reservada deben hacerlo en los
términos previstos en la Ley. Al respecto, se previd en la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 1755
de 2015 que “[e]l caracter reservado de una informacién o de determinados documentos, no sera
oponible a las autoridades judiciales, legislativas, ni a las autoridades administrativas que, siendo
constitucional o legalmente competentes para ello, los soliciten para el debido ejercicio de sus
funciones”.61

11.1.2. Cargas probatorias.

En la Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar:

(i)  En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia “se constituye
en regla basica sobre la carga de la prueba”.62

Al respecto, se previo en la Constitucion Politica que “le]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable”.63 El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi:
“len virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia administrativa
sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones,
de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las autoridades y los
particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.”®*

Asi, la Corte sefialé que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La actividad
probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion
de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales para su

59

60

61

62
63
64

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado que estas funciones no cuentan con una definicion legal que sean aplicables para todas
las Superintendencias, pero se pueden entender de la siguiente forma: “Aunque la ley no define ‘inspeccion, control y vigilancia’, el
contenido y alcance de estas funciones puede extraerse de diversas disposiciones especiales que regulan su ejercicio en autoridades
tipicamente supervisoras, como las leyes 222 de 1995 (Superintendencia de Sociedades), 1122 de 2007 (Superintendencia Nacional de

Salud) y 1493 de 2011 (Direccion Nacional de Derechos de Autor), entre otras. [...] puede sefialarse que la funcién administrativa de
inspeccién comporta la facultad de solicitar informacién de las personas objeto de supervision, asi como de practicar visitas a sus
instalaciones y realizar auditorias y seguimiento de su actividad; la vigilancia, por su parte, esta referida a funciones de advertencia,
prevencion y orientacion encaminadas a que los actos del ente vigilado se ajusten a la normatividad que lo rige; y, finalmente, el control
permite ordenar correctivos sobre las actividades irregulares y las situaciones criticas de orden juridico, contable, econémico o
administrativo”. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero ponente: William Zambrano Cetina Bogota, D.C.,
dieciséis (16) de abril de dos mil quince (2015). Radicado nUmero: 11001-03- 06-000-2014-00174-00 (2223). También ver:
Superintendencia Bancaria Concepto No. 2000023915-3. noviembre 15 de 2000. También ver: H. Corte Constitucional Sentencias C-782
de 2007 y C-570 de 2012.

Asimismo, ha indicado la Corte Constitucional que ‘[lfas funciones de inspeccion, vigilancia y control se caracterizan por lo siguiente: (i)
la funcién de inspeccion se relaciona con la posibilidad de solicitar y/o verificar informacién o documentos en poder de las entidades
sujetas a control, (ii) la vigilancia alude al seguimiento y evaluacion de las actividades de la autoridad vigilada, y (iii) el control en estricto
sentido se refiere a la posibilidad del ente que ejerce la funcion de ordenar correctivos, que pueden llevar hasta la revocatoria de la
decision del controlado y la imposicién de sanciones. Como se puede apreciar, la inspeccion y la vigilancia podrian clasificarse como
mecanismos leves o intermedios de control, cuya finalidad es detectar irreqularidades en la prestacion de un servicio, mientras el control
conlleva el poder de adoptar correctivos, es decir, de incidir directamente en las decisiones del ente sujeto a control”. H. Corte

Constitucional. Sentencia C-570 de 2012.

“Articulo 27. Inaplicabilidad de las excepciones: El caracter reservado de una informacion o de determinados documentos, no sera oponible
a las autoridades judiciales ni a las autoridades administrativas que, siendo constitucional o legalmente competentes para ello, los soliciten
para el debido ejercicio de sus funciones. Corresponde a dichas autoridades asegurar la reserva de las informaciones y documentos que
lleguen a conocer en desarrollo de lo previsto en este articulo” (SUBRAYAS NUESTRAS)". Articulo 27 ley 1755 de 2015.

Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29.

Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3.
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produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana
critica”.65

(i) De otro lado, en la legislacion procesal se previé que “filncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. 6

La doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber el
sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.6” Explica
Jairo Parra Quijano que “feJs una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que
acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que, ademas
le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos”.%8

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que ‘[lja regla de la carga de la prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no concurre
prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no
probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o certeza, y las
normas que lo requlan son de naturaleza procesal”.69

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una investigacion.

11.2. Del caso concreto.

Esta Direccion procedera a imponer la sancion correspondiente en el evento de declarar probados los
cargos elevados en la Resolucion 7737 del 19 de julio de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley 336 de 1996 o por el contrario archivara la actuacidn en el evento de que los mismos
se desvirtuen.

Asilas cosas, se previd en laley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio deberéa contener (...) 2. El andlisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. (...)".70

Con respeto del principio de necesidad de la prueba’ conforme al cual “no existe ninguna libertad para
que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso”,’? el
Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo
las reglas de la sana critica.”

11.2.1. Respecto del cargo Unico por presuntamente no suministrar la informaciéon que legalmente le fue
solicitada.

En la Resolucién de apertura, se imputd a la sociedad Investigada el presente cargo por presuntamente
no suministrar informacién que le fue legalmente solicitada por parte de la autoridad competente en la
medida que la investigada presuntamente no reportd la informaciéon de los estados financieros
correspondientes a la vigencia 2018, encontrando que la misma incumpli6 el plazo establecido por la

65
66
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Il

72
73

Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

Cfr. Codigo General del Proceso articulo 167.

“(...) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico favorable para dicha
parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucion de la carga de la prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian Antonio.
‘La Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag.57

Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed. Libreria del profesional 1998.

Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de Derecho
Procesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. P4g.959.

Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3.

“Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.
Las pruebas obtenidas con violacién del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cfr. Codigo General del Proceso articulo 164.

Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.

Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica,
sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.” Cfr. Codigo General del
Proceso articulo 176.
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Entidad, esto es, el 31 de mayo de 2019, infringiendo presuntamente lo establecido en el literal ) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, del cual se extrae que se deben cumplir con los siguientes supuestos
de hecho:

() Suministrar la informacion que legalmente le haya sido solicitada.
(ii) Que la informacidn no repose en los archivos de la entidad.

De acuerdo con lo anterior, este Despacho procedié a verificar el material probatorio que reposa en el
expediente, con el fin de establecer el cumplimiento por parte de la Investigada de lo dispuesto en el
literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, evidenciando lo siguiente:

() Relacién de vigilados que presuntamente no reportaron informacion de estados financieros
correspondiente a la vigencia 2018:

Mediante Memorando No. 20198200109763 del 08 de octubre del 201974 la Direcciéon de Promocion y
Prevencion de Transito y Transporte Terrestre traslado a la Direccion de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre la relacion de vigilados que presuntamente no reportaron informacion de estados
financieros correspondiente a la vigencia 2018.75 Lo anterior, de acuerdo con las condiciones establecidas
mediante la Resolucién No. 606 del 27 de febrero de 201976, modificada por la Resolucion No. 1667 del
14 de mayo del 201977, y la Resolucién No. 2259 de 30 de mayo de 201978,

Por lo anterior, se resalta que la totalidad de supervisados de la Supertransporte tenian como plazo
maximo para reportar y cargar la informacion sobre estados financieros correspondientes a la vigencia
2018 en el sistema VIGIA, hasta el 31 de mayo de 2019.

Ahora bien, de conformidad con lo anterior y una vez revisado el expediente administrativo, se encontro
que la sociedad investigada no presento escrito de descargos asi como tampoco alegatos de conclusion
dentro del tramite administrativo. De lo anterior, es dable concluir que la sociedad investigada decidio
guardar silencio, sin hacer uso de su derecho de defensa y contradiccion; a pesar de haber sido notificada
y comunicada de las resoluciones de apertura y pruebas conforme lo establece la ley.

11.3. Consideraciones del Despacho

11.3.1. Consulta en el Sistema Nacional de Supervisién al Transporte VIGIA

Esta Direccion durante las averiguaciones preliminares adelantadas, procedi6 a la verificacion en el
Sistema Nacional de Supervision al Transporte VIGIA el reporte de la informacién financiera de la
investigada, evidenciando que presentaba omision en el reporte de la informacién de sus estados
financieros correspondientes a la vigencia 2018 tal y como se dejé registro en la resolucion que dio inicio
a la presente investigacion administrativa.

74
75

76

7

78

Folio 13 y 14 del expediente.

Asimismo, ha indicado la Corte Constitucional que ‘fljas funciones de inspeccion, vigilancia y control se caracterizan por lo siguiente: (i) la
funcién de inspeccion se relaciona con la posibilidad de solicitar y/o verificar informacion o documentos en poder de las entidades sujetas
a control, (ii) la vigilancia alude al seguimiento y evaluacion de las actividades de la autoridad vigilada, y (iii) el control en estricto sentido
se refiere a la posibilidad del ente que ejerce la funcién de ordenar correctivos, que pueden llevar hasta la revocatoria de la decision del
controlado y la imposicion de sanciones. Como se puede apreciar, la inspeccion y la vigilancia podrian clasificarse como mecanismos
leves o intermedios de control, cuya finalidad es detectar irregularidades en la prestacién de un servicio, mientras el control conlleva el
poder de adoptar correctivos, es decir, de incidir directamente en las decisiones del ente sujeto a control”. H. Corte Constitucional.
Sentencia C-570 de 2012.

“Por la cual se establecen los pardmetros para la informacién de caracter subjetivo por parte de las entidades sujetas a supervision,
Grupos NIIF 1, 2 y 3, Grupos de Contaduria General de la Nacién — Resoluciones Nos. 414 de 2014 y 533 de 2015 y Grupo Entidades
en Proceso de Liquidacién con corte a diciembre 31 de 2018”.

Por la cual se prorroga el término para que los vigilados de la Superintendencia de Transporte reporten su informacion de caracter
subjetivo”.

“Por la cual se modifica el numeral 13.5 del articulo 13 de la Resolucién No. 606 del 27 de febrero de 2019 y dictan otras disposiciones”
y se establecié que “De conformidad con las disposiciones legales vigentes, los estados financieros reportados por los vigilados estaran
dispuestos para consulta del publico en general en el portal web de la Superintendencia de Transporte, a partir del 15 de julio de 2019.




RESOLUCION No. 1642 DE 25/05/2022  Hoja No. 13

“Por la cual decide una investigacion administrativa”

Ahora bien, en este estado del tramite, se procede nuevamente a la consulta de la sociedad investigada
en el Sistema de Supervisién al Transporte VIGIA, evidenciando que en efecto, la informacién
correspondiente a los estados financieros correspondiente a la vigencia 2018 no se efectud, como se
refleja a continuacion:

Imagen No. 1. Reporte del Sistema Nacional de Supervision al Transporte (VIGIA) OTRANS HELP
LOGISTIC en la vigencia 2018.

V|t'; 1/ s esonat s s T 3 Financiera

A continuacién, podr consultar o generar una nueva entrada de informacidn.

OTRANS HELP LOGISTIC SAS / NIT: 830090031

(I Usted tiene 7 entregas pendientes... Entregas pendi 4 Consultarent
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15/05/2018 01/01/2017 31/12/2017 2017 En Proceso 30/05/2018 Principal IFC G2

28/06/2017 01/01/2016 31/12/2016 2016 En Proceso 18/08/2017 Principal IFC G2

kB |k B B
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Con base a lo anteriormente expuesto, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte de la Investigada en la medida en que como se evidencia en la Imagen
No. 1, no suministré la informacion requerida por esta Superintendencia, motivo por el cual se impondra
una sancion a la investigada, comoquiera que, se configurd la causal contemplada en el literal ¢ del Art.
46 de la Ley 336 de 1996, para la imposicion de una sancién, sin que se encuentre acreditada alguna
causal de exoneracion de responsabilidad en el presente proceso.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 606 del 27 de febrero de 20197° que
establece en el numeral 13.2:

“La informacion que se presente sin las formalidades, en otros medios o por fuera de los términos
exigidos por esta Superintendencia, para todos los efectos de ley y de la presente resolucion se
entendera como NO PRESENTADA”.

11.3.2. Sobre el procedimiento administrativo sancionatorio

Sea el momento procesal para fallar y habiendo verificado que en el caso sub examine se respetaron las
formas propias del procedimiento administrativo sancionatorio, debe resaltarse que este Despacho
dentro de la presente actuacion administrativa, pese a que se surtio atendiendo todos los postulados que
revisten el debido proceso, y concedi6 a la sociedad investigada la oportunidad legal al derecho de
defensa consagrados en los articulos 29 y 229 de la Constitucién Politica, la sociedad OTRANS HELP
LOGISTIC no se pronuncié en ninguna de las etapas del procedimiento administrativo, de manera que
le fueron respetadas todas las garantias minimas que el debido proceso contempla, otorgandosele las
oportunidades procesales correspondientes para que ejerciera su derecho de defensa en los términos
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Sobre lo anterior se hace
necesario traer a colacion lo indicado por la Corte Constitucional en Sentencia C-248 de 2013:

‘La Corte ha expresado que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, entre
otras, las siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; ii) a ser oido durante el tramite;
iii) a ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad competente y con pleno

7 “Por la cual se establecen los pardmetros para la informacion de caracter subjetivo por parte de las entidades sujetas a
supervision, Grupos NIIF 1, 2 y 3, Grupos de Contaduria General de la Nacion — Resoluciones Nos. 414 de 2014 y 533 de
2015 y Grupo Entidades en Proceso de Liquidacion con corte a diciembre 31 de 2018”.
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respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el legislador; v) a que no se presenten
dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la presuncion de inocencia; viii) a ejercer los derechos de
defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas y a controvertir las que se allequen por la parte
contraria; x) a que Se resuelva en forma motivada; xi) a impugnar la decision que se adopte y a Xii)
promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracion del debido proceso.”

Asi las cosas, esta Direccion respetuosa del debido proceso, otorgd todas las garantias procesales
exigidas, en razén a que se efectuaron en debida forma, todas las notificaciones y comunicaciones a que
hubo lugar para poner en conocimiento a la sociedad investigada, del procedimiento administrativo
sancionatorio que se estaba adelantando en su contra, y asi mismo, permitié dentro del término legal,
que la misma ejerciera su derecho a la defensa a través de la presentacion de descargos, pruebas y
alegatos de conclusion. Sin embargo, una vez vencido el tiempo dispuesto para ello, no fueron allegados
por la sociedad OTRANS HELP LOGISTIC por lo que, en cumplimiento de lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Despacho debe adoptar la
decisién a que haya lugar de acuerdo con el andlisis probatorio correspondiente.

También es pertinente sefialar que el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 establece la manera como se debe
realizar la formulacién de cargos mencionando que:

“ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario
Unico se sujetarén a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Codigo
se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de
cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que
existen_meéritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo_comunicara al_interesado.
Concluidas las averiquaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas
naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones 0 _medidas que serian _procedentes. Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la formulacion de
cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran
rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se
atenderan las practicadas ilegalmente.

PARAGRAFO. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los
recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.” (Subrayas fuera del
texto original)

Por lo anterior, este Despacho concluye que, durante el trdmite del presente procedimiento administrativo
sancionatorio, se cumplié con el debido proceso y derecho a la defensa de la investigada, determinando
desde el inicio de la actuacién administrativa la calidad de los sujetos a investigar, asi como también la
imputacién factica y juridica.

De otro lado, el trdmite administrativo llevado a cabo por el Despacho dio cumplimiento al debido proceso
comoquiera que se respetd lo estipulado en el articulo 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, se hace pertinente traer a colacion lo dicho por la Corte Constitucional:
“(...)La Corte Constitucional ha manifestado que el debido proceso comprende: “a)  El derecho a la

jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario acceso ante los jueces y autoridades
administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de
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Jjerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo. b) El derecho al juez natural, identificado
este con el funcionario que tiene la capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado
proceso o actuacion de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division
del trabajo establecida por la Constitucion y la ley. ¢) El derecho a la defensa, entendido como el empleo
de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa;
los derechos a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el
derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demas personas que intervienen en el proceso. d) El
derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso
0 la actuaciéon no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables. e) El derecho a la
independencia del juez, que solo tiene efectivo reconocimiento cuando los servidores publicos a los
cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas
atribuidas al ejecutivo y al legislativo. f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o
funcionario, quienes siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los
imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias
ilicitas.”

De lo anterior, es importante poner de presente que la investigacion que se adelantd contra la Investigada,
se llevo a cabo venerando las garantias constitucionales y legales que le asiste, tales como el acceso libre
y en condiciones de igualdad a la justicia, el derecho a la independencia e imparcialidad, el derecho de
defensa y contradiccion del cual se reitera, la investigada no hizo uso.

11.3.3. De la competencia de la Superintendencia de Transporte

En relacion a la competencia de la Superintendencia de Transporte para cumplir las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de aspectos subjetivos de las sociedades: El Consejo de Estado en Sala
Plena resolvié la controversia entre la Superintendencia de Transporte y la Superintendencia de la
Economia Solidaria (11001-03-15-000-2001-0213-01 del 05 de marzo del 2002) y posteriormente, entre la
Superintendencia de Transporte y la Superintendencia de sociedades (C-746 del 2001 y 11001-03-06-
000-2017-00023-00 del 26 de septiembre de 2017). Lo que dio como resultado que la Superintendencia
de Transporte tiene competencia para ejercer sus funciones de inspeccion, vigilancia y control respecto
de las sociedades sujetas a su vigilancia y aquellas funciones comprenden tanto aspectos de caracter
objetivo como subjetivo.

Ademas, la Resolucion No. 606 del 27 de febrero de 2019 antes citada, establece en la parte resolutiva
quienes son los sujetos obligados a presentar la informacién de caracter subjetivo de la que trata la misma,
que para efectos del presente caso es relevante sefialar:

“(...) ARTICULO 2. Sujetos obligados. Estan obligadas todas las formas juridicas de asociacion
estipuladas en las disposiciones legales, las personas naturales y juridicas que prestan el servicio
publico de transporte y/o que desarrollan actividades relacionadas con el transito, transporte terrestre,
maritimo, fluvial, aéreo, férreo, portuario, su infraestructura y sus servicios conexos y
complementarios, entre otros:

2.1. Las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor habilitadas en el radio de
operacion nacional, municipal, distrital 0 metropolitano, (masivo, pasajeros, colectivo, taxi, carga,
especial y mixto), empresas de taxis, operadores y recaudadores de transporte masivo, operadores
de Transporte Multimodal - OTM, empresas de transporte por cable, organismos y autoridades de
transito, Centros de Ensefianza Automovilistica - CEA, Centros de Reconocimiento de Conductores
- CRC, Centros de Diagnostico Automotor- CDA y Centros Integrales de Atencion - CIA. (...).
Subrayado fuera del texto.

Es asi como se concluye que la investigada hace parte de los sujetos obligados a presentar la informacién
de caracter subjetivo a la Superintendencia de Transporte y que para esos efectos la entidad determind
que el medio adecuado era a través de la plataforma del Sistema Nacional de Supervisién al Transporte
(VIGIA).
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11.3.4. Conclusién

Con base en todo lo anteriormente expuesto, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte de la Investigada en la medida en que no suministr6 la informacién
requerida por la Superintendencia de Transporte en el plazo establecido, esto es, antes del 31 de mayo
de 2019, motivo por el cual se impondra una sancion a la misma.

DECIMO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre
la responsabilidad De la Investigada como se pasa a explicar.

Se previo en la ley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la decision final de archivo o sancién y la
correspondiente fundamentacion”.8

Al respecto, para el cargo Unico investigado se ha identificado (i) la imputacion factica y (ii) la imputacién
juridica, verificando la congruencia de estas con la resolucion de apertura.8' Y, con base en las pruebas
recaudadas en la investigacion se procede a:

12.1. Declarar responsable.

DECLARAR RESPONSABLE DEL CARGO UNICO a la Investigada por infringir lo dispuesto en el literal
c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

12.1.1. Sanciones procedentes.

Respecto de la funcién que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionatorio, el Consejo
de Estado ha sefalado que “[e]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el deber
de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso segundo, y
95 impone a todos los ciudadanos”.

Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de
todos los ciudadanos, particularmente el infractor. Es por esa misma razén que las sanciones, tanto las
no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

()  Enrelacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un tercero
‘pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicion de ejercer el comercio
-entendido como una inhabilidad-, o la cancelacidn o suspensién de la habilitacién, entre otras, es una

80 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4.

81 A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio de Congruencia entre los
hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del derecho fundamental al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la medida que impide determinadas decisiones porque su justificacion no
surge del proceso por no responder en lo que en él se pidio, debatid, o probd. En este orden, se erige con tal importancia el principio de
congruencia que su desconocimiento es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la accion de
tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de la competencia, indico que
se debe actuar (...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la expedicién del acto en mencién, de alli
que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucién, puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre actuaciones
0 imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cuéles no se han basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca. Seccion segunda, Subseccion A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015.

Otras autoridades administrativas también han sefialado que ‘[...] como se ha sostenido, en las investigaciones administrativas sancionatorias
el eje central es la formulacion de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se delimita la conducta reprochada —imputacion factica-,
las normas presuntamente vulneradas —imputacién normativa- y el alcance del procedimiento, garantizandose de esta forma el debido proceso
y el derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de
qué situaciones debe defenderse. [...] de encontrarse en una investigacién que no se cumplié con el principio de tipificacion, el cual garantiza
el debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador administrativo esté en la obligacién de reestablecer los
derechos fundamentales precitados, a través de la decision que establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio
Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017.
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limitacidn que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no han sido
sancionados.

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcién no es
enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por cualquier
persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la ley haya previsto
expresamente la prohibicidn de pago por tercero no el pago debe ser hecho por el infractor:

“La multa es, pues, una sancion cuyo monopolio impositivo esta en manos del Estado, que la aplica
con el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a
desobedecer las determinaciones legales (...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa,
la jurisprudencia ha entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo
son los creditos civiles.

(...) Y es que no existe razon alguna para considerar que, como en ambos casos el medio liberatorio
de la obligacion es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...) su finalidad no
es el enriquecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente reprochable.

“Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse
por muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...). No esta en poder del sujeto
pasivo la transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como
no podria éste -pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular
distinto, pues la finalidad de la multa es la de castigar al infractor de la ley. (...) En fin, para la
jurisprudencia ha sido claro que el caracter crediticio de la multa no la convierte en una deuda”.

De otra parte, se previo en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 que:

“(...) la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se
graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro
generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio econdémico obtenido por el infractor para
Si 0 a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de la infraccion. 4. Resistencia, negativa u
obstruccion a la accion investigadora o de supervision. 5. Ulilizacion de medios fraudulentos o
utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos. 6. Grado de
prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la
autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto
de pruebas”.

Teniendo en cuenta lo dicho, el monto de la sancién a imponer se fundamenta en las siguientes
consideraciones:

e Daio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Quedo debidamente probado la vulneracion en el literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996; (ii) se
probd la trasgresion a las Resoluciones No. 606 del 27 de febrero de 2019, modificada por la Resolucién
No. 1667 del 14 de mayo del 2019 y la Resolucion No. 2259 de 30 de mayo de 2019.

e Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision.

Este criterio debe ser entendido entre otras conductas como la capacidad del Investigado a colaborar
con la investigacion y realizar en debida forma todos los requerimientos efectuados por la autoridad
administrativa, de manera que la resistencia de la investigada, constituya en una obstruccién adelantado
por la autoridad administrativa. Siendo asi, se evidencia que, la investigada no se pronuncié dentro de la
investigacion, esto es, no presentd descargos ni alegatos de conclusion, asi como tampoco realizd el
reporte de la informacion de los estados financieros en la plataforma VIGIA. De manera que, este criterio
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se tendra en cuenta como agravante de la conducta infractora, como quiera que se evidencié la negativa
de la sociedad investigada a cumplir con los requerimientos de esta Superintendencia.

e Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

El grado de prudencia y diligencia por parte del infractor, debe ser entendido entre otras conductas como
la respuesta oportuna y completa que el investigado otorgue a los requerimientos efectuados por la
autoridad administrativa, de manera que al no realizar el reporte de la informacién financiera en la
plataforma VIGIA, dentro del término establecido por la ley, dicho grado de prudencia y diligencia fue
transgredido por la sociedad Investigada, en razdn a ello se tomara este criterio como un agravante para
tasar la sancion.

Asi mismo, evidenciando la consulta en el Sistema Nacional de Supervision al Transporte, la investigada
no reporta los estados financieros desde el afio 2015, pues como se evidencia en la imagen No. 1, la
investigada tiene en estado “en proceso” las entregas del reporte de informacion financiera desde el afio
2015 al 2020, lo que evidencia que no se ha finalizado y completado el procedimiento de reporte en el
sistema VIGIA, lo que evidencia el incumplimiento de la sociedad investigada y la falta de prudencia y
diligencia para completar el proceso de reporte de informacion financiera.

e Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

Durante el tramite administrativo, la sociedad investigada, no hizo uso a su derecho de defensa ni se
pronuncié sobre la conducta por la que estaba siendo investigada.

Se realizara el siguiente andlisis, teniendo en cuenta los criterios de proporcionalidad y que el patrimonio
es entendido como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una compafiia, permitiendo verificar
una imagen fiel de una organizacion y la capacidad de sus recursos por lo que, para el caso que nos
ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

Frente al CARGO UNICO se impone una sancion a titulo MULTA puesto que la Investigada no puso a
disposicion de esta Entidad que ejerce vigilancia, inspeccion y control, la informacion requerida.

De conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 201982, el valor de la multa a titulo de
sancién que se impone en este cargo Unico sera de CIENTO OCHENTA (180 UVTs) Unidades de Valor

Tributario; que, a su turno, equivalen a la suma de SEIS MILLONES CIENTO SESENTA'Y NUEVE MIL
PESOS M/CTE ($6.169.000)33-84

8 “ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y
estampillas, actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente (smmlv), deberan ser
calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT). En adelante, las actualizaciones de estos
valores también se haran con base en el valor de la UVT vigente. PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y
estampillas, que se encuentren ejecutoriados con anterioridad al 1 de enero de 2020 se mantendran determinados en smmlv.”

83 La Resolucion nimero 056 del 22 de noviembre de 2018 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), ij6 la Unidad de
Valor Tributario (UVT) aplicable para el afio 2019 en la suma de TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE
($34.270.00). Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 2451 de 27 de diciembre de 2018 el Salario Minimo Mensual Vigente para la
época de los hechos equivale a la suma de OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL CIENTO DIECISEIS PESOS M/CTE ($828.116.00).
Ahora bien, el articulo 46 de la ley 336 de 1996 prevé sanciones entre 1y 700 salarios minimos legales mensuales vigentes para el
modo de transporte Terrestre. Siendo asi, y en aplicacién del articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, su equivalencia en UVT seria la
siguiente:

Salarios minimos legales mensuales vigentes UvT
Un (1) 28,379535320
Setecientos (700) 19865,674724000

84 El valor de la sancién se gradua teniendo en cuenta las aproximaciones establecidas en el articulo 868 del Estatuto Tributario
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Lo anterior al encontrar que la conducta enunciada genera un impacto social negativo, si se tiene en
cuenta que con ella se vulnera el orden publico establecido y el caracter de obligatoriedad que tienen las
normas en el ordenamiento juridico.

Por ultimo, se resalta que, como elemento fundamental para la dosificacion de la sancién, se tuvo en
cuenta la informacion financiera correspondiente al afio 2019 y el salario minimo mensual legal vigente
para el afio 2019, fecha para la cual ocurrieron los hechos que motivaron la formulacién de los cargos en
contra de la sociedad OTRANS HELP LOGISTIC S.A.S. identificada con NIT. 830090031-4.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a la Empresa de Transporte de Carga denominada
OTRANS HELP LOGISTIC S.A.S. identificada con NIT. 830090031-4 frente a la formulacién de los
cargos, de conformidad con la parte motiva del presente proveido, asi:

Del CARGO UNICO por incurrir en la conducta descrita en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la Empresa de Transporte de Carga denominada OTRANS
HELP LOGISTIC S.A.S. identificada con NIT. 830090031-4, por incurrir en la conducta descrita en el
literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 con MULTA de SEIS MILLONES CIENTO SESENTA'Y
NUEVE MIL PESOS M/CTE ($6.169.000) equivalentes a CIENTO OCHENTA (180 UVTs), por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (60-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000 915
615, donde le seréd generado el recibo de pago con codigo de barras en el cual se detallara el valor a
cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la sancionada debera allegar al Grupo
Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de cualquier otro
medio idoneo, copia legible del recibo de consignacion indicando investigacion administrativa Delegada
de Trénsito, nombre y Nit de la empresa y nimero de la resolucion de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya demostrado,
se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion
Coactiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucion presta
meérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente a través de la Secretaria General de la
Superintendencia de Transporte, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y articulo 4 del Decreto
Legislativo 491 de 2020, al representante legal o a quien haga sus veces de la empresa denominada
OTRANS HELP LOGISTIC S.A.S. identificada con NIT. 830090031-4.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la misma a la
Delegatura de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion ante la Direccion
de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre, y subsidiariamente el Recurso de Apelacion ante
la Superintendente Delegada de Transito y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
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su notificacion, conforme al articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma al Grupo
de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado

digitalmente por
ST OTALORA
b~ )} GUEVARA

T HERNAN DARIO

oooooo

Fecha: 2022.05.25
13:53:46 -05'00'

HERNAN DARIO OTALORA GUEVARA
DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE

1642 DE  25/05/2022
Notificar:

OTRANS HELP LOGISTIC S.A.S. con NIT 830.090.031-4
Representante legal o quien haga sus veces

Direccion: CR10No 27 D-04 LO 2

BARRANQUILLA, ATLANTICO

Correo electronico: info@otranshl.com.co

Proyectd: Elisa Blanco Q.
Reviso: Nathaly Garzén C
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Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www. camar abaq.org.co/ y digite el cdédigo, para que visualice |la inmagen generada
al nmonento de su expedicidén. La verificacidn se puede realizar de nanera
ilimtada, durante 60 dias calendario contados a partir de |la fecha de su
expedi ci 6n.

"LA MATRI CULA MERCANTIL PROPORCI ONA SEGURIDAD Y CONFI ANZA EN LOS NEGOC CS.
RENUEVE SU MATRI CULA MERCANTIL A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO

CON FUNDAMENTO EN LA MATRI CULA E I NSCRI PCI ONES EFECTUADAS EN EL REG STRO
MERCANTI L, LA CAVMARA DE COMERCI O CERTI FI CA:

CERTI FI CA

NOVBRE, | DENTI FI CACION Y DOM Cl LI O

Razén Soci al : . O
OTRANS HELP LOJ STIC S. A S 0\
Si gl a: @‘(\

Nit: 830.090.031 - 4 S
Domicilio Principal: Barranquilla '\e

Mﬁi LA
A\
, \o
Matricula No.: 433.515 %
Fecha de rratrl cul a: 25 de&&e 2007

U tinmo afio”renovado:
Fecha de renovaci on (e matricula: 10 de Mayo de 2021

Grupo NLIF: 3.
c\‘)
P‘ UBI CACI ON

Direccion domicilio principal: CR 10 No 27 D - 04 LO 2
Muni ci pio: Barranquilla - Atlantico

Correo el ectroénico: info@transhl.comco

Tel éf ono conercial 1: 3200840

Tel éfono conercial 2: No reporto

Tel éf ono conercial 3: 3134880255

Di reccion para notificacion judicial: CR 10 No 27 D- 04 LO 2
Muni ci pio: Barranquilla - Atlantico

Correo el ectroénico de notificacién: info@transhl.comco

Tel éf ono para notificaci 6n 1: 3200840

Tel éfono para notificacién 2: No reporto

Tel éfono para notificaci 6n 3: 3134880251

ALAN ERICK HERNANDEZ ALDANA
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LA PERSONA JURI DI CA NO AUTORI ZO PARA RECI BI R NOTI FI CACl ONES PERSONALES A TRAVES
DE CORREO ELECTRONI CO, DE CONFORM DAD CON LO ESTABLECI DO EN LOS ARTI CULCS 291
DEL CODI GO GENERAL DEL PROCESO Y 67 DEL CODI GO DE PROCEDI M ENTO ADM NI STRATI VO Y
DE LO CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VO

CONSTI TUCI ON

Constituci 6n: que por Docunento Privado del 31/07/2001, del Bogota, inscrito(a)
en esta Camara de Conmercio el 25/04/2007 bajo el nunmero 131.403 del libro
I X, se constituyd |a sociedad: denom nada ALR DI STRI BUCI ONES E. U

REFORMAS ESPECI ALES

Por Escritura Pdblica nanmero 358 del 11/04/2007, otorgado(a)wen Notaria Unica

de Funza, inscrito(a) en esta Camara de Conercio el 25/04/2007 bajo e
namero 131.404 del libro IX la sociedad se transforno _en angminma bajo |la
denomi naci 6n de CUPOTRANS S. A. (ng

Por Escritura Pdblica nuanmero 358 deld 11/.04/ 2007, oggihhdo(a) en Notaria Unica
de Funza, inscrito(a) en esta_ Camara .de Cg, Q}io el 25/04/2007 bajo e

ninero 131.404 del libro [IX la socieda%afé t0 su domicilio a |la ciudad de
Barranquilla

Por Acta nanmero 17 «del 02/09/20 ‘ha gado(a) en Asanbl ea de Accionistas en
Barranquilla, inscrito(a) .en e ra de Conmercio el 27/09/2011 bajo el
namero 173.910 ~del " libro I%% sociedad se transfornb en por acciones
simplificada bajo |a deno de CUPOTRANS HELP LOGE STIC S. A S

Por "Acta nune del 15/ 01/ 2013, otorgado(a) en Asanbl ea de Accionistas en
Barraan|IIa |to(a) en esta Camara de Conercio el 30/01/2013 bajo e
numner o del libro I X Ia sociedad canbio su razoén social a OTRANS HELP
LCI;SWIC

TERM NO DE DURACI ON

Dur aci 6n: La soci edad no se haya disuelta y su duraci 6n es indefinida

OBJETO SCCI AL

La sociedad tiene por objeto: OBJETO SOCI AL: La Soci edad tendra conp objeto
principal, realizar cualquier tipo de acto |licito y adenmas |levar a cabo |as
siguientes actividades: 1) Prestacion de servicios de adm nistracion de la
cadena de sum nistro, de servicios logisticos, de servicios de distribuciodn y de
servi ci os de administracion de flota autonmbtor y equipos especializados
transporte de <carga terrestre, nmaritino, fluvial, aéreo y nmultinodal. 2)
Expl otaci 6n conercial, a nonbre y por cuenta propia o en nonbre y por cuenta de
terceros, de la industria del transporte de carga terrestre, maritinmo, fluvial
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aéreo y nultinbdal. 3) Explotacion de la industria del servicio publico de
transporte de todo tipo de <carga, a nivel nacional e internacional bajo Ias
nodal i dades de transporte masivo, senm -nmasivo y paqueteo de carga y a través de

enpleo de todos los nmedios y en sus varias nodalidades para novilizar carga
convenci onal , refrigerada, extrapesada extradi mensionada, hidrocarburos vy
derivados del petrdleo en general ya sea via terrestre, ferroviaria, aérea

maritima o fluvial. 4) Transporte de todo tipo de hidrocarburos y derivados de

petroleo y todo lo referente a el sector de hidrocarburos en | o concerniente a
logistica, alquiler de equipos y maquinaria para perforacion, alquiler de
t al adr os y demds equipos y nmaquinaria requeridos por la industria de
hi drocarburos. 4) Explotacion de la industria de transporte aubonotor de

pasaj er os, correo reconendado y renesas. 5) Prestacion de asesorias en
activi dades rel acionadas con l|a cadena de sunministro, la logistica, la
distribuciéon y el transporte de carga, al igual que |a pronocidn, estudio,
consultoria, disefio y gerencianmento de proyectos de transporte en general : la

conpra, venta y conercializacién de cupos o derechos de transporte. Conpra,
venta y conercializaci é6n de seguros de toda indol e para vehicul os ‘aut onotores

6) Realizar inportaciones o exportaciones en el anbito conercial de“toda clase
de bienes nuebles. bjeto Conplenentario: En desarrollo de-su.objeto social |la
soci edad podré celebrar y ejecutar todos |os actos o contratos necesari os para
el desarrollo del msnb y que estén directanente relacionados congel objeto de
| a sociedad tales conb: 1. Solicitar y obtener habidlitacidn co port ador a,
cel ebraci 6n de todo tipo de contratos que inpliquen-el agencgéEB to, comsion u
operaciones directas del transporte terrestre de nercanci Comerci alizar la
preparacion y desarrollo de procesos de |ogistica e al y operativa para
las personas naturales y juridicas que |l o requiera /- Manej o de inventari os,
toma de pedidos, al macenam ento, enpaque y enb ﬁbe, transporte y distribuci 6n
de toda clase de bienes, nercancias S. 4. Desarrollar actividades
conerciales de preparacién.de pedldos rvicios de enpaque y enbal aje. 5.
Prestar el servicio de nensajerla ﬁ%plallzada y demés servicios postales

aut ori zados por la leys 6. Aqu|r|r clase de vehicul os, bien sea de contado
o a crédito, alquilarlos 0 [g& contratar enpréstitos en el fin de
adquirir vehiculos, . constit arantlas bien sea reales o personales para
garantizar |os ' préstanps e |l e concedan para | a adqui sicion, reparacion

mant eni m ento, . et.e: QEB vehicul os de su propiedad y en general cel ebrar
t odos los actos'y coqE; S pendlentes al cumplimento de los fines sociales que
persi‘guen. . 7. conservar, gravar Yy enajenar toda clase de bienes

nuebles e in S que sean necesarios para el cunplimento de su objeto
socialy e |l os, arrendarlos, enajenarlo, edificar sobre ellos, gravarlos,
l'imtar ‘gL mnio sobre ellos y darlos en garantia de sus propi as obligaci ones
o | as del¥sus vincul ados. 8.

Cel ebrar toda clase de operaciones de crédito, dar o recibir dinero nutuo, con
garantias o sin ellas. 9. Celebrar el <contrato de canbio en todas sus
mani festaciones y ejecutar toda clase de actos juridicos con titulos valores y
demds docunentos que no tengan la calidad de titulos valores. 10. Fornmar
consorcios y/o uniones tenporales y cual quier otro medi o asociativo, con el fin
de participar de toda clase de procesos licitatorios en entidades privadas y
publicas. 11. Formar, conexos o conplenentarios a |los de |la sodedad e integrarse
con enpresas nuevas O ya existentes bien sean nacional es o extranjeras que se
dediquen a actividades de la msm indole o senejanza, fusionarse con ella o
absorberlas. 12.

Garantizar real y/o Personal mente | os préstanps concedi dos o que se | e concedan
a sus conpafias vincul adas, a cual qui er entidad de crédito nacional o extranjera
destinadas a financiar el establecinmento de instalaciones, la anpliacion o
nmejora de las mismas o las existentes o |a consecuci 6n de capital de trabajo y
realizar todo tipo de operaciones bancarias. 13. Invertir capital en toda cl ase
de actos y contratos que tengan relacidn directa con el objeto social. La
Soci edad no podra constituirse en garantia de obligaciones ajenas, ni caucionar
con sus bienes obligaciones distintas de | as suyas, salvo en el caso de que se
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trate de sociedades vinculadas a ellas. 14. Celebrar toda clase de actos o
contratos civiles, ~conerciales, admnistrativos, financieros, con entidades
privadas y del estado, tales conob adquirir, conprar, gravar, enajenar, recibir o
constituir en depésito o en custodia, dar o recibir en préstanp y ejecutar todo
tipo de actos juridicos permtidas sobre bien innmuebles o intangibles. 15.
Adquirir y/u obtener, concesiones, admnistrarlas, enajenarlas y convenir |la
explotacién de las mismas. 16. Prestacion de servicios de adm nistraci 6n de
gruas, contenedores, nobntacargas y equipo en general a nivel nacional e
internacional. 17. Prestar servicos de transporte de carga bajo | a nodalidad de
transito aduanero, cabotaje y continuacion del viaje nacional e internacional
18.

Registrar marcas y patentes de inversion, nodelos o disefios industriales,
licencias, convenios de asistencia o col aboraci 6n nacionales y extranjeras. 19.
Realizar en forma directa o nediante asociaciones operaciones de |ogistica,
al mcenamento o distribucién de carga a nivel nacional e internacional. 20.
Afiliar y vincular toda clase de vehicul os dedi cados al servicio de transporte
de carga de conformdad con las normas |egales vigentes a nivelwnacional o
internacional. 21. Chatarrizacidon y/o desintegracién fisica de todo tipo de
vehiculo. 22. Ontener la certificacion de cancelacidn-de matricula con |os
vehiculos chatarrizados. 23. Obtener la certificaciodn de cancel aci 6n de
regi stro nacional de carga de | os vehicul os chatarrizados.

Solicitar la expedicion del certificado de cunplimento ante | STERI O DE
TRANSPORTE de | os vehicul os desintegrados. 25. ‘f\
Responder a las necesidades de las instituciones.pres de salud (IPS),

enpresas que quieran prestar un nejor servici o dandol e ii? tud y calidad en el
servicio requerido, brindando una solucio6n® inne para el transporte,
nensaj eria y mani pul aci 6n de nuestras. de Iaborabgsgb, rayendo oportunanmente | os
pr oduct os henoderi vados, resultados nto, pedidos, sumnistro vy
correspondencia que se neceS|ten el sporte de personal especializado
para toma y recolecciodn estas. VSFIO de inportaci 6n y exportaci on: por
este servicio se entiende |a nDdall taci 6n y exportaci 6n bajo el réginen

i nternaci onal de envi os urgentes |on en los térmnos de la resoluci 6n 3780
de 1994 expedida por Ia DI enas normas que |a conpl enenten, adicionen o

r ef or men. 27. | mport / exportaci on, pr oducci 6n, distribucion vy
conercializacién de bi nuebles, vehi cul os, repuestos y equi pos. 28. Conpra,
vent a conerC|aI| de gasolina, conbustibles, |lubricantes insunos,
Ilantas repuest stablcer tall eres de reparaci 6n de vehicul os. 29. Prestar
el  servicio de QéSSSporte en los térmnos descritos en el acuerdo de Cartagena y
denas nor rigen acuerdo subregional en el mundo, el servicio de

transporxp\ ternadonal se prestara en los térm nos contenpl ados en el pacto de
VarsoviaVy los demds tratados sobre |a materia, suscritos por Col onbia. El
transporte multinodal sera la actividad que desarrollara |a conpafia cono |a
mejor forma de prestar el servicio de transporte de carga y de paqueteo. 30.
Oros servicios afines o conplenmentarios: Todos | os servicios que tengan que ver
con la actividad del transporte, atenci6n a usuarios, consultorias,
i nternmedi aci 6n aduanera sin que sea agente, internediacidén vy operaciéon de
seguros sin que sea corredor, agente o asegurador. Alnmacenar sin que se
constituya en almacén general de depdsito. 31. Obtener licencias y perm sos,
participar en licitadones publicas o privadas de nmanera i ndependi ente o asoci ada
baj o consorcio, tanto en noneda naci onal conb en noneda extranjera.

32. La sociedad desarrollara | as activi dades necesarias para el transporte por
nmedio de contratos publicos o privados, conforne con |o establecido en |as
normas conerciales la ley 80 vy ley 150 de 1993 y sus normas conpl enentari as,
especialmente o relacionado con |os contratos de concesi én, asi msno podra
adel antar | os disefios, operaci ones adm nistraci 6n y manteni nm ento de sisienmas de
transporte masivo a nivel nacional e internacional, conforne a |as nornmas
pertinentes en cada pais y realizarlas en cual quier tipo de equipos inventados o
por inventar. 33. La inportacién, conpra, venta, exportacion de equipos,
vehicul os de transporte, maquinaria, repuestos insunpos, chasis, partes, piezas,
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y nontaje de talleres de mantenimento. 34. Asi misno, podra realizar cual quier
otra actividad econdnmica licita tanto en Col onbia conp en el extranjero

La soci edad podré Ilevar a cabo, en general, todas |as operaciones, de cual quier
natural eza que ellas fueren, relacionadas con el objeto mencionado, asi conp
cual esquiera actividades simlares, conexas o conplenentarias o que pernitan
facilitar o desarrollar el conercio o la industria de |a sociedad.

CERTI FI CA
QE A LA FECHA Y HORA DE EXPEDICION DE ESTE CERTIFICADO, NO APARECEN

I NSCRI PCI ONES QUE DEN CUENTA DEL ESTADO DE DI SOLUCI ON DE LA SOCI EDAD, RAZON POR
LA QUE LA SCCI EDAD NO SE HAYA DI SUELTA.

CAPI TAL
** Capital Autorizado ** qb
Val or : $3. 000. 000. 000,00 . (S(\ga
Nimer o de acci ones : 3. 000. 000, 00 (j\
Val or noni nal : 1. 000,00 i;g\
** Capital Suscrito/ Soc'\’q'e*5
val or : $2. 000. 00 Qﬁoo

Ninmer o de acci ones 00, 00

Val or nomi nal \6)1 000, 00
5\,

pital Pagado **

Val or €;<> $2. 000. 000. 000, 00
Namer o.-de aCC|ones f 2. 000. 000, 00
Val or nom nal \Q\ : 1. 000, 00
F>Sjk ORGANCS DE ADM NI STRACI ON Y DI RECCl ON

REPRESENTACI ON LEGAL

ADM NI STRACI ON: La representaci 6n | egal de |a sociedad por acciones sinplificada
estara a cargo de una persona natural o juridica, accionista o no, quien
tendrd un suplente. La sociedad sera gerenciada, adm nistrada y representada
| egal rente ante terceros por el representante |egal. Autorizase al Representante
Legal para realizar y celebrar todos |los actos y contratos que tiendan a |l enar
los fines de la sociedad, En todo acto o contrato cuya cuantia exceda de
1000(S.ML.MV.) salarios mninos | egal es nmensual es vigentes y que se refiera a:
la conpra de activos fijos, la venta de los nmisnmos o |a inposicion de cual quier
gravamen; la wutilizacion de recursos para |a adquisicion de titulos, acciones,
docunentos y en general todo tipo de inversiodn que no sea del giro ordinario de

obj eto social, debera contar con | a aprobaci 6n de |a Asanbl ea de Accionistas. El

representante legal se entendera investido de |os nmas anplios poderes para
actuar en todas las circunstancias en nonbre de | a sociedad, con excepci 6n de
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aquel | as facul tades que, de acuerdo con | os estatutos, se hubieren reservado |os
accionistas. En las relaciones frente a terceros, |a sociedad quedar& obligada
por los actos y contratos cel ebrados por el representante |egal hasta por el
monto aprobado por la junta directiva y la asanblea de accionistas. Le
estd prohibido al representante legal y a los demas administradores de |la
soci edad, por si o0 por interpuesta persona, obtener bajo cualquier forma o
nodal idad juridica préstanps por parte de |la sociedad u obtener de parte de la
sociedad aval, fianza o cualquier otro tipo de garantia de sus obligaciones
per sonal es.

NOVBRAM ENTQ( S) REPRESENTACI ON LEGAL

Nonbram ento realizado nediante Acta nuanmero 4 del 29/10/2012, correspondi ente
a la Junta Directiva en Bogota, inscrito(a) en esta Canara de Conercio el
21/11/2012 bajo el namero 248.487 del libro I X

Car go/ Nonbr e | denti-f.i caci on
Representante Lega
Csorio GCsorio Luis Fernando CC 71579757 qb

Supl ente del Representante Lega

Ri os Dani es Franci sco CC 17§83§aﬁ
N

JUNTA'DIRECTIVA _ &
N\

NOVBRAM ENTcafg\%PNTA DI RECTI VA

Nonbr ami ent o real ijzado Act a namero 27-12 del 26/10/ 2012,
correspondi‘ente ‘a-1la g%%ékb ea de Acci oni stas en Bogota, inscrito(a) en esta
Canmar ade Cbnercio /11/2012 bajo el namero 248.366 del libro I X

Nonbr e \Q\ I dentificacion

M enbro&k \’pal de JUNTA Di RECTI VA
Csorio orio Luis Fernando CC 71.579. 757

M enbro princi pal de JUNTA DI RECTI VA
Ri os Dani es Franci sco CC 17. 805. 804

M enbro principal de JUNTA DI RECTI VA
Gsorio GCsorio G ovanny De Jesus CC 71. 609. 458

M enbro supl ente de JUNTA DI RECTI VA
Gsorio Sal darriaga Xi omara CC 1. 036. 643. 585

M enbro supl ente de JUNTA DI RECTI VA
Ri os Bal |l esteros Nathalia CC 1.027.629. 967

Nonbram ento realizado nmedi ante Acta nunero 28 del 15/01/2013, correspondi ente
a la Asanblea de Accionistas en Barranquilla, inscrito(a) en esta Canmara de
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Conercio el 30/01/2013 bajo el namero 251.253 del libro I X
Nonbr e I dentificacio6n

M enbro supl ente de JUNTA DI RECTI VA
Barros Hinojosa Jesus CC 5.174.199

REVI SORI A FI SCAL

Nonbram ento realizado nmedi ante Acta nunero 38 del 30/09/2016, correspondi ente
a la Asanblea de Accionistas en Barranquilla, inscrito(a) en esta Canmara de
Conercio el 28/10/2016 bajo el namero 315.542 del libro I X

Car go/ Nonbr e | denti-f.i caci on
Revi sor Fiscal Ppal

Epi nayu Lara Elin Fernando CC 84093897 qb
Revi sor Fiscal Suplente

Val encia G raldo Sandra Viviana CC 11%\ 0

Que por Acta MNo. 12 del X Novi enbre de 2014 correspondiente a la Junta
Directiva en< Bogotd, i edad: OTRANS HELP LOG STIC S. A.S., cuya parte
pertinente se |nscr|b| n esta Canmara de Conercio, el 26 de Febrero de 2015
baj o numer o 280 libro respectivo, consta |la renuncia del Sr BARRI CS

HIhEUCSA JESUS C.
No. +5. 174. 199 enbro Supl ente de la Junta Directiva.

Ps

Que por Acta No. 24-12 correspondiente a | a Asanbl ea de Accionistas en Bogota de
la Sociedad CUPOTRANS HELP LOQ STIC S. A S., fecha 30 de Marzo de 2012, inscrito
en el Registro Mercantil que |Ileva esta Canara de Conercio, el dia 4 de Junio de
2012 bajo el namero 243.157 del libro respectivo, consta |la renuncia de GABRI EL
ARI STI ZABAL DI AZ cc. 8.299.975, al cargo de Menbro de Junta Princi pal

REFORMAS DE ESTATUTOS

La sociedad ha sido reformada por |os siguientes documentos:

Docunento Namero Fecha Oigen I nsc. Fecha Li bro
Escritura 358 11/ 04/ 2007 Notaria Unica de Funza 131. 404 25/04/ 2007 | X
Act a 17 02/ 09/ 2011 Asanbl ea de Accionista 173.910 27/09/2011 I X
Act a 20 28/ 11/ 2011 Asanbl ea de Accioni sta 240. 865 28/03/2012 1 X
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RECURSCS CONTRA LOS ACTOS DE | NSCRI PCl ON

De conformidad con | o establ ecido en el Codigo de Procedimento Adm nistrativo y
de lo Contencioso Adnmnistrativo y la Ley 962 de 2005, |os actos adm nistrativos
de registro, quedan en firnme dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a
| a fecha de inscripcion, sienpre que no sean objeto de recursos

Para estos efectos, se informa que para |la Camara de Conercio de Barranquill a,
| os sdbados NO son dias habiles.

Una vez interpuestos |os recursos, |os actos adm nistrativos recurridos quedan
en efecto suspensivo, hasta tanto | os m snbs sean resueltos, conforme | o prevé
el articulo 79 del Cbédigo de Procedimento Adnmnistrativo y de | os Contenci 0so
Admi ni strativo

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra en curso
ni ngan recur so.

CLASI FI CACI ON DE ACTI VI DADES ECONOM CAS (- Cll U

Actividad Principal Cbdigo ClIU 4923 . ()
Activi dad Secundaria Cédigo Cl1U 5224 <>Sj\
ESTABLECI MENTQ(S) DE-*- Co
A nomnbr e de la " soci edad !\'@ﬁn) mat ri cul ado(s)en esta Canara de
Conercio

el (1 os) siguiente(s) establengqghto(s) de conerci o/ sucursal (es) o agenci a(s):

Nonbr e: , g;'€;<>
OTRANS ', HELP LOC@, S.AS.
Mat ricul'a :Eﬁgéﬁa& 16

Fecha matri,

25 de AbAY 2007

Utino affo renovado: 2021
Direcci6n: CR 10 No 27 D - 04 LO

2

Muni ci pio: Barranquilla - Atlantico

CERTI FI CA

HABI LI TACI ON(ES) ESPECI AL( ES)

Medi ant e i nscripci 6n namero 266.013 de 06/03/2014 se registro el acto
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Camara de Conerci o de Barranquilla
(: CAMARAD: CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL O

adm ni strativo nunero namero 145 de 03/05/2007 expedi do por Mnisterio de
Transporte que |o habilita para prestar el servicio publico de transporte
terrestre autonotor en |a nodalidad de carga

Que de acuerdo con nuestras inscripciones, |os bienes sujetos a registro
mercantil relacionados en el presente certificado, se encuentran |libres de
enbar gos.

TAVANO EMPRESARI AL

De conformdad con o previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del decreto 1074.de
2015 y la Resolucion N 2225 de 2019 del DANE el tamafio de |a enpresa_es. M CRO
EMPRESA - RSS

Lo anterior de acuerdo a la informacién reportada por el_matriculado en e
fornual ari o RUES:

I ngresos por actividad ordinaria: 0,00

Actividad econ6mica por la cual percibidé namyores. ingresos actividad
ordinaria en el periodo Cédigo ClIU 4923 <>§%

o©

| NFORVACI ON CO\/PLENENTARI%Q'

Que, los datos del enpresario y/o el \ébleC|n1ento de comerci o han sido
puestos a disposicion de |la Policia ‘%pal a través de la consulta a | a base
de datos del RUES.

Este certificadorefleja la sj \0n juridica registral de |la sociedad hasta | a
fecha y hora de su expedi ci0

En | a Canara de Cbnerqzh:zae Barranquill a no aparecen inscripciones posteriores a

| as ant eri or e nci onadas, de docunentos referentes a reformas, o

nonmbr am ent o Q?, presentantes |egales, adm nistradores o revisores fiscales
ta

que nDdlk;ﬁft o parcial nente el contenido.

//
/f-

ALAN ERICK HERNANDEZ ALDANA

Pagina 9 de 9



	NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE
	HERNÁN DARÍO OTÁLORA GUEVARA

