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Asunto: 11377 Comunicacion Actos Administrativos.
Respetado Sefior(a) o Doctor(a):

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle que la
Superintendencia de Transporte, expidié la resolucion No.11377 de 15/10/2021 por lo cual
le anexo copias de la misma.

Sin otro particular.
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Carolina Barrada Cristancho
Coordinadora Grupo de Notificaciones

Anexo: Copia Acto Administrativo
Proyect6: Nataly Alexandra Garzén Quintero.
Revis6: Carolina Barrada Cristancho.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCION No. 11377 DE  15/10/2021
“Por la cual se decide una investigacion administrativa”

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de
1996, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1564 de 2012, el Decreto 2409 de 2018 y demas concordantes,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucién No. 8458 del 30 de octubre de 2020, se orden6 abrir investigacion y
se formuld pliego de cargos contra TRANSLAIT S.A.S con NIT 900.917.563 - 6 (en adelante la
TRANSLAIT S.A.S. o la Investigada), por la presunta vulneracion en el cargo unico a las disposiciones
contenidas en el literal (e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo establecido en
los articulos 23 de la Ley 336 de 1996 y 2.2.1.7.7.1.13. del Decreto 1079 de 2015.

SEGUNDO: Que la resolucion de apertura fue notificada personalmente por medio electronico el dia 30
de octubre de 20201, segun constancia de notificacion expedida por Lleida S.A.S., aliado de la empresa
de Servicios Postales Nacionales S.A. 4/72.

2.1. Enla Resolucion de apertura se imputaron los siguientes cargos:

“ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra de la empresa de
transporte publico terrestre automotor de carga TRANSLAIT S.A.S. con NIT. 900917563 - 6, por la presunta
vulneracion a las disposiciones contenidas en el articulo 23 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.7.7.1.13 del Decreto 1079 de 2015, en la modalidad de responsabilidad que trata la conducta del
literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.”

2.2. Teniendo en cuenta que en el ARTICULO SEXTO de la Resolucion No. 8458 del 30 de octubre
de 2020, se ordend publicar el contenido de la misma2. Se tiene que una vez vencido el término previsto,
no se presentd solicitud alguna por parte de terceros interesados en la presente investigacion.

TERCERO: Una vez notificada la Resolucion de apertura de investigacion, la Investigada contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos, solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer
dentro del proceso de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, término
que para el presente caso culminé el dia el 24 de noviembre de 2020.

1 Conforme Identificador del certificado No. E34051027-S de la empresa de Servicios Postales Nacionales 4-72.
2 Publicado en: <https://www.supertransporte.gov.co/index.php/resoluciones-de-investigaciones-administrativas/ria-2020/ > el 30 de octubre
de 2020.
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CUARTO: Que una vez revisado el sistema de gestion documental de la Entidad, se evidencid por parte
de esta Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre, que la empresa investigada no
presento escrito de descargos, ni tampoco solicitd, ni aportd pruebas que pretendiera hacer valer dentro
del proceso administrativo sancionatorio en curso.

QUINTO: Que mediante Resolucién No. 4680 del 20 de mayo de 20213, la Direccién ordend la apertura
del periodo probatorio y decret6 unas pruebas de oficio asi:

6.1. Decreto de oficio la practica de las siguientes pruebas:
“(...) 8.1. Documentales

8.1.1 Oficiar al Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) para que:

8.1.1.1. Indique la fecha en la que, la concesion RUNT, realizé la anotacién “SI” en la casilla
“deficiencia en matricula” de la pestafia “Normalizacién y Saneamiento” ante la plataforma RUNT,
a los vehiculos identificados con placas STO477 y TVB288, de conformidad con la circular No.
MT 20184000477161 del 22 de noviembre de 2018.

8.1.1.2. De encontrarse algun vehiculo normalizado, indicar la fecha en la que la Concesién
RUNT realiz6 la actualizacion en la casilla “vehiculo normalizado”, ademas de lo requerido en el
numeral 8.1.1.1 La solicitud relacionada en el presente acto administrativo debera resolverse en
un término de diez (10) dias contados a partir del recibo de la comunicacion.

8.1.2. Oficiar al Instituto Departamental de Transito y Transportes del Meta -Sucursal Guamal Meta para
que:.

8.1.2.1. Indique si para el periodo entre enero y octubre de 2020, el vehiculo identificado con
placa STO477, se encontraban con omision en su registro inicial.

8.1.2.2. Senale la fecha en la que el Organismo de Transito solicito la anotacion de la omision
del registro del vehiculo identificado con placa STO477.

8.1.2.3. Indique si el vehiculo identificado con placa STO477, actualmente se encuentran con
omision en su registro inicial. La solicitud relacionada en el presente acto administrativo debera
resolverse en un término de diez (10) dias contados a partir del recibo de la comunicacion.

8.1.3. Oficiar al Secretaria de Transito y Transporte de Turbaco para que:

8.1.3.1. Indique si para el periodo entre enero y octubre de 2020, el vehiculo identificado con
placa TVB288, se encontraban con omision en su registro inicial.

8.1.3.2. Senale la fecha en la que el Organismo de Transito solicito la anotacion de la omision
del registro del vehiculo identificado con placa TVB288.

8.1.3.3 Indique si el vehiculo identificado con placa TVB288, actualmente se encuentran con
omision en su registro inicial.”

SEXTO: Que mediante Resolucién No. 8172 del 10 de agosto de 2021, esta Direccién admitié pruebas,
ordend el cierre del periodo probatorio y se corrié traslado para alegatos de conclusién. La referida
resolucion fue comunicada el dia 10 de agosto de 20214, y en ella se otorgd un término de diez (10) dias
habiles para la presentacion de los alegatos de conclusion; término que culmind el dia 25 de agosto de
2021.

3 Conforme Identificador del certificado No. E46858159-S expedido por Lleida S.A.S aliado de la empresa de Servicios Postales Nacionales
4-72, obrante en el expediente
4 Conforme Identificador del certificado No. E53187610-S expedido por Lleida S.A.S de la empresa de Servicios Postales Nacionales 4-72.
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6.1. Enla Resolucion se resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: PRESCINDIR de las pruebas decretadas de oficio en la Resolucién No. 4680 del 20
de mayo de 2021, comunicadas mediante los radicados No. 20218700341361 del 21 de mayo del 2021 a la
Secretaria de Transito y Transporte de Turbaco y al Instituto Departamental de Transito y Transportes del
Meta Sucursal Guamal, bajo el radicado No. 20218700341571 del 21 de mayo del 2021.

ARTICULO SEGUNDO: ADMITIR y darle valor probatorio que le corresponda a las pruebas documentales
decretadas de oficio en la Resolucion No. 4680 del 20 de mayo de 2021 y aportadas por la Concesion
Registro Unico Nacional de Transito — RUNT, bajo el radicado No. 20218700341291 del 21 de mayo del
2021.”

6.2 Asi las cosas, se tiene que la Investigada no presenté alegatos de conclusion dentro del término
otorgado por esta Superintendencia.

SEPTIMO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer la presente investigacion
administrativa en la medida que:

7.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.5

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que
le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de
transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion6 se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y(ii)
vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte,7
sin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

De otra parte, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la SuperTransporte
(i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte,
establecida en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las
funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen
las normas legales.

Asi mismo, se previo que “[l]as investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de 2000,
los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del decreto 2741 de
2001 y los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicidn y apelacion
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose
y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”.

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la ley
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

5 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3

6Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189. Corresponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccién y
vigilancia de la prestacién de los servicios publicos.”

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrén ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendré la regulacién,
el control y la vigilancia de dichos servicios.”

7 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4
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7.2 Regularidad del procedimiento administrativo

7.2.1 Presuncion de Legalidad de los Actos Administrativos

De conformidad con la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, sefiala lo siguiente frente a legalidad de los actos
administrativos:

“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

Los actos administrativos expedidos por la administracion, de conformidad al articulo citado, se presumen
legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en el
evento en que fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre
su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

Por su parte, la Honorable Corte Constitucional, indicé lo siguiente frente al principio de seguridad juridica
que acompafian todos aquellos actos administrativos expedidos por la administracion que crean,
modifican o extinguen situaciones juridicas particulares o concretas:

“Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico es que dichos actos se presumen legales hasta
tanto no sean declarados de forma contraria por las autoridades competentes para ello, funcién que le fue
otorgada por el legislador a los jueces de la jurisdiccion contenciosa administrativa. En relacion con la
concepcion basica del acto administrativo como manifestacion Estatal, resulta muy ilustrativo el siguiente
pronunciamiento de esta Corporacion:

“El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la administracion, tendiente a producir
efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y
derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco del Estado de Derecho,
se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las normas de caracter constitucional sino con
aquellas jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones
administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que, en ejercicio de sus potestades, la
administracion actda dentro de los parametros fijados por el Constituyente y por el legislador, razén que hace
obligatorio el acto desde su expedicion, pues se presume su legalidad”.

De lo indicado por la Corte Constitucional, es de sefialar que, siempre y cuando no se haya declarado
de forma contraria por los jueces de la jurisdiccidn contenciosa administrativa, los actos administrativos
que se originen dentro de la administracidn, se presumen legales hasta tanto no sean declarados de
forma contraria por las autoridades competentes para ello.

7.2.2 Oficiosidad

Resulta relevante en el caso sefialar que la oficiosidad es la potestad que tiene el Juez, en la Impulsién
y Direccion del proceso, debiendo éste tomar las medidas pertinentes para que las partes observen las
formas establecidas por la Ley, y disponiendo este de los medios necesarios para la busqueda de la
verdad, incluso sin el requerimiento de las partes.

De igual manera se hace necesario tener en cuenta que en desarrollo del postulado constitucional de la
efectividad de los derechos fundamentales, el juez ha de guiar el proceso a la luz del principio de
oficiosidad. En tal virtud, el juez esta obligado a asumir un papel activo, de impulso del proceso, con el
fin de dilucidar si realmente existe la violacién o la amenaza de los derechos que el peticionario invoco,
o de otros, y ademas debe considerar si las pruebas pedidas son suficientes para resolver, y si los hechos
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expuestos constituyen un conjunto completo, o si, por el contrario, son tan inconexos y aislados que
exijan complemento informativo suficiente para que el fallador pueda formarse cabal concepto acerca del
asunto objeto de su examen.

Dentro de la Administracién, el Derecho Sancionador tiene como finalidad mantener el orden del sistema
y reprimir por medios coactivos, aquellas conductas contrarias a las politicas del ente estatal, por lo cual
pueden imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u omisiones que le
son impuestas por el ordenamiento normativo administrativo, o el que sea aplicable por la Administracion
Publica en cada caso.

El procedimiento administrativo sancionador es por completo escrito, lo cual hace necesario la
conformaciéon de un expediente donde se constaten todas las actuaciones realizadas tanto por la
Administracién como por el sujeto investigado y mediante el cual se pueda comprobar la existencia 0 no
del hecho atribuido, a fin de determinar la responsabilidad correspondiente.

En el caso que nos ocupa este Despacho observa que no fue necesario decretar pruebas de oficio, toda
vez que las pruebas obraban en el expediente, por una parte, y las solicitadas a la investigada en funcion
de que pudiera ejercer su derecho a la defensa, no fueron allegadas, por lo anterior cabe resaltar lo
siguiente: “Los términos procesales “constituyen en general el momento o la oportunidad que la ley, o el
juez, a falta de sefialamiento legal, establecen para la ejecucion de las etapas o actividades que deben
cumplirse dentro del proceso por aquél, las partes, los terceros intervinientes y los auxiliares de la
justicia”. Por regla general, los términos son perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue
la facultad juridica que se gozaba mientras estaban aun vigentes.”

7.2.3. Principio de legalidad de las faltas v las sanciones

Dicho lo anterior, es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H.
Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019.9 Atendiendo las
consultas formuladas por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefiald
lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
terrestre.0

(i) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones:!!
a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones

administrativas.’? Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos u otras normas
que no tienen ese rango de ley.13-14

8 Sentencia C-102/2002 M.P Jaime Araujo Renteria.

9 Ntmero Unico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403. Levantada la Reserva legal mediante oficio No. 115031 de
fecha 20 de marzo de 2019.

10 “El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse para establecer las
infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados, dentro del contexto del Estado Regulador,
incluido por supuesto el sector del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76

1 “Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp.
48y 76

12 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y
sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad
y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49y 77

13%(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remisién efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello supone que el
ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de actos administrativos de caracter
general.” Cfr. Pp. 38

4 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y
sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad
y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77%(...) no es constitucionalmente
admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es
exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios
expuestos en este concepto, asi como la formulacién basica del principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19
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b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley,
particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancion y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma.'®

(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.'6
En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables.!”

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados. 18

En consideracion de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto del cargo unico, la
formulacion juridica realizada en la resolucidn de apertura se estructuraron con fundamento en normas
de rango legal'. Por lo tanto, sera respecto de dichos cargos que se hara a continuacion el juicio de
responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas”, en la
medida que la actuacién (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificado o
comunicado al Investigado, segun el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en la ley; (iii) se concedié al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedié al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los
cargos formulado en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusién.20

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa probatoria, en la medida
que (i) se concedio6 al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se concedio al
Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respeto el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso.?!

15%(_..) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicién no puede ser transferida al Gobierno Nacional a través
de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado (...) Al legislador no le esta permitido delegar en
el ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo,
estos son: (i) la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion; (i) la determinacion de la
sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse
para su imposicion.” Cfr. Pp. 14y 32

16 “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccién o de la sancion prevista en la ley en manos de la
autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al legislador
delimitar el contenido de la sancion a través de la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por o que la remision a la
norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos, el contenido de la ley estara referido al nicleo esencial de la
materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa
contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcion de “colaboracion” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42,49y 77

7 Cfr. Pp. 192 21

'8 “En lo atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefialen los elementos basicos de
la sancion, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcién administrativa pueda precisar, los elementos de la sancion que haya
de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.” Cfr. Pg. 19

19 Ibidem

20 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

21 “a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra; c) el derecho a
la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccién; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto
es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacion de éste; e) el derecho a que de oficio
se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a
que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo
respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gédmez
Bogot4, D. C., ocho (8) de marzo de dos mil siete (2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)
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Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacidén preliminar22 como en la
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.2

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011 para proferir decisién de fondo.

OCTAVO: Encontrando que la actuacién se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:24

8.1 Sujeto investigado

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacién de la persona natural
o juridica a sancionar”.25

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado TRANSLAIT S.A.S. con NIT
900.917.563 - 6, corresponde al sujeto a quien se le abri6 investigacién administrativa objeto de la
presente decision.

8.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

“11.2. Imputacién.

CARGO UNICO: De conformidad con lo expuesto por esta Direccion en la parte considerativa del presente
acto administrativo, la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga TRANSLAIT
S.A.S. con NIT 900917563 - 6 presuntamente expidio trescientos ocho (308) manifiestos electrénicos de carga
durante los meses de enero y octubre de 2020, a vehiculos que presentaban omision en el registro inicial, de
acuerdo con la informacion reportada por el Ministerio de Transporte y el Registro Nacional de Despachos de
Carga (RNDC), omitiendo verificar el cumplimiento de las condiciones legales y reglamentarias minimas de los
vehiculos con los que presto el servicio publico de transporte terrestre de transporte.

Esta conducta constituiria una presunta violacién del literal (e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en
concordancia con lo establecido en los articulos 23 de la Ley 336 de 1996 y 2.2.1.7.7.1.13. del Decreto 1079
de 2015.

11.2.1. Graduacioén. El articulo 46 de la Ley 336 de 1996 establece que la sancién correspondiente por violar
el articulo 23 de la Ley 336 de 1996, con sujecion a lo establecido en el articulo2.2.1.7.7.1.13 del Decreto 1079
de 2015 es una multa, tal como se establece a continuacion:

Sobre la conducta en cuestion se sefiala que, segun el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, la sancién de multa,
tal como se establece a continuacion;

“Articulo 46. (...) Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendrén en
cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes (...)".

22 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vinculado formalmente partes
o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: “(...) la averiguacion preliminar no esta
sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permitirle al ente de control contar con la informacion necesaria para establecer
si se debe 0 no abrir una investigacion administrativa, (...) ésta no es una etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son
la investigacion (apertura, notificacion y practica de pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Primera. Sentencia de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-
01

23 Cfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

24 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

25 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1.
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Adicionalmente, se destaca, que al momento de imponer la sancién si fuera el caso, se valoraran las
circunstancias establecidas por el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, para que esta Direccion graduie las
sanciones, teniendo en cuenta lo siguiente:

“(...) Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4, Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar
sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”.

8.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transporte de carga

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica,
principalmente por dos razones:

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerado una actividad peligrosa respecto
de la cual se justifican controles para evitar la lesién de otros usuarios de la via. Al respecto, en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, y de la Corte Constitucional se ha sefialado
sistematicamente que “(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i) la actividad
de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de quienes
conducen, de los demas conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion”.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos, conductores vy otros sujetos
que intervienen en la actividad de transporte de carga, que tienden a mitigar los factores de riesgo en
esa actividad, a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio
publico, puesto que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del riesgo que la
misma entrafia y, por lo tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad, para evitar la
causacion de dafios a otros y a si mismos”.

De otro lado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particular relevancia para el
desarrollo econémico y en la competitividad del pais. - De acuerdo con el indice de Desempefio Logistico
del afio 2018-2019, en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000 km/afio/vehiculo,
comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000 km/afio/vehiculo), Chile
(110.000 km/afio/vehiculo) o México (108.000 km/afio/vehiculo).

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por multiples problemas, incluyendo la
informalidad: el Consejo Privado de Competitividad sefialé en el Informe Técnico del afio 2017- 2018,
que una de las afectaciones al desempefio logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informalidad del transporte por carretera.

De ahi, la importancia de la rigurosidad en la inspeccion, vigilancia y control ejercida por el Estado, con
la colaboracion y participacion de todas las personas. A ese respecto, se previo en la ley que las
autoridades controlaran la adecuada prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad,
oportunidad y seguridad. Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefial6 que la Superintendencia de
Transporte “velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente
del sector”.
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Luego, la inspeccion, vigilancia y control de la movilizacién de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estratégico del sector para la debida prestacion del servicio publico esencial de transporte y los servicios
afines en la cadena logistica.

8.2.2. Cargas probatorias

En la Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia “se constituye en
regla basica sobre la carga de la prueba’.

Al respecto, se previo en la Constitucion Politica que “[e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable”. El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi: “[e]n
virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccién. En materia administrativa
sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones,
de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las autoridades y los
particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.”

Asi, la Corte sefialdé que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable (...) o que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La actividad
probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncién
de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales para su
produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana
critica”.

(i) De otro lado, en la legislacidn procesal se previo que “[ijncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”

La doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber el
sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.  Explica
Jairo Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que
acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacién reclamay que, ademas
le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos”.

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “[lJa regla de la carga de la prueba es méas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no concurre
prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el riesgo de no
probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o certeza, y las
normas que lo regulan son de naturaleza procesal’. En ese contexto, este Despacho considera el umbral
probatorio para sancionar debe superar la duda razonable, siendo entonces superior al umbral que se
requiere para simplemente abrir una investigacion.

8.3 El caso concreto
Se previo en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento

administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) 2. El analisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la sancién. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. (...)".26

% Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3.
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Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba?” conforme al cual “no existe ninguna libertad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso”,28 el
Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo
las reglas de la sana critica.?®

8.3.1 Respecto del cargo unico por presuntamente expedir trescientos ocho (308) manifiestos
electrénicos de carga a vehiculos que no cumplen con las condiciones establecidas en la
normatividad vigente al momento de su registro inicial.

En la resolucién de apertura, se imput6 a la Investigada el presente cargo por presuntamente expedir
manifiestos electronicos de carga a vehiculos que no cumplen con las condiciones establecidas en la
normatividad vigente al momento de su registro inicial, por lo que la empresa investigada presuntamente
incumplié con el deber detallado en el articulo 23 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con la obligacion
establecida en el articulo 2.2.1.7.7.1.13. del Decreto 1079 de 2015, del cual se extrae los siguientes
supuestos de hecho:

() Abstenerse de expedir manifiestos de carga a vehiculos que presentan omisiones en el
cumplimiento de las condiciones y los procedimientos establecidos en la normativa
vigente al momento de su registro inicial;

(ii) Para la prestacion del servicio en la modalidad de carga deberan consultar el Registro
Nacional Automotor (RUNT).

Con fundamento en lo anterior, el Despacho concluye que el investigado infringié lo dispuesto en el
articulo 23 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con la obligacién establecida en el articulo
2.2.1.7.7.1.13. del Decreto 1079 de 2015, a partir de lo siguiente:

(i)  Listado remitido por el Ministerio de transporte.

El Ministerio de Transporte expidié la circular No. MT 20204020027711 del 30 de enero de 2020, en
atencidn a las medidas especiales y transitorias tomadas para sanear el registro inicial de los vehiculos
de transporte de carga, publicd el segundo reporte de vehiculos que presuntamente presentaron
omisiones en su registro inicial.

Que mediante Radicado No. 20205321027882 del 22 de Octubre de 2020, el Ministerio de Transporte
remite a esta Superintendencia “archivo Excel con el detalle de cada manifiesto, placa y fecha para todas
las empresas que expidieron manifiestos a placas con matriculas con omisiones”.

Que de la evaluacién de la informacién remitida a esta Direccion, se pudo identificar que dentro de la
lista de los vigilados que expidieron manifiestos electrénicos de carga a vehiculos con omisién en su
registro inicial en el periodo comprendido entre enero y octubre de 2020, se identifico a la empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga TRANSLAIT S.A.S. con NIT 900.917.563 - 6,
empresa habilitada mediante Resolucién No. 1056 de fecha 21 de noviembre de 2018.

Se observo, por ejemplo, que TRANSLAIT S.A.S. expidio ciento noventa y tres (193) manifiestos de
carga objeto de la presente investigacion a los vehiculos de placas No. STO477, TVB288 y TVB157. En
lo que tiene que ver con los cuatro (4) vehiculos restantes, esta Superintendencia realizd el mismo
proceso de verificacién encontrando que a los vehiculos restantes le fueron expedidos ciento quince
(115) manifiestos electronicos de carga aun cuando los dos vehiculos presentaban omision en su registro
inicial tal como lo indicé el Ministerio de Transporte en la circular ya mencionada que public6 el 30 de

27“Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.
Las pruebas obtenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cfr. Codigo General del Proceso articulo 164.

28 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.

29 “Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica,
sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.” Cfr. Codigo General del
Proceso articulo 176.
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enero de 2020. Se tiene entonces que la investigada TRANSLAIT S.A.S., para el periodo objeto de esta
investigacion expidio trescientos ocho (308) manifiestos de carga.

(ii) Consulta ante la plataforma RUNT

Asimismo, es de destacar que dentro las medidas especiales y transitorias tomadas por el Ministerio de
Transporte para la identificacion y normalizacién de los vehiculos de transporte de carga que
presuntamente presentan omisiones en su registro inicial, se establecio que, una vez identificada la
omisién, los vehiculos serian incluidos en la lista y se procederia con la correspondiente anotacion en el
RUNT. Ello, con la finalidad de comunicar a los distintos actores que intervienen en la cadena de
transporte, en especial, al propietario, poseedor o tenedor de los vehiculos para proceder con la
correspondiente normalizacion y, a los demas actores que intervienen en la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga; como las empresas de transporte, para dar
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1079 de 2015.

Asi las cosas, el Ministerio de Transporte mediante el Decreto 632 de 2019 dispuso que las empresas
habilitadas para la prestacion del servicio publico de transporte en la modalidad de carga, con
anterioridad a la contratacion o expedicion del manifiesto electronico, deben consultar el RUNT y verificar
el estado de los vehiculos con los que se pretenda prestar el servicio de transporte. Por lo tanto, la
consulta debe ser una actuacion anterior a la expedicion del manifiesto de carga.

Lo anterior, tal como lo establece el articulo 1° del Decreto 632 de 2019, compilado por el articulo
2.2.1.7.7.1.13. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte No. 1079 de 2015, que dispone:

“[c]uando el generador de la carga o la empresa de transporte habilitada para la prestacion del servicio en la
modalidad de carga contrate la prestacion del servicio o expida manifiestos de carga a vehiculos que
presentan omisiones en el cumplimiento de las condiciones y los procedimientos establecidos en la normativa
vigente al momento de su registro inicial {...)”

PARAGRAFO. Para efecto de lo dispuesto en el presente articulo, los generadores de carga o las empresas
de transporte habilitadas para la prestacion del servicio en la_modalidad de carga deberan consultar el
Registro Nacional Automotor (RUNT)” (Subrayado fuera del texto)

De esta manera, la Direcciéon durante las averiguaciones preliminares adelantadas, procedi6 a la
verificacién, en la plataforma RUNT, del estado de los siete (7) vehiculos de placas STO477, TVB288,
y, TVB157, TVB254, SUK493, y TEW132, y SXV225) que componen el listado de automotores a los que
la sociedad investigada les expidio los manifiestos electronicos de carga , inobservando que los mismos
presentaban omisidn en su registro inicial y que no se encontraban normalizados, tal y como se dejé
registro en la resolucion que da inicio a la presente investigacion administrativa, de conformidad con el
listado emitido por el Ministerio de Transporte mediante la Circular No. MT 20204020027711 del 30 de
enero de 2020; esto es, desde lo informado por dicha Entidad frente al listado de vehiculos y a la fecha
de apertura de la presente investigacion, dichos vehiculos presentaban la respectiva anotacién en el
RUNT.

Que atendiendo a lo precedente, la Superintendencia en el marco de la presente actuaciéon administrativa
procedio a solicitar de oficio las siguientes:

6.1. Decretd de oficio la practica de las siguientes pruebas:

“(...) 8.1. Documentales

8.1.1 Oficiar al Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) para que:

8.1.1.1. Indique la fecha en la que, la concesién RUNT, realiz6 la anotacion “SI” en la casilla
“deficiencia en matricula” de la pestafia “Normalizacién y Saneamiento” ante la plataforma RUNT,
a los vehiculos identificados con placas STO477 y TVB288, de conformidad con la circular No.
MT 20184000477161 del 22 de noviembre de 2018.
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8.1.1.2. De encontrarse algun vehiculo normalizado, indicar la fecha en la que la Concesién
RUNT realiz6 la actualizacion en la casilla “vehiculo normalizado”, ademas de lo requerido en el
numeral 8.1.1.1 La solicitud relacionada en el presente acto administrativo debera resolverse en
un término de diez (10) dias contados a partir del recibo de la comunicacion.

8.1.2. Oficiar al Instituto Departamental de Transito y Transportes del Meta -Sucursal Guamal Meta para
que:

8.1.2.1. Indique si para el periodo entre enero y octubre de 2020, el vehiculo identificado con
placa STO477, se encontraban con omision en su registro inicial.

8.1.2.2. Senale la fecha en la que el Organismo de Transito solicito la anotacién de la omisién
del registro del vehiculo identificado con placa STO477.

8.1.2.3. Indique si el vehiculo identificado con placa STO477, actualmente se encuentran con
omision en su registro inicial. La solicitud relacionada en el presente acto administrativo debera
resolverse en un término de diez (10) dias contados a partir del recibo de la comunicacion.

8.1.3. Oficiar al Secretaria de Transito y Transporte de Turbaco para que:

8.1.3.1. Indique si para el periodo entre enero y octubre de 2020, el vehiculo identificado con
placa TVB288, se encontraban con omision en su registro inicial.

8.1.3.2. Seniale la fecha en la que el Organismo de Transito solicitd la anotacién de la omisién
del registro del vehiculo identificado con placa TVB288.

8.1.3.3 Indique si el vehiculo identificado con placa TVB288, actualmente se encuentran con
omision en su registro inicial.”

Que esta Direccidn de Investigaciones, decidid6 PRESCINDIR de las pruebas decretadas de oficio en la
Resolucién No. 4680 del 20 de mayo de 2021, comunicadas mediante los radicados No.
20218700341361 del 21 de mayo del 2021 a la Secretaria de Transito y Transporte de Turbaco y al
Instituto Departamental de Transito y Transportes del Meta Sucursal Guamal, bajo el radicado No.
20218700341571 del 21 de mayo del 2021.

Que se admitio y se le dio el valor probatorio que e corresponde a las pruebas documentales decretadas
de oficio en la Resolucion No. 4680 del 20 de mayo de 2021 y aportadas por la Concesién Registro Unico
Nacional de Transito — RUNT, bajo el radicado No. 20218700341291 del 21 de mayo del 2021.

Que verificada la informacion documental aportada por la Concesién Registro Unico Nacional de Trénsito
— RUNT, se evidencia que la entidad alleg6 respuesta mediante Radicado No. 20215340948482 del 11
de junio de 2021, en la cual aportd lo siguiente:

MATTIIJRRE‘ MATRIRRE_PL MATRIRRE_OT_NOF{ MATRIRRE_CAU MATRIR: EIBCARGU MATRIRRE_NRORE MATRIRRE_EST
ACA BRE SAL o GVEH ADO
SIN INST DPTAL
7372 STO477 CUMPLIMIENTO TTOyTTE 246 103354815 ACTIVO
DE REQUISITOS | META/IGUAMAL
SIN
STRIATTOYTTE | APROBACION
608 TVB288 MCPAL TURBACO DEL ACTIVO
MINISTERIO

Imagen 1
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De conformidad con lo expuesto anteriormente, resalta este Despacho que, el concepto
LOG_MATRIC_FECHA; hace referencia a la fecha en la que se registr6 la anotacion de omision de

registro inicial a los vehiculos consultados

De los datos allegados por la Concesién Registro Unico Nacional de Transito — RUNT, se observa la
informacion de las placas de los vehiculos STO477 y TVB288, motivo por el cual este Despacho
procedera a verificar nuevamente las placas ante la plataforma RUNT, como se expone a continuacion:

PLACA STOA4TT:
PLACA DEL VEHICULO: $T0477
NRO. DE LICENCIADE TRANSITO: | 10019393845
TIPO DE SERVICIO: Publico

= Normalizacion y Saneamiento

Deficiencia en Matricula Vehiculo Normalizado

sl NO
PLACA TVB288:
PLACA DEL VEHICULO: TVB288
NRO. DE LICENCIADE TRANSITO: | 10017440686
TIPO DE SERVICIO: Pablico

& Normalizacion y Saneamiento
Vehiculo Normalizado

Deficiencia en Matricula

S NO

ESTADO DEL VEHICULO ACTIVO

CLASE DE VEHICULO: TRACTOCAMION

Fecha registro o normalizacion ~ No. Acto Administrativo Descargar
documento
Imagen 3
ESTADO DEL VEHICULO ACTIVO
CLASE DE VEHICULO: TRACTOCAMION

Fecha registro o normalizacion ~ No. Acto Administrativo Descargar

documento

Imagen 4




RESOLUCION No.

11377

DE 15/10/2021 Hoja No.

14

Por la cual se decide una investigacion administrativa

PLACA TVB157:
PLACA DEL VEHICULO! SJK493
NRO. DE LICENCIA DE TRANSITO 10008257211
TIPO DE SERVICIO: Publico
PO UE SERVICIO: Publico

& Normalizacion y Saneamiento

Deficiencia en Matricula Vehiculo Normalizado

Sl NO
Sl NO
PLACA SXV225:
PLACA DEL VEHICULO SXV225
NRO. DE LICENCIADE TRANSITO: | 10020367569
TIPO DE SERVICIO: Publico

= Normalizacion y Saneamiento

Deficiencia en Matricula Vehiculo Normalizado

sl sl
PLACA TVB254:
PLACA DEL VEHICULO. TVB254
NRO. DE LICENCIADE TRANSITO. | 10003553846
TIPO DE SERVICIO: Publico

= Normalizacién y Saneamiento

Deficiencia en Matricula Vehiculo Normalizado

Sl NO

SJK493:

ESTADO DEL VEHICULO ACTIVO

CLASE DE VEHICULO: TRACTOCAMION

CLASE UE VEHICULO: TRACTOCAMION

Fecha registro o normalizacion =~ No. Acto Administrativo Descargar
documento
B dccum;nlo
Imagen 5
ESTADO DEL VEHICULO: ACTIVO
CLASE DE VEHICULO: TRACTOCAMION
Fecha registro o normalizacion =~ No. Acto Administrativo Descargar
documento

0110372021 1467 E

Imagen 6

ESTADO DEL VEHICULO: ACTIVO

CLASE DE VEHICULO: TRACTOCAMION

Fecha registro o normalizacion ~ No. Acto Administrativo Descargar

documento

Imagen 7
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Imagen 8
PLACA DEL VEHICULO TEW132
NRO. DE LICENCIA DE TRANSITO 10021192166 ESTADO DEL VEHICULO: ACTIVO
TIPO DE SERVICIO Publico CLASE DE VEHICULO: TRACTOCAMION
= Normalizacion y Saneamiento
Deficiencia en Matricula Vehiculo Normalizado Fecha registro o normalizacion ~ No. Acto Administrativo Descargar
documento
Sl NO
Imagen 9

Expuesto lo anterior, pudo evidenciar esta Superintendencia que al momento de la consulta realizada
para la presente Resolucion, las placas STO477, TVB288, TVB157, TVB254, SUK493, y TEW132, aun
presentan omisién de registro, y la placa SXV225, aun cuando no presenta omision de registro al
momento de la consulta, si presentaba omisién en su registro inicial al momento de la apertura de la
presente investigacion administrativa.

Pues, revisado el “Certificado de normalizacion de vehiculos de carga” No. 1467 del 29 de septiembre
de 2021 la solicitud de normalizacion de este automotor se realizé el 25 de febrero de 2021, por el sefior
Javier Fernando Morales Vargas identificado con cédula No. 79766591 como se observa a continuacion:

e La movilidad
g es de todos

NIT 899.999.055-4

r—( CERTIFICADO DE NORMALIZACION DE VEHICULOS DE CARGA )ﬁ

Nro. 1467
Bogota DC  29/08/2021 11:12
De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 632 de 2019 y la Resolucién 3913 de 2019 y una vez cumplides los
requisitos exigidos, se reconoce la Normalizacién del vehiculo de placas SXV225 conforme a lo sefialado a
Informaci6n solicitud
Y
Nro. Solicitud: 739663 Fecha: 25/02/21 09:23 AM
Tipo Normalizacién: Normalizacion por CCR
Nombre Solicitante: JAVIER FERNANDO MORALES VARGAS
Tipo Documento: Cc Nro. documento: 79766591
Calidad Solicitante: Propietario
J
Datos vehiculo Normalizado
g N
Placa: SXV225 Marca: INTERNATIONAL
Estado vehiculo: ACTIVO Tipo servicio: Publico
Peso Bruto Vehicular (Kg): 52000 Clase Vehlculo: TRACTOCAMION
Modelo: 2012 Nro. serie: 3HSCNAPT8CN595610
Nro. VIN: 3HSCNAPT8CN595610 Nro. ejes: 3
Fecha registro inicial: 19/09/2011 12:00 AM Organismo de STRIA TTO MCPAL
Capacidad carga (Kg): 0 trénsito: FACATATIVA
Nro. motor: 79484288 Nro. chasis: 3HSCNAPT8CN595610
Imagen 9

Asi las cosas, para este Despacho existe certeza que los vehiculos objeto de esta investigacion
administrativa, se encontraban con omisién en su registro inicial al momento en que le fueron expedidos
los manifiestos de carga por parte de la empresa investigada, esto es, en el periodo comprendido entre
los meses de enero y octubre de 2020.

(i) Consulta en el Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC

En relacion con la informacién suministrada por el Ministerio de Transporte, la Superintendencia procedio
a la verificacion de la plataforma del Registro Nacional de Despachos de carga RNDC, evidenciando que
para enero y octubre de 2020, fecha para la cual ya se habia expedido la circular que identificada los
vehiculos con omisién de registro y se habia realizado la correspondiente anotacién en la plataforma
RUNT, como se sefiald anteriormente; la investigada expidio trescientos ocho (308) manifiestos
electronicos de carga a los vehiculos de placas STO477, TVB288, TVB157, SXV225, TVB254, SJK493,
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y TEW132, realizando la prestacion del servicio de transporte de carga con equipos que contaban con
omisiones o deficiencias en el registro inicial .

No obstante, y con el fin de complementar la informacion allegada por la Concesion Registro Unico
Nacional de Transito — RUNT, esta Superintendencia, procede a realizar la consulta de las placas ante

el Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, en cual se evidencio lo siguiente:

STOA4TT:

Consulta de Manifiestos de una Placa o Conductor

Placa Vehiculo STO477 &:";l‘i(tzs”” :;g::}'gad“
Fecha Inicial 2021/09/19 Fecha Final 2021/10/04
” Consultar Manifiestos H ” Generar PDF de la Consulta H H Consultar Estado Placa ‘l

PLACA FECHA MARCACI( FECHA DESMARC
STO477 20190917
Imagen 10
Consulta de Manifiestos de una Placa o Conductor
. Identificacién Nro. Radicado
Placa Vehiculo TvB288 Conductor Manifiesto
Fecha Inicial 2021/09/12 Fecha Final 2021/10/04
‘l Consultar Manifiestos H H Generar PDF de la Consulta ‘l ” Consultar Estado Placa ”

PLACA FECHA MARCACI( FECHA DESMARC
TVB288 20170317
Imagen 11
Consulta de Manifiestos de una Placa o Conductor
. Identificacién Nro. Radicado
Placa Vehiculo TVB157 Conductar Manifiesto
Fecha Inicial 2021/09/19 Fecha Final 2021/10/04
| consultar Manifiestos | | Generar PDF de la Consulta | [ consultar Estado Placa |

PLACA

TVB157

SXV225:

Consulta de Manifiestos de una Placa o Conductor

FECHA MARCACI( FECHA DESMARC

20170317

Imagen 12

Placa Vehiculo sxv225 et ficacian 0. Radleado
Fecha Inicial 2021/09/19 Fecha Final 2021/10/04
” Consultar Manifiestos " ‘l Generar PDF de la Consulta ‘l " Consultar Estado Placa "

Ultima consulta: 2021/10/04 15:26:19

Uitima consulta: 2021/10/04 15:28:29

Ultima consulta: 2021/10/04 15:29:31

Ultima consulta: 2021/10/04 15:14:01
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PLACA FECHA MARCACI FECHA DESMARC
SKV225 20190917 20210310
Imagen 13
TVB254:
Consulta de Manifiestos de una Placa o Conductor
Placa Vehicule TVB254 ;:dni‘n;I\JIcht:?n'n m;ﬂﬁ‘ssi:am
Fecha Inicial 2021/06/19 Fecha Final 2021/10/04

” Consultar Manifiestos " ‘l

Generar PDF de la Consulta ‘l "

Consultar Estado Placa "

PLACA

TVB254

SJK493:

Consulta de Manifiestos de una Placa o Conductor

FECHA MARCACI( FECHA DESMARC

20170317

Imagen 14

Blaca Vehiculo SIK403 Identificacién Nro. Radicado
Conductor Manifiesto
Fecha Inicial 2021/09/19 Fecha Final 2021/10/04

” Consultar Manifiestos H ”

Generar PDF de la Consulta H H

Consultar Estado Placa ‘l

PLACA

SIK493

TEW132:

Consulta de Manifiestos de una Placa o Conductor

FECHA MARCACI( FECHA DESMARC

20200130

Imagen 15

Placa Vehiculo TEW132 Identificacién Nro. Radicado
Conductor Manifiesto
Fecha Inicial 2021/09/12 Fecha Final 2021/10/04

‘l Consultar Manifiestos H H

Generar PDF de la Consulta ‘l ”

Consultar Estado Placa ”

PLACA

TEW132

administrativa.

FECHA MARCACI( FECHA DESMARC

20200506

Imagen 16

(iv) Descargos y alegatos de conclusion

Ultima consulta: 2021/10/04 15:31:24

Ultima consulta: 2021/10/04 15:32:03

Ultima consulta: 2021/10/04 15:32:36

Asi las cosas, se evidencia entonces que, los vehiculos identificados con STO477, TVB288, TVB157,
TVB254, SJK493, y TEW132, alin presentan omisién en su registro inicial. Frente al vehiculo de placas
SXV225, aun cuando no presenta omisidn en su registro al momento de la consulta en el escenario de
fallo, si presentaba omision en su registro inicial al momento de la apertura de la presente investigacion

Que, revisado el sistema de gestion de la entidad, se pudo observar que la empresa no allegd escrito de
descargos, ni alegatos de conclusion en contra de la Resolucion No. 8458 del 30 de octubre de 2020,
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dentro del término otorgado, procede entonces esta Superintendencia a pronunciarse de fondo sobre el
cargo Unico y la presunta falta por parte de la investigada.

Que mediante circular No. MT 20204020027711 del 30 de enero de 2020, el Ministerio de Transporte,
en atencion a las medidas especiales y transitorias tomadas para sanear el registro inicial de los vehiculos
de transporte de carga, publico el segundo reporte de vehiculos que presuntamente presentaron
omisiones en su registro inicial.

Como corolario de lo anterior, divulga ademas las disposiciones contenidas en el articulo 2.2.1.7.7.1.13
y siguientes, con el fin de recordar a los generadores de carga, empresas de transporte, sociedades
portuarias y a esta Superintendencia, las obligaciones de hacer y no hacer dispuestas en las normas
reglamentarias, como consecuencia de la anotacién realizada a los vehiculos a través de la plataforma
RUNT.

El Ministerio de Transporte, el dia 08 de mayo de 2020, publico a través del Registro Nacional de
Despachos de Carga (en adelante RNDC), un listado de “los vehiculos que se encuentran marcados con
Matricula Inicial con Omisiones dentro del RNDC.” Que mediante Radicado No. 20205321027882 del 22
de Octubre de 2020, el Ministerio de Transporte remite a esta Superintendencia “archivo Excel con el
detalle de cada manifiesto, placa y fecha para todas las empresas que expidieron manifiestos a placas
con matriculas con omisiones”.

Corresponde manifestar a esta Direccion que, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia se establece que le corresponde al Congreso hacer las leyes, y segun
el numeral 8, “leJxpedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia que le sefiala la Constitucion.”

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “fljos servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asequrar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije
laLey (...). En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios
(...)". (Se destaca)

Que conforme lo precedente, el Gobierno Nacional expidié la Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de
Transporte a través del cual se unifican los principios y los criterios que sirven de fundamento para la
regulacion y reglamentacién del transporte publico y dispone de derechos y obligaciones que deben ser
cumplidas por los actores que componen la cadena de transporte.

Que a través del articulo 23, se establecié que “Las empresas habilitadas para la prestacion del servicio
publico de transporte solo podran hacerlo con equipos matriculados o registrados para dicho servicio,
previamente homologados ante el Ministerio de Transporte, sus entidades adscritas, vinculadas o con
relacién de coordinacion y que cumplan con las especificaciones y requisitos técnicos de acuerdo con la
infraestructura de cada modo de transporte.”

Que atendiendo a lo expuesto, se tiene que al pais ingresaron vehiculos que no cumplian con los
requisitos establecidos para su ingreso y una vez identificados el Ministerio de Transporte, implemento
medidas que permitieran el saneamiento o normalizacion de los vehiculos, dentro de lo establecido se
encuentra la siguiente medida:

“ARTICULO 2.2.1.7.7.1.13. Condicién para la contratacion y expedicion del manifiesto de carga. Cuando
el generador de la carga o la empresa de transporte habilitada para la prestacion del servicio en la modalidad
de carga contrate la prestacion del servicio o expida manifiestos de carga a vehiculos que presentan omisiones
en el cumplimiento de las condiciones y los procedimientos establecidos en la normativa vigente al momento
de su registro inicial, la Superintendencia de Puertos y Transporte adelantara, dentro del marco de sus
competencias, las investigaciones a que haya lugar de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 105 de 1993
y 336 de 1996
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PARAGRAFO. Para efecto de lo dispuesto en el presente articulo, los generadores de carga o las empresas
de transporte habilitadas para la prestacion del servicio en la modalidad de carga deberan consultar el Registro
Nacional Automotor (RUNT).

Sobre el particular, atendiendo a que el articulo 23 de la Ley 336 de 1996, como ya se expuso, impone
la obligacion a las empresas de transporte de prestar el servicio solo con vehiculos o equipos
matriculados; obligacién que de conformidad con el material probatorio, se evidencia el investigado no
dio cumplimiento.

Aunado a lo anterior, la disposicion legal exige en si misma la verificacion previa del estado de la
matricula por parte del sujeto obligado, circunstancia que bien puede acreditar el propietario del vehiculo
a través de la licencia de transito o cualquier otro medio idoneo, puesto que la norma legal no establece
el medio para hacerlo. Tal afirmacién encuentra sustento en el deber de diligencia en cabeza de las
empresas de transporte de carga, en virtud del cual se debe estar a lo dispuesto en disposiciones legales
y a lo que se desprenda de la aplicacién de éstas, maxime cuando la reglamentacion especifica orienta
el alcance de dichas disposiciones, asi como su cumplimiento.

Es asi como, en el marco del articulo 23 de la Ley 336 de 1993 es claro que no basta verificar la mera
existencia de la matricula del vehiculo a contratar para proceder en tal sentido, sino que también deberan
atenderse aquellas circunstancias que siendo conocidas o pudiendo conocerlas para la misma matricula,
condicionan sus efectos de una u otra manera, con mayor razon cuando representan deberes concretos
a cargo de quien pretenda valerse de dicha matricula para prestar el servicio publico de carga mediante
el vehiculo registrado para ello.

Bajo tal perspectiva, en el afio 2017, los reglamentos expedidos para las empresas de transporte
habilitadas en la modalidad de carga, fijaron un procedimiento determinado para realizar la verificacion
previa del estado de la matricula antes de proceder con la contrataciéon o expedicion del manifiesto de
carga, atendiendo a la situacién del sector y las medidas especiales que toma el Ministerio de Transporte
con el fin de normalizar los vehiculos que presentan irregularidades en el estado de la matricula, entre
otras, por no cumplir con el certificado de cumplimiento de requisitos o aprobacion de la caucién.

Como corolario de lo anterior, es obligacion de las empresas de transporte de carga verificar que el
vehiculo se encuentre matriculado, como lo exige la Ley 336 de 1996 y, en este sentido, también lo es
que dicha verificacion debe realizase a través, no solo de la licencia de transito, sino de la plataforma
RUNT, con el fin de verificar no solo la existencia sino también el estado de dicha matricula, pues es de
conocimiento del sector que dentro de los procesos de identificacion para la normalizacion y saneamiento
del registro inicial, se otorga a los propietarios, poseedores o tenedores de los vehiculos que presentan
alguna irregularidad, un tiempo determinado para adelantar el tramite correspondiente, sin que se vea
afectada la validez de la licencia de transito en si misma considerada.

Que una vez revisada y evaluada la informacion que reposa en el expediente y en esta Superintendencia
sobre la actuacién de TRANSLAIT S.A.S., se pudo corroborar que: i) ha expedido de manera reiterada
manifiestos electronicos de carga a vehiculos que presentan omisiones en el cumplimiento de las
condiciones y procedimientos establecidos en la normativa vigente al momento de su registro inicial; v,
ii) que la expedicidn de los manifiestos en cuestion se realiz6 sin la verificacion y consulta del Registro
Unico Nacional de Transito (en adelante RUNT) y el Registro Nacional de Despachos de Carga (en
adelante RNDC), bases de datos que la Investigada tenia el deber de revisar y a las cual tenia acceso
para determinar la situacion de los vehiculos con los cuales contrato.

Después de realizar la evaluacion de la informacion que fue entregada por el Ministerio de Transporte a
la Superintendencia de Transporte y, en particular, lo establecido en el RNDC, se pudo corroborar que
TRANSLAIT S.A.S., expidio6 trescientos ocho (308) manifiestos electronicos de carga a vehiculos que,
entre los meses de enero y octubre de 2020, presentaban omision en su registro inicial.

Se observé en la Resolucion de apertura, que TRANSLAIT S.A.S., para los vehiculos de placas No.
STO477, TVB288 y TVB157) (tomados como muestra) de los siete (7) que componen el niumero de total
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de vehiculos a los cuales TRANSLAIT S.A.S. expidio los ciento noventa y tres (193) manifiestos
electrénicos de carga objeto de la presente investigacidn. En lo que tiene que ver con los cuatro (4)
vehiculos restantes (SXV225, TVB254, SJK493, y TEW132), esta Superintendencia realizo el mismo
proceso de verificacion encontrando que a los vehiculos restantes le fueron expedidos ciento quince
(115) manifiestos electronicos de carga, los cuales se encuentran enlistados como anexo a la presente
resolucion. Aun cuando los vehiculos presentaban omision en su registro inicial tal como lo indico el
Ministerio de Transporte en la circular ya mencionada que publico el 30 de enero de 2020.

Es asi como esta Superintendencia evidencié de forma clara que para el periodo investigado
comprendido entre enero y octubre de 2020, de conformidad con el material probatorio puede concluir
que, la investigada TRANSLAIT S.A.S. incumplié el deber de prestar el servicio publico de transporte
con equipos matriculados o registrados para dicho servicio, previamente homologados por el Ministerio
de Transporte, expidiendo manifiestos electrénicos de carga a vehiculos que presentan omisién en su
registro inicial, obligacidon detallada en el articulo 23 de la Ley 336 de 1993, en concordancia con lo
establecido en el articulo 2.2.1.7.7.1.13 del Decreto 1079 de 2015, evidenciando un incumplimiento en
las condiciones para la contratacion y expedicion de manifiestos electronicos de carga a vehiculos que
presentan omisiones en el registro inicial.

Finalmente, se puede inferir que en la presente actuacion administrativa no se ha incurrido ni en un error
de hecho ni en uno de derecho por parte de la entidad.

Por ultimo, se resalta que toda la reglamentacién sobre la materia que se ha implementado son una
conminacion a los propietarios, poseedores o tenedores de buena fe que cuentan con estos automotores,
mas no justifica ni exonera a los generadores de carga ni empresas de transporte que contraten o expidan
manifiestos de carga a estos vehiculos con omision en su registro.

Asi las cosas, para esta autoridad administrativa, no existe duda de la trasgresion del articulo 23 de la
Ley 336 de 1996 en concordancia con el articulo 2.2.1.7.7.1.13 del Decreto 1079 de 2015, por parte de
la investigada, teniendo en cuenta que durante el curso del proceso administrativo sancionatorio, se
evidencid que la sociedad contratd y expidio manifiestos electronicos de carga a los vehiculos de placas
STOA477, TVB288, TVB157, SXV225, TVB254, SJK493, y TEW132, que para la época de los hechos
contaban con la correspondiente anotacion en la plataforma RUNT que permitia a la empresa tener pleno
conocimiento de la situacion omisiva de estos automotores, y aun asi decidié voluntariamente seguir
prestando el servicio publico de transporte terrestre automotor en la modalidad de carga con estos
vehiculos, sin atender a las condiciones y restricciones que se desprendian de dicha accion.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo expuesto, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancion al mismo.

NOVENO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la decision final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacion”.30

Al respecto, para los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacién factica y (i) la imputacién
juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura.3' Y, con base en las
pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

30 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4

31 A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio de Congruencia entre los
hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del derecho fundamental al
debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la medida que impide determinadas decisiones porque su
justificacién no surge del proceso por no responder en lo que en él se pidio, debatio, o probd. En este orden, se erige con tal importancia el
principio de congruencia que su desconocimiento es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad
de la accion de tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José Ignacio Pretelt
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9.1. Declarar responsable

Por encontrase verificada la conducta descrita en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y
transgredir lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con la obligacion
establecida en el articulo 2.2.1.7.7.1.13. del Decreto 1079 de 2015 se declara responsabilidad frente al
Cargo Unico al investigado, y se impondran la sancién que a continuacion se fijara y graduara.

9.1.1 Sanciones procedentes

El articulo 46 de la Ley 336 de 1996 establece que la sancion correspondiente por violar el articulo 23 de
la Ley 336 de 1996 en concordancia con la obligacion establecida en el articulo 2.2.1.7.7.1.13. del
Decreto 1079 de 2015 es una multa, al adecuarse al supuesto de hecho previsto en el literal €) de dicha
norma tal como se establece a continuacion:

Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente Articulo, las multas oscilaran entre 1
y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan
en los siguientes casos:

(...) €) En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y constituyan
violacion a las normas del transporte.

Articulo 46. (...) Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran
en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:
a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes (...)".

9.2 Graduacion de la sancion

Se previo en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que “(...) la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio
economico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de la
infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision. 5. Utilizacion
de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infracciéon u ocultar sus
efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas
por la autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto
de pruebas”.

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo las conductas de la investigada inmersas en las causales
subrayadas del precitado articulo del C.P.A.C.A. y como quiera que la sancién a imponer en el presente
asunto es la establecida en el literal a) del paragrafo del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, siendo esta
la normativa que fundamenté la expedicion de la correspondiente investigacién en contra de la empresa
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Carga, se realizara el siguiente analisis, teniendo
en cuenta criterios de proporcionalidad, la ausencia de aceptacion expresa de la infraccion, y que el

Chaljub.EI Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de la competencia,
indicd que se debe actuar “(...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la expedicion del acto en
mencién, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucion, puesto que no puede pretender ejercer defensa
sobre actuaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cuales no se han basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. Seccion segunda, Subseccion A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015. Otras
autoridades administrativas también han sefialado que “[...] como se ha sostenido, en las investigaciones administrativas sancionatorias el
eje central es la formulacién de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se delimita la conducta reprochada —imputacion factica-,
las normas presuntamente vulneradas —imputacién normativa- y el alcance del procedimiento, garantizdndose de esta forma el debido
proceso Y el derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le
acusa y de qué situaciones debe defenderse. [...] de encontrarse en una investigacion que no se cumplié con el principio de tipificacién, el
cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador administrativo esté en la obligacion de
reestablecer los derechos fundamentales precitados, a través de la decision que establezca procedente”. Cfr. Superintendencia de Industria
y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017
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patrimonio®2 es entendido como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una compaiiia,
permitiendo verificar una imagen fiel de una organizacion y la capacidad de sus recursos por lo que:

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

Frente al CARGO UNICO, se impone una sancién a titulo de MULTA esta sancién se impone teniendo
en cuenta el criterio de graduacién del numeral 6) y 7) del Articulo 50 de CPACA, teniendo en cuenta que
la empresa presto el servicio publico de transporte terrestre automotor con siete (7) vehiculos que durante
el periodo objeto de esta investigacidn contaban con omisién en su matricula inicial, no se encuentran
matriculados o registrados para tal fin y, lo que se busca garantizar es la prestacion del servicio en
condiciones de calidad y legalidad a través del cumplimiento de las obligaciones y deberes detallados en
la normas del transporte.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 201933, el valor de la
MULTA a titulo de sancién que por medio de esta Resolucion se impone para el CARGO UNICO sera
de DOS MIL SETENTA Y OCHO (2.078) Unidades de Valor Tributario; que, a su turno, equivalen a la
suma de SETENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL PESOS M/CTE
($73.991.000.00) 34-%5,

9.3 Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funciéon que cumple esta actuacién administrativa de caracter sancionatorio, el Consejo
de Estado ha sefialado que “[e]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el deber
de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso segundo, y
95 impone a todos los ciudadanos”.

Entonces, la funcién es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de
todos los ciudadanos, particularmente el infractor. Es por esa misma razon que las sanciones, tanto las
no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) Enrelacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un tercero
‘pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicién de ejercer el comercio
-entendido como una inhabilidad-, o la cancelacidon o suspension de la habilitacion, entre otras, es una
limitacién que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no han sido
sancionados.

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcién no es enriquecer
al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por cualquier persona.

3Diccionario de la Real Academia de la lengua Recuperado el dia 13 de Noviembre de
2018, http://dle.rae.es/srv/fetch?id=SBOxisN Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afectos a un fin,
susceptibles de estimacion econdmica, Real Academia de la lengua.

38 “ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y
estampillas, actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente (smmlv), deberan ser calculados
con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT). En adelante, las actualizaciones de estos valores también
se haran con base en el valor de la UVT vigente.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se encuentren ejecutoriados con anterioridad al 1 de enero de
2020 se mantendran determinados en smmlv.”

34 | a Resolucion nimero 84 del 28 de noviembre de 2019 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), fijo la Unidad de
Valor Tributario (UVT) aplicable para el afio 2020 en la suma de TREINTA'Y CINCO MIL SEISCIENTOS SIETE PESOS M/CTE ($35.607.00).
Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 2360 del 26 de diciembre de 2019 el Salario Minimo Mensual Vigente para la época de los
hechos equivale a la suma de OCHOCIENTOS SETENTA'Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS M/CTE ($877.803.00).

Ahora bien, el articulo 46 de la ley 336 de 1996 prevé sanciones entre 1y 700 salarios minimos legales mensuales vigentes para el modo
de transporte Terrestre, su equivalencia en UVT seria la siguiente:

Salarios minimos legales mensuales vigentes UvT
Un (1) 24,6525402308534
Setecientos (700) 17.256,77816159744

35 E| valor de la sancion se gradla teniendo en cuenta las aproximaciones establecidas en el articulo 868 del Estatuto Tributario.
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Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la ley haya previsto expresamente
la prohibicién de pago por tercero no, el pago debe ser hecho por el infractor:

‘La multa es, pues, una sancion cuyo monopolio impositivo estd en manos del Estado, que la aplica con
el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer
las determinaciones legales (...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la jurisprudencia
ha entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo son los créditos civiles.
(...) Y es que no existe razon alguna para considerar que, como en ambos casos el medio liberatorio de
la obligacidn es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...) su finalidad no es el
enriquecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente reprochable.

“Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por
muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo la
transaccidn del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicién, asi como no podria éste -
pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la finalidad
de la multa es la de castigar al infractor de la ley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el
caracter crediticio de la multa no la convierte en una deuda”.

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por el
sujeto infractor.

DECIMO: Que de conformidad con lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 3° de la Ley 769 de
2002, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010, se establece que ‘flJas Autoridades, los
organismos de transito, las entidades publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo seran
vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte”

Que de conformidad con ello y las obligaciones establecidas en el Decreto 1079 de 2015 y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 2.2.1.7.7.1.15., esta Superintendencia de Transporte insta a
los Organismos de Transito al cumplimiento de lo establecido en la subseccion 1 de la Seccion 7 del
capitulo 7, en particular, lo dispuesto en los articulos 2.2.1.7.7.1.5., 221.7.71.7y 2.2.1.7.7.1.10 del
Decreto No. 1079 de 2015, en relacion con los vehiculos resefiados en la presente investigacion
administrativa y aquellos identificados por el Ministerio de Transporte con omision de registro, que se
encuentren registrados ante esa autoridad de transito.

En esa medida, y en virtud de lo sefialado en la Ley 2050 de 2020, la Superintendencia de Transporte
podra iniciar investigacion administrativa3® en contra de un organismo de transito, cuando de oficio 0 a
peticion de parte, tenga conocimiento de la presunta comision por parte de este de alguna de las faltas
sefialadas en los articulos 1137 y 12% de la citada Ley. Las sanciones que podra aplicar esta
Superintendencia en contra de los organismos de transito son: amonestacion escrita, multa e intervencion
operativa3®.

36Cfr. Articulo 13 de la Ley 2050 de 2020.

S7Articulo 11 de la Ley 2050 de 2020. “Causales de amonestacion. Sera sancionado con amonestacion escrita el organismo de transito y
organismos de apoyo al transito que incurran en cualquiera de las siguientes conductas:

a) Ejercer funciones dentro del ambito de jurisdiccion de ofro organismo de transito;

b) Omitir, retardar o denegar en forma injustificada a los usuarios, la prestacion de los servicios a los cuales por ley estan obligados;

¢) Dar tramite a solicitudes presentadas por personas que gestionen cualquier asunto en su despacho, sin tener facultad legal para ello’.
3BArticulo 12 de la Ley 2050 de 2020. “Causales de multa. Sera sancionado con multa equivalente a ciento cincuenta (150) salarios minimos
legales mensuales vigentes, el organismo de transito que incurra en cualquiera de las siguientes conductas:

a) No atender dentro de los plazos que se concedan, las recomendaciones impartidas por la Superintendencia de Transporte y el Ministerio
de Transporte con motivo de una visita de inspeccion o de asesoria;

b) No suministrar a la Superintendencia de Transporte o al Ministerio de Transporte la informacion a la que estan obligados, para efectos
de mantener actualizados los registros e inventarios;

c) Alterar las tarifas legalmente establecidas por las autoridades competentes, para la prestacion de servicios y liquidacién de gravamenes;
d) Exigir requisitos diferentes a los establecidos legalmente para los trémites que se adelanten ante dichos organismos;

e) Cometer acto arbitrario con ocasion de sus funciones, o excederse n el gjercicio de ellas;

f) Reincidir en cualquiera de las fallas contempladas en el articulo anterior dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de ejecutoria
de la providencia que imponga la sancién de amonestacion”.

39Cfr. Articulo 8° de la Ley 2050 de 2020.
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga TRANSLAIT S.A.S con NIT 900.917.563 - 6, frente a la formulacion del
cargo unico, de conformidad con la parte motiva del presente proveido, asi:

Del CARGO UNICO por incurrir en la vulneracién a las disposiciones contenidas en el articulo 23 de
la Ley 336 de 1996 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.7.7.1.13 del Decreto 1079
de 2015, en la modalidad de responsabilidad que trata la conducta del literal €) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga TRANSLAIT S.A.S con NIT 900.917.563 - 6, frente al:

CARGO UNICO, con MULTA de DOS MIL SETENTA'Y OCHO (2.078) Unidades de Valor Tributario;
que, a su turno, equivalen a la suma de SETENTA'Y TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
UN MIL PESOS M/CTE ($73.991.000.00) por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000
915 615, donde le sera generado el recibo de pago con cddigo de barras en el cual se detallara el valor
a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada debera allegar al
Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de cualquier
otro medio idoneo, copia legible del recibo de consignacion indicando investigacion administrativa
Delegada de Transito, nombre y Nit de la empresa y numero de la resolucién de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya demostrado,
se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion
Coactiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucion presta
meérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO: INSTAR a los Organismos de Transito al cumplimiento de lo establecido en la
subseccién 1 de la Seccién 7 del capitulo 7, en particular, lo dispuesto en los articulos 2.2.1.7.7.1.5.,
221.7.71.7y 2.2.1.7.7.1.10 del Decreto No. 1079 de 2015 en relacion con los vehiculos relacionados
en la presente investigacion administrativa y aquellos identificados por el Ministerio de Transporte con
omisién de registro, que se encuentren registrados ante esa autoridad de transito

ARTICULO CUARTO NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces de
TRANSLAIT S.A.S con NIT 900.917.563 - 6, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a los organismos de
transito para las actuaciones pertinentes y lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante la Direccion
de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de Apelacion ante la Superintendente
Delegada de Transito y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion,
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conforme al articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la misma a la
Direccion de Transito y Transporte para que obre dentro del expediente.

ARTICULO OCTAVO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma al Grupo
de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transporte

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado

digitalmente por
§T OTALORA GUEVARA
S }' HERNAN DARIO
“6e00es Fecha: 2021.10.15
17:09:12 -05'00"

HERNAN DARIO OTALORA GUEVARA
Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

11377 DE 15/10/2021

Notificar:

TRANSLAIT S.A.S.

Representante Legal o quien haga sus veces
Carrera 11 No. 8 93 AP 302 Torre B

Ubaté, Cundinamarca

Correo Electronico: translaitsas@gmail.com

Comunicar:

Oficina de Transito y Transporte Departamental del Magdalena
Kilémetro 2 + 500 metros via Palermo
Sitionuevo, Magdalena

Instituto Departamental de Transito y Transportes del Meta Sucursal Guamal
Transversal 5 no.13- 99
Guamal, Meta

Secretaria de Transito y Transporte de Turbaco
Calle 27 # 26 — 335 Plan Parejo

Turbaco, Bolivar

info@transitoturbaco.gov.co

Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Ubaté
secretariadetransito@ubate-cundinamarca.gov.co

Carrera 4 No. 10-00

Ubaté, Cundinamarca

Proyector: Carlos Paipilla
Revisor: Hanner Mongui




RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

’ Registro Unico Empresarial y Social El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Cémaras de Comercio Para uso exclusivo de las entidades del Estado

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdén social: TRANSLAIT S A S

Nit: 900.917.563-6 Administracién : Direccion
Seccional De Impuestos De Bogota, Regimen Comun

Domicilio principal: Ubaté (Cundinamarca)

MATRICULA
Matricula No. 02638719
Fecha de matricula: 14 de diciembre de 2015
Ultimo afio renovado: 2021
Fecha de renovacién: 31 de marzo de 2021
Grupo NIIF': GRUPO II

UBICACION

Direccidén del domicilio principal: Inspeccidén De Capellania Km 2 Via

Chigquinquiréa
Municipio: Fiquene (Cundinamarca)
Correo electrénico: translaitsas@gmail.com
Teléfono comercial 1: 3023548800
Teléfono comercial 2: No reportd.
Teléfono comercial 3: No reportd.
Direccidédn para notificacidédn judicial: Cr 11 No. 8 93 Ap 302 Torre B
Municipio: Ubaté (Cundinamarca)
Correo electrédnico de notificaciédn: translaitsas@gmail.com
Teléfono para notificacidén 1: 3023548800
Teléfono para notificacidén 2: No reportd.
Teléfono para notificacidén 3: No reportbd.
La persona juridica SI autorizdé para recibir notificaciones

personales a través de correo electrdnico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 291 del Cébdigo General del Procesos y 67
del Cbébdigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo Contencioso
Administrativo.

CONSTITUCION
Por Documento Privado del 3 de diciembre de 2015 de Asamblea de
Accionistas, inscrito en esta Cémara de Comercio el 14 de diciembre de
2015, <con el No. 02044060 del Libro IX, se constituyd la sociedad de
naturaleza Comercial denominada TRANSLAIT S A S.
TERMINO DE DURACION
La persona Jjuridica no se encuentra disuelta y su duracidn es

indefinida.

HABILITACION TRANSPORTE DE CARGA
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Registro Unico Empresarial y Social El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Cémaras de Comercio Para uso exclusivo de las entidades del Estado

Que mediante inscripcidén No. 02399674 de fecha 29 de noviembre de 2018
del 1libro IX, se registrd el acto administrativo no. 1056 de fecha 21
de noviembre de 2018 expedido por Ministerio de Transporte, que lo
habilita para prestar el servicio publico de transporte automotor en
la modalidad de carga.

OBJETO SOCIAL

La sociedad tiene por objeto principal las siguientes actividades: 1.
La prestacidén del Servicio de transporte publico terrestre en la
modalidad de carga nacional de mercancias (secas, liquidas vy
refrigeradas), yva sea con vehiculos propios, administrados en
arriendo, equipo de terceros, asi mismo para poder desarrollar la
logistica complementaria para el transporte de carga por carretera,
como lo es la manipulacidén de la carga y mercancias de aseguramiento
de la actividad de transporte almacenamiento y custodia, suministro
de ©personal especializado vy toda actividad logistica que serad de
carga por carretera; 2. Alquiler de unidades de carpa para la
movilizacién de mercancias refrigeradas) por la red vial nacional; 3.
Fabricacidén, transformacién, desarrollo, explotacidn, compra, venta,
distribucidén, dimportacidén, exportacién de toda clase de productos
alimenticios, de productos para uso doméstico, de productos
agroindustriales, de productos para la ganaderia y de materias primas
necesarias para la elaboracidén de todos aquellos productos; la
explotacién de la agricultura y de la ganaderia en todas sus formas.
La compra, distribucién y venta de equipos, accesorios, repuestos y
demds elementos necesarios para dichas actividades; 4. Importar y
exportar los productos, maguinarias, accesorios, implementos,
materias primas, insumos agricolas, productos terminados y en general
todo lo que requiera la industria de transporte y productos lacteos
en general, Dbien para su propio beneficio o para comercializar con

ellos; 5. La compra, venta, adquisicién a cualquier titulo,
importaciédn, exportacidn, refinacién, almacenamiento, envase,
suministro vy distribucién de hidrocarburos y sus derivados, en
calidad de importador, exportador, refinador, almacenador vy

distribuidor mayorista, a través de Plantas de Abastecimiento, vy
distribuidor minorista a través de Estaciones de Servicio automotriz
propias, arrendadas o en cualquier clase de tenencia. También podra
actuar como Distribuidor Minorista en calidad de Comercializador
Industrial; 6. La compra y venta de establecimientos de comercio,
ubicados en el territorio nacional o en otros paises dedicados a la
comercializacién de productos derivados del petrdéleo o de Gas Natural
Vehicular; 7. La distribucidén de Gas Natural Vehicular, actuando en
calidad de comercializador u operador a través de Estaciones de
Servicio dedicadas al GNV o Mixtas; 8. La construccidn directa, o
como asociada o delegada, de: estaciones de distribucidén, regulaciédn,
compresién y almacenamiento; de acometidas para la distribucidn de
gas natural vehicular en estaciones de servicio y, en general, de
cualquier otra obra o 1instalacidén necesaria para el manejo,
distribucidén vy comercializacién de gas natural vehicular y demas
combustibles derivados o no de los hidrocarburos; 9. El montaje,
construccién, y explotacidén comercial de estaciones de bombeo,
estaciones de servicio para recibo, almacenamiento, comercializacidn,
distribucidén vy expendio de hidrocarburos y productos derivados del
petrdéleo vy de productos petroquimicos o de gas en todas sus formas,
entre otros, gas natural wvehicular; 10. estaciones de Dbombeo,
estaciones de servido para recibo, almacenamiento, venta,
distribucidén vy expendio de hidrocarburos y productos derivados del
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petrbdleo y de productos petroquimicos, o de gas en todas sus formas,
entre otros, gas natural vehicular. 11. La compraventa, importacidn,
exportacidébn, comercializacidén, distribucién vy suministro de partes,
accesorios, artefactos, maquinaria y equipo, que tengan relacidén con
las actividades de la compafiia; 12. La inversidén o participaciédn de
la sociedad como socio o accionista en otras compafiias nacionales o
extranjeras cuyo objeto social sea igual o complementario al de la
sociedad o, en las que por la naturaleza de su objeto social la
compafiia pueda tener interés; incluyendo, pero sin limitarse a,
compafilas de finca raiz, de proyectos inmobiliarios, titularizados de
bienes inmuebles, para el desarrollo vy expansidén de estaciones de

servicio (EDS) de la compafiia. Asi mismo podrad avalar a compafiias
nacionales o extranjeras en las que la sociedad tenga participacidn;
13. aceptacidén y ejercicio de representaciones, distribuciones,

agencias, concesiones o el desarrollo de cualquier otra actividad
comercial relacionada con el objeto social, o la contratacidén de esas
actividades con otras personas naturales o Jjuridicas; 14, La
prestacién de servicios cualquiera que fuere la naturaleza de ellos.
En desarrollo de objeto social la sociedad podréa ejecutar todos los
actos y contratos de caracter «civil, mercantil, administrativo o
laboral que tiendan directamente a la realizacidédn del objeto social o
que se relacionen con la existencia y funcionamiento de la sociedad
incluyendo, pero sin limitarse, la facultad de promover y fundar
establecimientos, almacenes, depdésitos o agencias en Colombia o en el
exterior; adquirir a cualquier titulo toda clase de bienes muebles o
inmuebles, arrendados, titularizarlos, enajenarlos o gravados vy
darlos en garantia; explotar marcas, nombres comerciales, patentes,
invenciones o cualquier otro bien incorporal, siempre que sean afines
al objeto principal; girar, aceptar, endosar, cobrar y pagar toda
clase de titulos valores; enajenar Dbienes sociales a titulo de
donacibén, participar en licitaciones publicas vy privadas, tomar
dinero en mutuo con o sin interés o darlos en mutuo con o sin
intereses, celebrar el contrato de seguro, transporte, cuentas en
participacidén, contratos con entidades Dbancarias vy/o financieras.
Pardgrafo: La sociedad no podréd constituirse garante, ni fiadora de

obligaciones distintas de las suyas propias. 15. La apertura,
administracién, manejo y en general realizar cualquier actividad
sobre establecimientos de comercio destinados a funcionar como

tiendas de conveniencia en Estaciones de Servicio; 16. La actividad
de restaurantes, cafeterias, establecimientos de comercio dedicados a
la preparacién, distribucidén y venta de alimentos preparados y/o
elaborados, comercializacidén, importacidn, exportacidén y distribucidn
de productos agroindustriales, agricolas, alimentos procesados vy
materias primas para la elaboraciédn de toda clase alimentos. 17.
Comercio al por mayor y detal de lubricantes, aditivos, partes,
piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos automotores.
18. Reparacidén mecénica automotriz, restauracioén, pintura vy
mantenimiento automotriz, asi como los almacenes distribuidores de
parte de repuestos vya sean adquiridos, fabricados o dados en
consignacién. 19. La celebracién y ejecucidn de todos los actos
necesarios para realizar actividades como agente intermediario. 20.
En desarrollo de su objeto social podrd adgquirir, enajenar, gravar,
mejorar, administrar vy disponer de toda clase de bienes muebles e
inmuebles, abrir, comprar, vender, arrendar licitar y en general,
realizar todos los actos de administracién vy disposicién de
establecimientos mercantiles que fueren necesarios para la ejecucidn
de su objeto; dar y recibir de cualgquier persona dinero en mutuo con
intereses o sin él; adquirir y enajenar titulos valores de contenido
crediticio, negociarlos, endosados, tenerlos, descargados,
protestados vy en general, celebrar el contrato comercial de cambio en
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todas sus formas; comprar, vender, importar y distribuir productos
nacionales y extranjeros; servir como intermediario en toda clase de
negocios, bien sea como agente, comisionista o en cualquier otra
forma o modalidad mercantil y en general, realizar todo acto o
contrato civil o mercantil, que fuere necesario para la correcta
ejecucidén del objeto social principal que la sociedad propone.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $2.002.000.000,00
No. de acciones : 20.020,00
Valor nominal : $100.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $2.002.000.000,00
No. de acciones : 20.020,00
Valor nominal : $100.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $2.002.000.000,00
No. de acciones : 20.020,00
Valor nominal : $100.000,00

REPRESENTACION LEGAL

La representacidn legal de la sociedad estard a cargo del
representante legal, quien no tendrd suplentes.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

La sociedad serd gerenciada, administrada y representada legalmente
ante terceros por el representante legal, gquien no tendré
restricciones de contratacién por razdédn de la naturaleza ni de la
cuantia de los actos que celebre. Por lo tanto, se entenderd que el
representante legal podréd celebrar o ejecutar todos los actos y
contratos comprendidos en el objeto social o que se relacionen
directamente con la existencia y el funcionamiento de la sociedad. El
representante legal se entenderd investido de los méas amplios poderes
para actuar en todas las circunstancias en nombre de la sociedad, con
excepcidén de aquellas facultades que, de acuerdo con los estatutos,
se hubieren reservado los accionistas. En las relaciones frente a
terceros, la sociedad quedard obligada por los actos y contratos
celebrados por el representante legal. Le estd prohibido al
representante legal y a los demds administradores de la sociedad, por
si o por 1interpuesta persona, obtener Dbajo cualquier forma o
modalidad juridica préstamos por parte de la sociedad u obtener de
parte de la sociedad aval, fianza o cualquier otro tipo de garantia
de sus obligaciones personales.

NOMBRAMIENTOS

REPRESENTANTES LEGALES
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Por Acta No. 5 del 26 de abril de 2018, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Camara de Comercio el 12 de julio de 2018 con el No.
02356773 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Representante Adela Carolina Pachon C.C. No. 000000039744888
Legal Pajarito

REVISORES FISCALES

Por Acta No. 5 del 26 de abril de 2018, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Camara de Comercio el 12 de julio de 2018 con el No.
02356774 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal Fiorella Paola Vasquez C.C. No. 000001045738078
Di Ruggiero T.P. No. 237081-T

REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

Acta No. 3 del 13 de marzo de 2017 02220078 del 28 de abril de
de la Asamblea de Accionistas 2017 del Libro IX

Acta No. 7 del 24 de agosto de 02379993 del 26 de septiembre
2018 de la Asamblea de Accionistas de 2018 del Libro IX

Acta No. 08 del 17 de septiembre 02627420 del 22 de octubre de
de 2020 de la Asamblea de 2020 del Libro IX

Accionistas

Acta No. 10 del 18 de febrero de 02669457 del 4 de marzo de
2021 de la Asamblea de Accionistas 2021 del Libro IX

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripciédn,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Cémara de Comercio de Bogota, los sébados NO son
dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicidén de este certificado, NO se encuentra
en curso ningin recurso.
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CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 4923
Actividad secundaria Cdédigo CIIU: 4722
Otras actividades Cédigo CIIU: 4732

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con 1lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Grande

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 21.097.080.805
Actividad econdémica por la que percibidé mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 4923

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han
sido puestos a disposicién de la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

\n \n Sefior empresario, si su empresa tiene activos inferiores a
30.000 SMLMV vy una planta de personal de menos de 200 trabajadores,
usted tiene derecho a recibir wun descuento en el pago de los
parafiscales de 75% en el primer afio de constitucidén de su empresa,
de 50% en el segundo afio y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y
Decreto 525 de 2009. Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co
para verificar si su empresa estd obligada a remitir estados
financieros. Evite sanciones.

El presente <certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningun caso.

AR KR A AR A AR A A R A A A A A A AR A AR A AR A AR A AR A AR A AR AR A A AR A A A AR A Ak A Ak A Ak Ak kA Ak kA Ak h k%

Este certificado refleja la situacién Jjuridica registral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicidn.
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Este certificado fue generado electrdénicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.

R I I I e b b b b I I e 2 b b b b b ab S I b b b b b b b b 4 2 b b b b b S i I 2 b b b b b S i d 2 b b b b b b b 4 2 b b b b b b b i O 4
Firma mecdnica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.
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