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MEMORANDO

20222000028323
20222000028323
No. 20222000028323
Bogota, 31-03-2022
Para: WILMER ARLEY SALAZAR ARIAS
Superintendente de Transporte
De: Jefe Oficina de Control Interno (E)
Asunto: Comunicacion Informe definitivo Seguimiento al fortalecimiento de la

meritocracia en el Estado Colombiano y Gestién del Empleo Publico
&quot;SIGEP&quot; - Cuarto trimestre 2021.

En cumplimiento con lo establecido en el Plan Anual de Auditorias aprobado para la
vigencia 2022, mediante acta No. 01 del 11 de marzo de 2022, por el Comité Institucional
de Coordinacion de Control Interno CICCI y de conformidad y de conformidad con lo
establecido en Articulo 2.2.17.7: “(...) Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces,
como responsables en el acompafiamiento en la gestion institucional, deben realizar un
seguimiento permanente para que la respectiva entidad cumpla con las obligaciones
derivadas del presente decreto, en los términos y las condiciones en el establecidos y de
acuerdo con las instrucciones que imparta el Departamento Administrativo de la Funcién
Pdblica"del Decreto 1083 de 2015, compilatorio del Decreto 2842 de 2010y lo contemplado
en la Dimension Gestion Estratégica del Talento Humano, establecida en el manual
operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon (MIPG), La Oficina de Control
Interno realizé el Seguimiento al fortalecimiento de la meritocracia en el Estado
Colombiano y Gestién del Empleo Publico "SIGEP" - Cuarto trimestre 2021.

Producto de la verificacion se genero el informe preliminar, el cual fue comunicado a la
Coordinadora de Talento Humano, Direccion Administrativa y Coordinadora del Grupo de
Gestién Contractual mediante radicado en ORFEO No. 20222000023193 del 17 de marzo
de 2022, posteriormente la Coordinadora del Grupo de Talento Humano mediante radicado
ORFEO No. 20225020025103 del 24 de marzo de 2022, realizé la retroalimentacion al
informe preliminar, de igual manera mediante correo institucional del 25 de marzo de 2022,
la Coordinadora del Grupo de Gestién Contractual realizd precisiones al respecto,
posteriormente se procede nuevamente se hace la revisiébn y comparacion de las
retroalimentaciones allegadas por los procesos responsables realizando la verificacion de
evidencias para finalmente elaborar el informe definitivo, el cual se comunica para
conocimiento y fines que consideren pertinentes.

El fUtUl’O obierno
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Es importante tener en cuenta que dados los inconvenientes presentados en la plataforma
del SIGEP I, por motivos a la migracion de informacion del SIGEP | al SIGEP I, no se pudo
obtener los registros de las liquidaciones reportadas en la vigencia del cuarto trimestre
2021, por lo que la efectividad de las acciones suscritas en el plan de mejoramiento del
hallazgo “Hallazgo H_1_2019 A.C ADMINISTRATIVA" seran evaluadas en el proximo
Seguimiento al fortalecimiento de la meritocracia en el Estado Colombiano y Gestion del
Empleo Publico "SIGEP", conforme lo programado en el Plan Anual de Auditoria vigencia
2021.

Se hace la salvedad, que las recomendaciones se realizaron con el propdsito de aportar a
la mejora continua de los procesos; éstas se acogen y se implementan, por decision del
lider del proceso

Agradecemos su oportuna gestion, con el objetivo de fortalecer el Sistema de Control
Interno de la Entidad.

Atentamente,

LY

—

Yolman Julian Sdenz Santamaria.
Jefe Oficina Control Interno (E).

Copia a: Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno: Wilmer Arley Salazar Arias - Superintendente de Transporte;
Estefania Pisciotti Blanco - Secretaria General; Maria Fernanda Serna Quiroga - Jefe Oficina Juridica; Jorge Guillermo Neira
Bossa - Jefe Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones; Diego Felipe Diaz Burgos - Jefe Oficina
Planeacién; Andrés Palacio Lleras - Superintendente Delegado de Puertos; Hermes José Castro Estrada - Superintendente
Delegado de Concesiones e Infraestructura; Adriana Margarita Urbina Pinedo - Superintendente Delegado de Transito y
Transporte; Mariné Linares Diaz - Superintendente Delegada para la Proteccion de Usuarios del Sector Transporte; Diana Paola
Suarez Méndez - Directora Financiera.

Copia a: Luisa Viviana Acosta Ortiz, Coordinadora Talento Humano; Denis Adriana Monroy Rugeles, Directora Administrativa;
Ana Milena Yela Escobar, Coordinadora del GIT de Gestién Contractual.

¥
Proyectd y reviso: Danna Melisa Sierra Neira — Profesional Il contratista — Auditor%l. ’lg
Z:\OCI_2022\200_21 INFORMES PAA\200_21_04 INFORMES DE SEGUIMIENTO\16. SEGUIMIENTO SIGEP\IV
TRIMESTRE_2021
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FECHA: 31 de marzo de 2022
NOMBRE DEL INFORME:

Informe definitivo Seguimiento al fortalecimiento de la meritocracia en el Estado Colombiano y
Gestién del Empleo Publico "SIGEP" - Cuarto trimestre 2021.

1. OBJETIVO GENERAL

Verificar la oportunidad en el registro de la informacién en el SIGEP y su actualizacion segun
necesidad.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar los riesgos y la idoneidad de los controles asociados al proceso
Hacer seguimiento a resultados de informes anteriores.

3. ALCANCE

Carrera administrativa, provisionales, libre nombramiento y remocién y contratistas, cuarto
trimestre de 2021 (01 de octubre al 31 de diciembre), segun selectivo.

4. MARCO NORMATIVO

elLey 2013 de 2019 “Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios
de transparencia y publicidad mediante la publicacion de las declaraciones de bienes y renta
y el registro de los conflictos de interés”.

eLey 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico. la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

elLey 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

eLey 1712 de agosto de 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacién publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

eDecreto 2402 de 2019 “Por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia
de Transporte y se dictan otras disposiciones”

eDecreto 2403 de 2019 “Por el cual se modifica la planta de personal de la Superintendencia
de Transporte”
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eDecreto 2106 de 2019 "Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica”

eDecreto 2409 de 2018 “Por el cual se modifica y renueva la estructura de la
Superintendencia de Transporte y se dictan otras disposiciones.”

eDecreto 2410 de 2018 “Por el cual se modifica la planta de personal de la Superintendencia
de Transporte y se dictan otras disposiciones”.

eDecreto 2011 de 2017 “Por el cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 12 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcion Publica, en
lo relacionado con el porcentaje de vinculacion laboral de personas con discapacidad en el
sector publico”

eDecreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentado del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

eDecreto 1083 de 2015 titulo 17 art 2.2.17 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”

eDecreto No. 484 del 24 de marzo de 2017 "Por el cual se modifican unos articulos del Titulo
16 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion publica”

eDecreto No.648 de 2017, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica”

eDecreto 2842 de 2010 “Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la operacion
del Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico (SIGEP) y se deroga el Decreto 1145
de 2004".

eDecreto 1409 de 2008 “Por el cual se reglamente el articulo 18 de la Ley 909 de2004”

eDecreto No. 3246 de 2007, articulo 3 "por el cual se modifica el Decreto 1145 de 2004."

eResolucién No. 113 de 2020 emitida por el Ministerio de Salud que derogd la Resolucion
No. 583 de 2018 “Por la cual se dictan disposiciones en relacion con la certificacion de
discapacidad y el registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad”.

eDemas normativa vigente relacionada con el objeto del seguimiento.

5. METODOLOGIA
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El seguimiento al fortalecimiento de la meritocracia en el Estado Colombiano y Gestion del
Empleo Publico "SIGEP" - Cuarto trimestre 2021, se realizé mediante la aplicacién de las normas
de auditoria, técnicas de observacion, revision documental, entre otros.

Se verifico la informacion registrada en la plataforma SIGEP Il — entidades publicas — desde el rol
de la Jefe de Control Interno, asi mismo para la ejecucion del presente informe, se comunic6 Plan
de Trabajo mediante radicado ORFEO No. 20222000016543 del 03 de marzo de 2022, en el cual
se solicitd informacién y evidencias respectivas; de igual manera mediante radicados No.
20225020018253 y No. 20225370018333 el 08 de marzo de 2022, la Coordinadora del Grupo de
Talento Humano y la Coordinadora del GIT de Gestion Contractual mediante correo electrénico
remitieron la informacion preliminar del reporte para el cuarto trimestre 2021.

Producto de la verificacion se gener6 el informe preliminar, el cual fue comunicado a la
Coordinadora de Talento Humano, Direccion Administrativa y Coordinadora del Grupo de Gestion
Contractual mediante radicado en ORFEO No. 20222000023193 del 17 de marzo de 2022,
posteriormente la Coordinadora del Grupo de Talento Humano mediante radicado ORFEO No.
20225020025103 del 24 de marzo de 2022, realizé la retroalimentacién al informe preliminar, de
igual manera mediante correo institucional del 25 de marzo de 2022, la Coordinadora del Grupo
de Gestion Contractual realizé precisiones al respecto, posteriormente se procedié hacer la
revision y comparacion de las retroalimentaciones allegadas por los procesos responsables
realizando la verificacion de evidencias para finalmente elaborar el informe definitivo, el cual se
comunica para conocimiento y fines que consideren pertinentes.

6. PRESENTACION DE RESULTADOS
Producto de la verificacion de las evidencias contra los criterios del presente informe de
seguimiento, no se configuraron observaciones ni hallazgos, asi mismo se procedié a desarrollar

cada uno de los objetivos comunicados previamente en el plan de trabajo como se detalla a
continuacion:

e Se configuro el (los) siguiente (s) hallazgo (s) u observacion (es):

Pagina en donde

e g . Responsable de Fecha limite suscripcion y
p Codificacién y descripcién Hallazgo N g se encuentra
Item .. suscripcion del Plan remision Plan de .
u Observacion . . . . referenciado el H.
de Mejoramiento Mejoramiento

uO.

No se configuraron hallazgos en el
presente seguimiento.

e Verificacion, efectividad y seguimientos a Plan (es) de Mejoramiento por Procesos -
informes anteriores (Hallazgos u Observaciones)

Verificacion de la efectividad de | Cierra Hallazgo
las acciones (que elimine la informes Pag.
causa raiz) por parte del auditor | anteriores (S/N)

Codificacion y descripcién Hallazgo u

item o
Observacion
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Hallazgo 7 (2019) Accion Correctiva (AC) Coordinadora Grupo
de Talento Humano por HOTA-01jun20719-AC-GESTION TH-
SIGEP.

Descripcién del hallazgo: Se observé en la Informacién
suministrada por la Coordinaciéon de Talento Humano se
evidencid que la servidora Ana Isabel Jiménez Castro, con cédigo
de empleo 0105, tiene fecha de vinculacién del 20/06/2019 y
fecha de registro SIGEP del 11/07/2019, teniendo como fecha de
ingreso a la planta de la Supertransporte el 12 de enero de 2018,
situacion que conlleva al incumplimiento de lo establecido
Articulo 2.2.17.7 Responsabilidades de los representantes
legales de las instituciones publicas que se integren al SIGEP y
de los jefes de control interno. “Las entidades y organismos a
quienes se aplica el presente titulo son responsables de la
operacion, registro, actualizacién y gestion de la informacién de
cada institucion y del recurso humano a su servicio.

Es responsabilidad de los representantes legales de las
entidades y organismos del Estado velar porque la informacidn
que se incorpore en el SIGEP se opere, registre, actualice y
gestione de manera oportuna y que esta sea veraz y confiable”
(..) del Decreto 1083 del 2015, situaciones que contrarian los
principios y el cometido del manejo de la informacién y conlleva
a la materializaciéon de eventos de riesgo de tipo legal e
institucional”.

Se evidencié que a pesar de la gestion
realizada por el Grupo de Talento
Humano de realizar seguimiento,
capacitaciones personalizadas y
comunicaciones al personal préximo
a vincular y en retiro, se observo
diferencia entre los dias de
vinculacién y actualizacién en el
sistema de informacién SIGEP,
concluyendo que aun existen
variaciones de informacién, en este
sentido, las acciones suscritas para
los hallazgos son inefectivas.

Hallazgo 2 (2019) Accion Correctiva (AC) por HO2A-
071jun2079-AC-GESTION TH- SIGEP.

Descripcién del hallazgo: “Se evidencié en la informacion
suministrada mediante memorando N°2019520011709 de
octubre de 2019, y en el reporte de la plataforma SIGEP, que los
servidores Serrano Gonzdlez Maria Constanza, identificada con
cedula N° 51.904.078 se desempefié como Secretaria Ejecutiva
grado 22, hasta el 10 de julio de 2019 y Romero Hernandez Urias
identificado con cedula N°79.645.509, quien se desempefié
como asesor grado 8, hasta el 23 de julio de 2019 no realizaron
el registro de actualizacion de la declaracion de bienes y rentas
por retiro, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.16.3 corte
de cuentas (..) "En caso de retiro del servidor pdblico de la
entidad, la actualizacién en el sistema se hard con corte a la
fecha en que se produjo este hecho y debera ser presentada por
el servidor pdblico dentro de los tres (3) dias habiles siguientes”,
del decreto 1083 del 2015, modificado por el decreto nacional
484 de 2017, articulo 1, situaciones que conllevan al
incumplimiento de lo establecido como funcién, para el Grupo de
Talento Humano en el articulo Décimo segundo: El Grupo de
Talento Humano desarrollaré las siguientes funciones: “ (...) 5.
Formular, ejecutar y evaluar las fases de ingreso, permanencia y
retiro de los servidores de la Entidad, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes”, de la Resolucién 01795 del 20 de
mayo de 2079 “por la cual se crean los grupos internos de trabajo
de la superintendencia de Transporte”, situaciones que conllevan
al incumplimiento de las mismas, adicionalmente, evidenciando
debilidades en los mecanismos de control en términos de
efectividad, que permitan asegurar que los servidores publicos
realicen la actualizacion de las declaraciones seguin
corresponda, previo a la generacién del paz y salvo para su
desvinculacién, que permitan prevenir la materializacién de
riesgos de corrupcion”. (Subrayado fuera de texto).

Se evidencié que la actualizacién de la
declaracion de bienes y renta por
retiro,  superan los  términos
establecidos conforme los establece
en el articulo 2.2.16.3 corte de
cuentas (..) “En caso de retiro del
servidor publico de la entidad, la
actualizacion en el sistema se hard
con corte a la fecha en que se produjo
este hecho y deberd ser presentada
por el servidor publico dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes”, del
decreto 1083 del 2015, modificado
por el decreto nacional 484 de 2017.

Hallazgo H1 (2020) Accion Correctiva (AC)- Secretaria
General - Grupo de Talento Hi - Vinculacion Personal en
Condicion de Discapacidad por HOTA- 071ago2020-AC-
GESTION TH-VINCULA DISCAPACIDAD

Descripcion del hallazgo: “Del Decreto 2011 de 2017 “ Por el cual
se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de
Funcién Publica, en lo relacionado con el porcentaje de
vinculacién laboral de personas con discapacidad en el sector
publico”, situaciones que conllevé a la vulneracion del derecho a
la inclusién de esta poblacion y al incumplimiento de los

Se evidencié que actualmente la entidad a
corte del 31 de diciembre de 2021 cuenta
con personal vinculado en condicién de
discapacidad dando cumplimiento Capitulo
2 al Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico
del Sector de Funcién Publica

No 22
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principios esenciales del Estado, adicionalmente, evidenciado
debilidades en los mecanismos de control en términos de
efectividad, que permitan asegurar la vinculacién de personas
con discapacidad”.

Hallazgo H_1_20719 A.C ADMINISTRATIVA:

Descripcién del hallazgo: “Se evidencié en la informacion
remitida por la Direccién administrativa un total de 196 contratos
suscritos, difiere en 14 registros, del reporte SIGEP
encontrandose registrados 181, asi mismo, que los contratos
Nos. 278, 246, 247, 264, 308, 309, 321, 345 y 416, relacionados,
no se encontraron en el reporte del mddulo Consulta de
vinculaciones y desvinculaciones —SIGEP-Consulta de Contratos
Liquidados de la Entidad, como tampoco se pudo verificar el
registro de los contratos cedidos que corresponden a los
numeros 280 y 342 de 2019, situaciones que incumplen lo
establecido Articulo 2.2.17.7 Responsabilidades de los
representantes legales de las instituciones publicas que se
integren al SIGEP y de los jefes de control interno. “Las entidades
y organismos a quienes se aplica el presente titulo son
responsables de la operacidn, registro, actualizacion y gestion de
la informacién de cada institucién y del recurso humano a su
servicio.

Dadas las inconsistencias en la plataforma
SIGEP 1, por motivos de migracién la
Oficina de Control Interno se abstienes de
realizar el seguimiento, sin embargo, el
mismo serd evaluado en el préximo informe
de seguimiento al fortalecimiento de la
meritocracia en el Estado Colombiano y
Gestion del Empleo Publico "SIGEP"
conforme lo programado en el Plan Anual
de Auditoria.

No 21

Es responsabilidad de los representantes legales de las
entidades y organismos del Estado velar porque la informacion
que se incorpore en el SIGEP se opere, registre, actualice y
gestione de manera oportuna y que esta sea veraz y confiable”
(..) del Decreto 1083 del 2015, situaciones que contrarian los
principios y el cometido del manejo de la informacién y conlleva
a la materializaciéon de eventos de riesgo de tipo legal e
institucional.”

Se verificd el cumplimiento y oportunidad en el registro de la informacion en el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico — SIGEP Il y su actualizaciéon oportuna para la
vinculacion y desvinculacion de funcionarios durante el cuarto trimestre de 2021.

6.1 Funcionarios vinculados.

Se evidencié en el reporte allegado por la Coordinacion del Grupo de Talento Humano, el registro
de las “vinculaciones al personal de planta de la Superintendencia de Transporte, durante el periodo
del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2021”, los cuales dan un total de 22 vinculaciones
relacionadas a continuacion:

Tabla No.1 Registro de las vinculaciones cuarto trimestre 2021.

Vinculacién en
No No. Nombre Fechade | cumplimientoal | Condiciones del
* | Documento vinculacion | Decreto 2011 de cargo.
2017

1 79760147 | Wilmer Arley Salazar Arias 20/10/2021 NO Cambio de cargo
2 | 1018409106 | Estefania Pisciotti Blanco 10/11/2021 NO Cambio de cargo
3 74082911 | Esteban Martinez Torres 10/11/2021 NO No aplica.
4 11010200464 | Andrés Leonardo Castro Gutiérrez 15/10/2021 NO Cambio de cargo
5 | 1077843060 | Diana Paola Suarez Méndez 21/12/2021 NO Cambio de cargo
6 8636723 | Hermes José Castro Estada 10/11/2021 NO Cambio de cargo
7 52198748 | Marine Linares Diaz 14/12/2021 NO Cambio de cargo
8 | 1083000251 | Maria Angelica Tello Coley 11/10/2021 NO No aplica.
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Vinculacién en
No No. Nombre Fechade | cumplimientoal | Condiciones del
* | Documento vinculacion | Decreto 2011 de cargo.
2017

9 |1085297768 | Cristian David Narvaez Rodriguez 2/12/2021 NO Cambio de cargo

10 | 1019006788 | Maria ~ Alejandra  Bustamante | ;514,051 NO Cambio de cargo
Camacho

11 | 1070611462 | Natalia Alonso Forero 1/10/2021 NO No aplica.

12 | 1018504803 | Cesar Steven Sanchez Cardenas 26/10/2021 NO No aplica.

13 | 1112782583 | Manuela Toro Mejia 2/11/2021 NO No aplica.

14 | 1118558947 | Samantha Gisela Turizo Toro 1/10/2021 S| Condicion de

discapacidad

15 | 79365043 | Jorge Guillermo Neira Bossa 1/12/2021 NO No aplica.

16 | 1032378120 | Eduardo Albeiro Yate Malambo 8/11/2021 NO Cambio de cargo
17 | 1057588258 | Danilo Bayona Molina 21/12/2021 NO No aplica.

18 | 1032398234 | Gilberto Andrés Bustos Gonzalez 1/12/2021 NO No aplica.

19 | 52426444 | Ana Milena Yela Escobar 3/12/2021 NO No aplica.

20 | 1098621606 | Andrea Juliana Méndez Monsalve 1/12/2021 NO No aplica.

21 52692768 | Joanna Carolina Pinzon Ayala 17/12/2021 NO No aplica.

22 | 1053769277 | Juan David Benjumea Quintero. 21/12/2021 NO No aplica.

Fuente: Elaboracion propia de la auditora con Base de datos empleados vinculados SIGEP vs Base de datos Talento
Humano ST, correspondiente al cuarto trimestre de 2021.

Se verifico el registro remitido por el Grupo de Talento Humano Vs el reporte descargado de la
plataforma SIGEP Il - entidades publicas, de las vinculaciones de empleados de planta de Ia
Superintendencia de Transporte para el cuarto trimestre 2021, se evidencié que el reporte emitido
por el Grupo De Talento Humano reporta un total de 22 vinculaciones en la vigencia del cuarto
trimestre 2021, el cual coincide con lo reportado en la plataforma del SIGEP Il y da cumplimiento
al registro por funcionario en el Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico.

Adicionalmente se verifico el registro actualizacién de las hojas de vida respecto de los
funcionarios vinculados a la entidad para el periodo evaluado, en donde se evidencié que la
informacion no sé esta realizando de manera oportuna, reiterando la situacién y posibles causas
presentadas en el Hallazgo 1 (2019) Accién Correctiva (AC) Coordinadora Grupo de Talento
Humano por HO1A-01jun2019-AC-GESTION TH-SIGEP.

Tabla No.2 Registro de la Hoja de vida en SIGEP.

Fecha de
No. Fecha de X

b Documento DR vinculacion registro en

el SIGEP
1 79760147 Wilmer Arley Salazar Arias 20/10/2021 |25/10/2021
2 1018409106 Estefania Pisciotti Blanco 10/11/2021 |10/11/2021
3 74082911 Esteban Martinez Torres 10/11/2021 |10/11/2021
4 1010200464 Andrés Leonardo Castro Gutiérrez 15/10/2021 |19/10/2021
5 1077843060 Diana Paola Suarez Méndez 21/12/2021 |22/12/2021
6 8636723 Hermes José Castro Estada 10/11/2021 |10/11/2021
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R Docyr:ento el vil:liﬂ;:ct:gn .-E;g::od:n
el SIGEP
7 52198748 Marine Linares Diaz 14/12/2021 | 15/12/2021
8 1083000251 Maria Angelica Tello Coley 11/10/2021 | 13/10/2021
1085297768 Cristian David Narvaez Rodriguez 2/12/2021 |12/05/2021
10 | 1019006788 Maria Alejandra Bustamante Camacho 15/10/2021 |19/10/2021
11 | 1070611462 Natalia Alonso Forero 1/10/2021 2/10/2021
12 | 1018504803 Cesar Steven Sanchez Cardenas 26/10/2021 | 3/11/2021
13 | 1112782583 Manuela Toro Mejia 2/11/2021 3/11/2021
14 | 1118558947 Samantha Gisela Turizo Toro 1/10/2021 8/10/2021
15 79365043 Jorge Guillermo Neira Bossa 1/12/2021 1/12/2021
16 | 1032378120 Eduardo Albeiro Yate Malambo 8/11/2021 8/11/2021
17 | 1057588258 Danilo Bayona Molina 21/12/2021 | 22/12/2021
18 | 1032398234 Gilberto Andrés Bustos Gonzalez 1/12/2021 1/12/2021
19 52426444 Ana Milena Yela Escobar 3/12/2021 3/12/2021
20 | 1098621606 Andrea Juliana Méndez Monsalve 1/12/2021 1/12/2021
21 52692768 Joanna Carolina Pinzén Ayala 17/12/2021 |20/12/2021
22 | 1053769277 Juan David Benjumea Quintero. 21/12/2021 |23/12/2021

Fuente: Elaboracion propia de la auditora con Base de datos empleados vinculados SIGEP vs Base de datos Talento
Humano ST, correspondiente al cuarto trimestre de 2021.

De igual manera, se observé que, el Grupo de Talento Humano realizo el registro, verificacién y
aprobacion de los documentos de la hoja de vida para quienes ingresan como empleados de
planta a la entidad, resportando la trazabilidad en el correo institucional como se evidencia a
continuacion:

Imagen No. 1: Validacion del registro del funcionario en SIGEP.

Cordial saludo

Se valida Sigep por ingreso OK.
Wivi por favor me ayudas con la firma en |2 hoja de vida para que posteriormente repose en hostoria laboral
Gracias

Angie Milena Duque Poveda
Auxiliar Administrative

Grupo de Talento Humane
~
‘l Diagonal 25 G Nogs 2 — 85
=. e +57 (1) 3526700 Ext: 272
d supertransporte.gov.co
() www.supertransporte.£ov.co

angiedu

neocoee

https:/outlook office. com/mail/ AQMKAGU30GVIZmMILTdIMWINGE3Yy1hNiMxLTg1ZWFkODQzOTADZgAUAAAD OhJr2DdKB8UaLXI5Viipo2 AEARYy %... 112

Fuente: Correo institucional 26 de octubre de 2021, documentos registro en SIGEP.
Asi mismo mediante base de datos emitidas por el Grupo de Talento Humano
“Anx10_Monitoreo_vincu_Oct; Anx171_Monitoreo_vincu_Nov; Anx12_Monitoreo_vincu_Dic”, se
evidencioé que el proceso responsable realizé mensualmente monitoreos y seguimientos a la
actualizacion de hojas de vida de los funcionarios de planta de la entidad.

6.2 Funcionarios desvinculados.
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De acuerdo con la informacion remitida mediante radicado ORFEO No. 20225020018253 del 08
de marzo de 2022, por el Grupo de Talento Humano, se verificé la base de datos de los
funcionarios que fueron desvinculados durante el cuarto trimestre 2021, los cuales se relaciona
a continuacion:

Tabla No.3 Registro desvinculaciones

registro en SIGEP.

FECHA DE
< MOTIVO DE <
NO. IDENTIFICACION NOMBRE DESVINCULACION DESVINSULACIO

1 1020721285 Camilo Pabén Almanza Por renuncia. 19/10/2021

2 55170337 Maria Pierina Gonzdlez Falla Por renuncia. 13/10/2021

3 1026566862 Jaime Alberto Rodriguez Marin Por renuncia. 15/11/2021

4 1020726135 Sumaya Chejne Duarte Por renuncia. 10/10/2021

5 79760147 Wilmer Arley Salazar Arias Por renuncia, cambio | 14,14,5091
de cargo.

6 37328453 Elina Quintero Barrera Por renuncia. 1/11/2021

7 1085297768 | Christian David Narvdez Rodriguez | ©°' rénuncia, cambio 1/12/2021
de cargo.

8 52715403 Diana Marcela Gémez Anzola Por renuncia. 19/12/2021

9 8636723 Hermes José Castro Estrada Por renuncia, cambio 9/11/2021
de cargo.

10 | 1010200464 | Andrés Leonardo Castro Gutiérrez | '~ OF regg’l‘;‘%gambm 14/10/2021

11 1077843060 | Diana Paola Suarez Méndez Por renuncia, cambio | 4,19 /9091
de cargo.

12 7172371 Luis Miguel Blanco Duarte Por renuncia. 16/12/2021

13 28496996 Alicia Prada Luengas Por renuncia. 12/12/2021

14 52423589 Dana Shirley Pineda Marin Por renuncia. 7/11/2021

15 1019006788 Maria Alejandra Bustamante | Por renuncia, cambio 14/10/2021
Camacho de cargo

16 1032378120 | Eduardo Albeiro Yate Malambo Por renuncia, cambio | 711501
de cargo

17 1032447621 Julieth Natalia Vasquez Zorro Por renuncia. 8/12/2021

18 1018409106 | Estefania Pisciotti Blanco Por renuncia, cambio | g1 1,501
de cargo

19 1071165593 Dominique Behar Piquero Por renuncia. 1/11/2021

20 28540111 Adriana Del Pilar Tapiero Caceres Por renuncia. 28/11/2021

21 79154129 Roberto Luis Bossa Castillo Por renuncia. 1/11/2021

22 52198748 Marine Linares Diaz Por renuncia, cambio | 15,19 9091
de cargo

23 52057895 Maria Ximena Sarmiento Jaramillo Por renuncia. 31/12/2021

Fuente: Elaboracion propia de la auditora con Base de datos empleados vinculados SIGEP vs Base de datos Talento
Humano ST, correspondiente al cuarto trimestre de 2021.

Una vez revisada y comparada la base de datos “Anx4_Desvinculaciones_Oct-Dic” suministrada
por el Grupo de Talento Humano Vs reporte de desvinculaciones cuarto trimestre de 2021 de la
plataforma SIGEP, se evidencié que la misma no coincide con lo reportado por el Grupo de Talento
Humano, difiriendo en el funcionario Juan David Benjumea quintero, el cual fue desvinculado de
manera automatica del sistema con fecha de registro del 23 de diciembre de 2021, dos dias

después de su vinculacion.
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Imagen No. 2 Desvinculacion automatica Juan David Benjumea Quintero

Datos Basicos de Identificacion

Juan David Benjumea Quintero

CEDULA DE CIUDADANIA

17 de enero del 1987

Cdrgo
Cargo: ASESOR Codigo: 1020
Grado: 11 Naturaleza del Empleo: LIBRE NOMBRAMIENTO'Y REMOCION
Tipo Nombramiento: LIBRE NOMBRAMIENTO ¥ REMOCION Titularidad: NO
Cédigo Entidad: 0034 Nombre de la Entidad:
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
Dependencia: Fecha Posesion: 21/12/2021
DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE
Planta: 60

nformacion de la Desvinculacion

Fecha Efectiva de Desvinculacion : 23/12/202 Causa de desvinculacion del Servidor Publico:

DESVINCULACION AUTOMATICA

Fuente: reporte desvinculaciones de la plataforma SIGEP.

Mediante radicado ORFEO No. 20225020025103 del 24 de marzo de 2022, el Grupo De Talento
Humano, remitio la respectiva retroalimentacion aclarando que “el servidor publico Juan David
Benjumea Quintero no se registro en el reporte “Anx4_Desvinculaciones_Oct-Dic” ya que para dicho
caso en particular se realizé una correccion de informacion en el sistema. En ese tipo de casos
SIGEP Il lo cataloga como “desvinculacion automatica” debido a que se trata de una reversion de
informacion registrada. Actualmente él se encuentra vinculado en la plata de personal, en el
Despacho, con el cargo de Asesor, Cédigo 1020, grado 11”.

Por otra parte, se verificé en la plataforma SIGEP la fecha de desvinculacién de los servidores
publicos reportados durante el cuarto trimestre, constatando que la informacion reportada en
SIGEP es consecuente con lo reportado por la entidad, dando cumplimiento en su deber de
actualizacién de la plataforma para los empleados desvinculados de la Superintendencia de
Transporte.

6.3 Vacantes
De acuerdo con la informacion remitida mediante memorando 20225020018253 del 08 de marzo
de 2022, por el Grupo de Talento Humano se verificé la informacion reportada en la base datos

“Anx58_Vacantes_Dic2021" reportando como vacantes para el cuarto trimestre 2021 las
siguientes:

Tabla No. 4. Registros vacantes de la entidad.



~ Proceso Evaluacion Independiente Codigo: EI-FR-002

Y Formato Informe de Auditoria Interna Versién: 1
—_— Fecha de Aprobacion: 11-ene-2022
SuperTransporte
FECHA EN LA
NO. CARGO CODIGO | GRADO DEPENDENCIA QUE QUEDO
VACANTE
1 | Profesional universitario 2044 1 E'Srfgﬁl,osn d?j géirsrfrg):ésgc:trgomon y atencion a 15/07/2021
2 | Profesional especializado 2028 14 Rgﬁggfgedtzgzgtr:zc'on y prevencion en transito y 17/12/2021
3 | Profesional especializado 2028 14 Grupo de control interno disciplinario 25/01/2022
4 | Profesional especializado | 2028 13 i‘;f::s’ltﬁgffrgc'a delegada de concesiones e 14/01/2022
5 | Profesional universitario 2044 2 Oficina asesora de planeacion 14/01/2022
6 | Profesional universitario 2044 9 S;'mc'ﬂsisae;‘zﬂ;‘:og'as de lainformacion y las 18/01/2022
7 | Profesional universitario 2044 1 E'Srj;r‘l’g’sn d‘fj Egg’g:‘fr'::ésg‘:t’zoc'on y atencion a 17/01/2022
8 | Profesional universitario 2044 g | Direccion de promociony prevencion en transitoy 21/01/2022
transporte terrestre
9 | Profesional especializado | 2028 | 12 | Direceién deinvestigaciones paraa proteccionde | 551 505
10 | Jefe de oficina 137 16 Oficina de control interno 13/01/2022

Fuente: Informacidn tomada por parte de la auditora, del archivo Excel “Anx58_Dic2021.

Segun reporte remitido por el Departamento Administrativo de Funcién Publica mediante correo
electronico del 18 de marzo de 2022, se identificd que el total de cargos vacantes en la entidad
corresponde a lo reportado por el Grupo de Talento Humano, lo cual permitié validar el
cumplimiento en la actualizacion en la plataforma SIGEP |l por parte de la entidad.

6.4. Vinculacion laboral de personal con discapacidad cuarto trimestre 2021.

De acuerdo con la informacién remitida mediante radicado ORFEO No. 20225020018253 Del 08
de marzo de 2022, por el Grupo de Talento Humano, y mediante las evidencias reportadas en el
repositorio de la entidad se observé que, para el cuarto trimestre de 2021, en cumplimiento al
decreto 2011 de 2017 se vinculé a la entidad persona con discapacidad, la cual se relaciona a
continuacion.

Tabla No. 4 vinculacién de personal en cumplimiento al decreto 2011 de 2017.

Fecha de Vinculacién en Fecha de
No. | No. Documento Nombre vinculacién cumplimiento al certificacion de
Decreto 2011 de 2017 discapacidad
1 1118558947 | Samantha Gisela Turizo Toro | 1/10/2021 Si, Condicion de 04/09/2021
discapacidad

Fuente: Elaboracion propia de la auditora Base de datos Talento Humano ST, correspondiente al cuarto trimestre de
2021.

Se observé que la certificacion fue expedida el 04 de septiembre de 2021, por la IPS Terapéutica
Integral S.A.S, certificando incapacidad visual, con un porcentaje de nivel de dificultad de
desempefio global del 11.72%, dando cumplimiento a la normativa vigente para el caso.

Imagen No. 3. Certificado de incapacidad Samantha Gissela Turizo.

10
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6 g*ﬂm CERTIFICADO DE DISCAPACIDAD

a. DATOS PERSONALES DEL SOLICITANTE
1.1 Primer nombre 1.2 Segundo nombre 1.3 Primer apeliido 1.4 Segundo apellido
SAMANTHA GISELA TURIZO TORO
1.5 Documento de identidad -3
Permiso

especial de

Cedula de Cédula de Camat
froiostveg S Mot X Essaar diplomatico permanencia

Nacido Vivo identidad cudadania extranjeria

Nimero de documento de identidad 1118558947

b. LUGAR Y FECHA DE LA CERTIFICACION
2.2 Fecha

2.1 IPS donde se realiza la certificacion Afio Mes Dia

|PS TERAPEUTICA INTEGRAL SAS 2021 9 4

2.3 Departamento 2.4 Municipio

BOGOTA, D.C. BOGOTA, D.C.

. CATEGORIA DE DISCAPACIDAD d. NIVEL DE DIFICULTAD EN EL DESEMPERO
Fisica s NO X Dominio Porcentaje
Visual sl X NO Cognicion 0.00
Auditiva S NO X Movilidad 10.00
Intelectual Sl NO X Cuidado Personal 0.00
Psicosocial (Mental) si NO X Relaciones 10.00
Sordoceguera sl NO X Actividades de la Vida Diaria 2222
Mittiple sl NO X Participacion 28.13
GLOBAL 1.72

Fuente: Informacidn tomada por parte de la auditora, del repositorio de evidencias, grupo de Talento Humano.

Conforme lo establecido en la Circular Conjunta No. 100-05 del 20 de octubre de 2018 del
Ministerio de Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, se establece que
el tamano de la planta de personal entre 1y 1.000 empleos sera del 2% al 31 de diciembre de
2019, por lo que se procedié a verificar su porcentaje:

Formula aplicada:

280 funcionarios X 2 /100 = 5,6, este porcentaje de aproxima a un total de 6 funcionarios
vinculados en condicién de discapacidad, cabe resaltar que actualmente la entidad cuenta con
un total de 9 funcionarios conforme la base de datos “Anx2_reporte_PCD_2021_DAFP" y lo
reportado en el aplicativo SIGEP II.

6.5 Cumplimiento ley 2013 de 2019

De acuerdo con la informacion remitida mediante radicado ORFEO No. 20225020018253 Del 08
de marzo de 2022, por el Grupo de Talento Humano y en cumplimiento a lo establecido en la Ley
2013 de 2019 la auditora de la Oficina De Control Interno verifico la informacion disponible en la
plataforma del SIGEP, se observo las fechas de registro de la declaracién de bienes y rentas y
conflicto de interés para los sujetos obligados y personal vinculado en el periodo comprendido
del 01 de octubre a 31 de diciembre de 2021, Se evidencié que la dependencia dio cumpliendo
con lo dispuesto en la normativa vigente, la informacion que se relaciona a continuacion.

11
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Tabla No. 5. Registros del Cumplimiento ley 2013 de 2019, personas vinculadas.

FECHA DE REGISTRO EN LA PLATAFORMA
NO. NOMBRE FECHA DE - i -
DOCUMENTO VINCULACION Declaraciones (Ley conflicto de
2013 de 2019) intereses
79760147 | Wilmer Arley Salazar Arias 20/10/2021 | 21/10/2021 21/10/2021
1018409106 | Estefania Pisciotti Blanco 10/11/2021 | 17/11/2021 17/11/2021
74082911 Esteban Martinez Torres 10/11/2021 10/11/2021 10/11/2021
1010200464 | Andrés Leonardo Castro Gutiérrez 15/10/2021 | 24/10/2021 24/10/2021
1077843060 | Diana Paola Suarez Méndez 21/12/2021 | 21/12/2021 21/12/2021
8636723 Hermes José Castro Estada 10/11/2021 | 17/11/2021 17/11/2021
52198748 Marine Linares Diaz 14/12/2021 15/12/2021 15/12/2021
1083000251 | Maria Angelica Tello Coley 11/10/2021 | 29/09/2021 29/09/2021
1085297768 | Cristian David Narvaez Rodriguez 2/12/2021 | 03/12/2021 03/12/2021
1019006788 | Maria Alejandra Bustamante Camacho 15/10/2021 15/10/2021 15/10/2021
1070611462 | Natalia Alonso Forero 1/10/2021 | 01/10/2021 01/10/2021
1018504803 | Cesar Steven Sanchez Cardenas 26/10/2021 | 25/10/2021 25/10/2021
1112782583 | Manuela Toro Mejia 2/11/2021 | 29/10/2021 29/10/2021
1118558947 | Samantha Gisela Turizo Toro 1/10/2021 igrrfgﬁga nueva fecha ;SeecLeag'ias;:a;entliJriva
79365043 | Jorge Guillermo Neira Bossa 1/12/2021 | 18/11/2021 18/11/2021
1032378120 | Eduardo Albeiro Yate Malambo 8/11/2021 | 08/11/2021 08/11/2021
1057588258 | Danilo Bayona Molina 21/12/2021 | 21/12/2021 21/12/2021
1032398234 | Gilberto Andrés Bustos Gonzélez 1/12/2021 | 30/11/2021 30/11/2021
52426444 Ana Milena Yela Escobar 3/12/2021 02/12/2021 02/12/2021
1098621606 | Andrea Juliana Méndez Monsalve 1/12/2021 30/11/2021 30/11/2021
52692768 | Joanna Carolina Pinzén Ayala 17/12/2021 17/12/2021 17/12/2021
1053769277 | Juan David Benjumea Quintero. 21/12/2021 | 22/12/2021 22/12/2021

Fuente: Elaboracion propia de la auditora Base de datos Talento Humano ST, correspondiente al cuarto trimestre de
2021.

Asi mismo se verifico los registros de las personas desvinculadas de la entidad en el cuarto
trimestre 2021.

Tabla No. 6. Registros del Cumplimiento ley 2013 de 2019, personal desvinculado.

NO. NOMBRE FECHA DE : Declaraciones (Ley 2013 de
DOCUMENTO DESVINCULACION 2019)
1020721285 | Camilo Pabon Almanza 19/10/2021 15/10/2021

55170337 Maria Pierina Gonzélez Falla 13/10/2021 19/10/2021
1026566862 | Jaime Alberto Rodriguez Marin 15/11/2021 15/11/2021
1020726135 | Sumaya Chejne Duarte 10/10/2021 12/10/2021

79760147 Wilmer Arley Salazar Arias 19/10/2021 14/10/2021

12
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NO. NOMBRE FECHA DE Declaraciones (Ley 2013 de
DOCUMENTO DESVINCULACION 2019)
37328453 Elina Quintero Barrera 1/11/2021 05/11/2021
1085297768 | Christian David Narvéez Rodriguez 1/12/2021 03/12/2021
52715403 Diana Marcela Gémez Anzola 19/12/2021 No hay Actualizacién
8636723 Hermes José Castro Estrada 9/11/2021 17/11/2021
1010200464 | Andrés Leonardo Castro Gutiérrez 14/10/2021 24/10/2021
1077843060 | Diana Paola Suarez Méndez 20/12/2021 21/12/2021
7172371 Luis Miguel Blanco Duarte 16/12/2021 21/12/2021
28496996 Alicia Prada Luengas 12/12/2021 17/12/2021
52423589 Dana Shirley Pineda Marin 7/11/2021 08/11/2021
1019006788 | Maria Alejandra Bustamante Camacho 14/10/2021 15/10/2021
1032378120 | Eduardo Albeiro Yate Malambo 7/11/2021 08/11/2021
1032447621 | Julieth Natalia Vasquez Zorro 8/12/2021 15/12/2021
1018409106 | Estefania Pisciotti Blanco 9/11/2021 17/11/2021
1071165593 | Dominique Behar Piquero 1/11/2021 02/11/2021
28540111 Adriana Del Pilar Tapiero Caceres 28/11/2021 20/12/2021
79154129 Roberto Luis Bossa Castillo 1/11/2021 08/11/2021
52198748 Marine Linares Diaz 13/12/2021 15/12/2021
52057895 Maria Ximena Sarmiento Jaramillo 31/12/2021 05/01/2022

Fuente: Elaboracion propia de la auditora Base de datos Talento Humano ST, correspondiente al cuarto trimestre de
2021.

Situacion evidenciada.

Mediante la revisidon a la plataforma SIGEP, se evidencié que la exfuncionaria Diana Marcela
Gomez Anzola identificada con cedula de ciudadania No. 52715403 se desvincul6 de la entidad
el dia 19 de diciembre de 2021, sin embargo en la plataforma del Sistema de Informacién SIGEP
no se evidencia el registro de la actualizacion de la declaracion de bienes y rentas por retiro,
conforme alo establecido en el articulo 2.2.16.3 corte de cuentas (...) “En caso de retiro del servidor
publico de la entidad, la actualizacion en el sistema se hara con corte a la fecha en que se produjo
este hecho y deberd ser presentada por el servidor publico dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes”, del decreto 1083 del 2015, modificado por el decreto nacional 484 de 2017, articulo 1,
situaciones que conllevan al incumplimiento de lo establecido como funcidn, para el Grupo de
Talento Humano en el articulo Décimo segundo: El Grupo de Talento Humano desarrollara las
siguientes funciones: “(...) 5. Formular, ejecutar y evaluar las fases de ingreso, permanencia y retiro
de los servidores de la Entidad, de conformidad con las disposiciones legales vigentes”, de la
Resolucion 01795 del 20 de mayo de 2019 “por la cual se crean los grupos internos de trabajo de la

13
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superintendencia de Transporte”, situaciones que conllevan al incumplimiento de las mismas,
adicionalmente, evidenciando debilidades en los mecanismos de control en términos de efectividad,
que permitan asegurar que los servidores publicos realicen la actualizacion de las declaraciones
segun corresponda, previo a la generacion del paz y salvo para su desvinculacion, que permitan
prevenir la materializacion de riesgos de corrupcion”.

Imagen No. 4. Imagen actualizacion declaracién de bienes y rentas

.
swaepn
CEDULA DE CIUDADANIA 52715403 GOMEZ ANZOLA DIANA MARCELA 2016;01/01/2016 31/12/2016 02/10,/2017 12:00:00 AM
L CEDULA DE CIUDADANIA 52715403 |GOMEZ ANZOLA DIANA MARCELA 2019:05/12/2013 31/12/2019 30/12/2019 12:00:00 AM
CEDULA DECIUDADANIA 527 ANZOLA DIANA MARCELA 2017}01/01/2017 31/12/2017 12/04/2018 12:00:00 AM
CEDULA DECIUDADANIA 52715403 {GOMEZ. ANZOLA DIANA MARCELA 2018;01/01/2018 31/12/2018 10/04/2019 12:00:00 AM

Fuente: pantallazo de la plataforma SIGEP, monitoreo declaracion de bienes y renta 2021.

Dado lo anterior se observé que se reitera la situacion y posibles causas presentadas en el
“Hallazgo 2 (2019) Accién Correctiva (AC) por HO2A-01jun2079-AC-GESTION TH- SIGEP".

Retroalimentacion realizada por el Grupo de Talento Humano.

Mediante memorando No. 20225020025103 del 24 de marzo de 2022, Respuesta al informe
preliminar de seguimiento al sistema de informacion y gestion del empleo publico - SIGEP -
correspondiente al cuarto trimestre de 2021, remitido por la Coordinadora del Grupo de Talento
Humano, se manifesté lo siguiente, respecto del Hallazgo 2 (2019) Accion Correctiva (AC) por
H02A-01jun2019-AC-GESTION TH- SIGEP:

“Debido a algunas inconsistencias que presentd la migracion del SIGEP | a SIGEP Ii, el sistema no
migro dicha declaracion de bienes y rentas y ya no permite realizar las consultas de lo registrado en
SIGEP I; sin embargo, se adjunta la evidencia de que efectivamente Diana Marcela Gomez Anzola
realizo dicha declaracion por retiro.

Evidencias:

e Anx9_Declaracion_retiro_Diana_Gomez

e Anx10_Correo_decla_Diana_Gomez.

Respuesta OCI:

Verificadas las evidencias allegadas por el Grupo de Talento Humano se observdé mediante

documento “Anx9_Declaracion_retiro_Diana_Gomez" la declaracion de bienes y rentas por retiro,
asi mismo mediante evidencia “Anx710_Correo_decla_Diana_Gomez" correos electronicos del 23

14
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de diciembre de 2021 donde se evidencié que la exfuncionaria Diana Gomez allega los
documentos hoja de vida SIGEP Il y declaracién de bienes y rentas por retiro, por lo cual se
procede a corregir fecha en que realizé la actualizacion de los documentos por retiro al SIGEP II.

NO. NOMBRE FECHA DE Declaraciones (Ley 2013 de
DOCUMENTO DESVINCULACION 2019)
52715403 Diana Marcela Gémez Anzola 19/12/2021 23/12/2021

6.2 Verificar los riesgos y la idoneidad de los controles asociados al proceso.
6.2.1 Direccion Administrativa:

Mediante la revision al mapa de riesgos, publicado en la intranet, cadena de valor del proceso de
gestion administrativa y consecutivamente en el Grupo De Gestion Contractual, se evidencié que
no existen riesgos identificados, asociado al proceso del Seguimiento al fortalecimiento de la
meritocracia en el Estado Colombiano y Gestion del Empleo Publico "SIGEP"; conforme lo
establece el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica” modificado por el decreto 484 del 24 de marzo de 2017.

Recomendacion:

+ Realizar la identificacion de riesgos y controles, o actividades de control, que estén
adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la
normatividad y la dinamica de la entidad teniendo en cuenta que se pueden materializar eventos
de riesgo.

Retroalimentacion por parte del Grupo de Gestion Contractual.

Mediante correo electrénico del dia 25 de marzo de 2022, la Coordinadora del Grupo de Gestion
Contractual manifesté que “La razén de no existencia de riesgos asociados al seguimiento y
fortalecimiento de la meritocracia, ello no resulta aplicable en la medida que los contratistas no
tienen con la entidad una relacion legal y reglamentaria, se trata de satisfacer una necesidad, donde
la ley de contratacion establece que para ello no es necesario obtener mas de una oferta”.

Respuesta OCI

Cabe resaltar que si bien no es una norma coercitiva mediante el Decreto 1537 de 2001, “se
establecio una serie de elementos técnicos requeridos para el desarrollo adecuado y fortalecimiento
del Sistema de Control Interno de las diferentes entidades y organismos de la Administracion
Pdblica, uno de ellos es la “Administracion del Riesgo”, considerando que la identificacion y analisis
del riesgo entrega informacidn suficiente y objetiva que les permitira aumentar la probabilidad de
alcanzar sus objetivos institucionales” dicho en otras palabras la implementacion, definicion de
riesgos, actividades y controles permiten Aumentar la probabilidad de alcanzar los objetivos y
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proporcionar a la administracion un aseguramiento razonable con respecto al logro de los
mismos.

Por lo anterior se precisa que la identificacion de riesgos. Actividades y controles no es coercitivo,
sin embargo, la adopcion de los mismos permite contribuir a la mejora continua de la entidad, es
importante aclarar que lo anterior no pertenece a una no conformidad, sino a una oportunidad de
mejora de gestidn a ser analizada por parte de la administracion.

6.2.2 Grupo de Talento Humano.

Mediante la revisidn al mapa de riesgos, publicado en la intranet, cadena de valor del proceso de
Gestién de Talento Humano se evidencio el mapa de riesgos publicado el 29 de diciembre de
2021, en donde se identificé como riesgo asociado al proceso “Baja calificacion de la Entidad por
parte del DAFP en el cumplimiento de sus obligaciones del seguimiento semaforo” descripcion del
riesgo “Posibilidad de dafio reputacional por desactualizacion o actualizacion extemporaneamente
de las hojas de vida y declaracion de bienes y rentas en la plataforma SIGEP, por parte de los
servidores publicos. Esto debido a que algunos de ellos, al momento de la legalizacion de
documentos, no allegan estos formularios; no se reportan los incumplimientos ante la Oficina de
Control Interno Disciplinario; o que el funcionario designado del SIGEP no ingrese informacion, previo
a la posesion o retiro del servidor publico.”

Mediante memorando No. 20225020018253 del 08 de marzo de 2022 remitido por el Grupo de
talento Humano en respuesta a la solicitud de informacion para el presente informe y registro de
la informacion consignada en el repositorio de evidencias de la entidad, se realiz6 la verificacion
de los riesgos e idoneidad de los controles asociados al proceso, cuyos resultados se presentan
a continuacion:

Tabla No. 7. Riesgo asociado al proceso
DESCRIPCION DEL ACCION O ACTIVIDAD

EVIDENCIAS Y OBSERVACIONES.

RIESGO PARA REALIZAR
Posibilidad de dafio Se evidencia mediante pruebas registradas en el repositorio de
reputacional por la entidad anexos 3 al 15 matriz Excel mes a mes del
desactualizacién o monitoreo al registro de vinculaciones y desvinculaciones,

ademas del monitoreo al registro de la declaracién de bienes
Realizar monitoreo en el SIGEP |y renta e realizd, resultado a los monitoreos mediante
y/o reportar al coordinador(a) las | memorando 20215020098993 del 16 de diciembre de 2021,
personas que no estén al dia con | remitido a la Coordinadora control Interno Disciplinario el
su obligacién. reporte de exfuncionario que no presento la documentacién
requerida por motivo de retiro en la plataforma SIGEP I, asi
mismo se revisé la plataforma evidenciando que la
ellos, al momento de la exfuncionaria realizo los registros en el sistema el dia 20 de

legalizacién de documentos, diciembre de 2021.

no allegan estos formularios; Se evidencio que mediante correo institucional
no se reportan los Comunicaciones Supertransporte del 27 de diciembre de 2021,
incumplimientos  ante  la | Sensibilizar 'y promover la | se remitié flash informativo para funcionarios y Contratistas
Oficina de Control Interno | actualizacion de datos en el |dando a conocer la Circular externa SIGEP Il No. 100-021, e

actualizacion

extemporaneamente de las
hojas de viday declaracion de
bienes y rentas en la
plataforma SIGEP, por parte
de los servidores publicos.
Esto debido a que algunos de

Disciplinario, o que el |SIGEP. invitando a la implementacion del sistema de informacién y
funcionario designado del gestion de empleo SIGEP Il en entidades y organismos de
SIGEP no ingrese informacién, orden nacional.
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DESCRIPCION DEL ACCION O ACTIVIDAD
RIESGO PARA REALIZAR EVIDENCIAS Y OBSERVACIONES.
previo a la posesién o retiro
del servidor publico Se evidencié en los anexos 51 al 55 registrados en el
repositorio de la entidad que los dias 28 de octubre, 30 de
Reali . noviembre y 22 de diciembre induccién general a las personas
ealizar recordatorios y/o

vinculadas en el cuarto trimestre 2021, asi mismo se realizd
encuesta de aprehension de la induccién en los meses de
noviembre y diciembre a las asistentes, evidenciando que se
cuestiono acerca del sistema SIGEP.

asesoria personalizados para el
diligenciamiento de datos,
actualizacién de los mismos o
resolucién de dudas.

Mediante correos electrénicos se evidencio que se hicieron
asesorias personalizadas en temas relacionados con SIGEP.

Mediante la revisién a la plataforma SIGEP se observé que se
dio cabal cumplimiento al registro de informacion previa a la
posesién de los funcionarios, no obstante, verificada la

Ingresar la informacién basica
requerida en el aplicativo, previa
posesion o retiro del funcionario.

informacién al momento de la desvinculacién de funcionarios
se observa que la ex funcionaria Diana Marcela Gémez
Anzolase identificada con cedula de ciudadania No. 52715403
se desvinculo de la entidad el dia 19 de diciembre de 2021, sin

embargo en la plataforma del Sistema de Informaciéon SIGEP
no se evidencia el registro de la actualizacién de la declaracién
de bienes y rentas por retiro

Fuente: Elaboracion propia de la auditora Base de datos Talento Humano ST, correspondiente al cuarto trimestre de
2021.

6.3 Objetivo especifico: Hacer seguimiento a resultados de informes anteriores.
6.3.1 Direccion Administrativa:
e Hallazgo H_1_2019 A.C ADMINISTRATIVA:

Descripcion del hallazgo: “Se evidencid en la informacidn remitida por la Direccién administrativa
un total de 196 contratos suscritos, difiere en 14 registros, del reporte SIGEP encontrandose
registrados 181, asi mismo, que los contratos Nos. 278, 246, 247, 264, 308, 309, 321, 345 y 416,
relacionados, no se encontraron en el reporte del modulo Consulta de vinculaciones y
desvinculaciones —SIGEP-Consulta de Contratos Liquidados de la Entidad, como tampoco se pudo
verificar el registro de los contratos cedidos que corresponden a los nimeros 280 y 342 de 20179,
situaciones que incumplen lo establecido Articulo 2.2.17.7 Responsabilidades de los representantes
legales de las instituciones publicas que se integren al SIGEP y de los jefes de control interno. “Las
entidades y organismos a quienes se aplica el presente titulo son responsables de la operacion,
registro, actualizacion y gestion de la informacion de cada institucion y del recurso humano a su
servicio.

Es responsabilidad de los representantes legales de las entidades y organismos del Estado velar
porque la informacién que se incorpore en el SIGEP se opere, registre, actualice y gestione de manera
oportuna y que esta sea veraz y confiable” (...) del Decreto 1083 del 2015, situaciones que contrarian
los principios y el cometido del manejo de la informacion y conlleva a la materializacion de eventos
de riesgo de tipo legal e institucional.”
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Plan de mejoramiento para el que se establecié las siguientes acciones a cumplir con fecha
maxima de ejecucion para el 30 de noviembre de 2019.

Tabla No. 8. Contratos liquidados en la entidad

No. del . No. Del Fecha Fecl]a d?,
Contratista L Actualizacion
Contrato Documento Liquidacion
SIGEP

246-2019 SANCHEZ VALDES, JHON ALEXANDER 77090861 20/05/2019 22/05/2019
247-2019 VILLA GONZALEZ, CARLOS MARIO 1068660212 29/05/2019 6/06/2019
248-2019 ARIAS SIERRA, LINA MARCELA 1094931867 8/10/2019 15/05/2019
264-2019 PIRATOVA SAAVEDRA, NANCY BELEN 1014243302 30/06/2019 2/07/2019
278-2019 MARTINEZ GUEVARA, CONSTANZA 39791696 16/05/2019 21/05/2019
308-2019 RODRIGUEZ ROMERO, INGRID JULIETH 1033784813 30/06/2019 19/09/2019
309-2019 HOYOS SEMANATE, NATALIA 1012417164 30/06/2019 2/07/2019
321-2019 CHARTON MILLAN, CAROLINA 29112892 30/05/2019 11/06/2019
416-2019 RIASCOS SAAVEDRA, PATRICIA 31469859 21/06/2019 28/06/2019
345-2019 MARTINEZ CAMACHO, OSCAR FABIAN 80083374 30/06/2019 29/08/2019
280-2019 GARCES ESCOBAR, PEDRO LUIS 1082935123 27/08/2019 28/08/2019
342-2019

CESION GALINDO PAEZ, YANIRA 51601100 31/12/2019 1/10/2019

Fuente: Elaboracion propia de la auditora, correspondiente a lo reportado para subsanar las causas del hallazgo.

Revisada la plataforma SIGEP II, se evidencié que los contratos que dieron origen al hallazgo
H_1_2019 A.C ADMINISTRATIVA, fueron publicados conforme se registré en la tabla anterior, no
obstante, a pesar de subsanar las falencias que dieron origen al hallazgo en informes generados
por los seguimientos anteriores se ha evaluado las acciones suscritas en el Plan de Mejoramiento
en términos de efectividad y eficacia encontrando que aun existen variaciones en los datos
reportados segun los registros del sistema de informacion SIGEP Vs lo reportado por el Grupo de
Gestién Administrativa, lo cual ha generado en no cierre del hallazgo.

Verificacion Oficina Control Interno:

Dados los inconvenientes presentados en la plataforma del SIGEP Il, por motivos a la migracién
de informacidn del SIGEP | al SIGEP Il, no se pudo obtener los registros de las liquidaciones
reportadas en la vigencia del cuarto trimestre 2021, por lo que la efectividad de las acciones
suscritas en el plan de mejoramiento del hallazgo “Hallazgo H_1_2079 A.C ADMINISTRATIVA"
seran evaluadas en el préximo Seguimiento al fortalecimiento de la meritocracia en el Estado
Colombiano y Gestién del Empleo Publico "SIGEP" - Cuarto trimestre 2021, conforme lo
programado en el Plan Anual de Auditoria vigencia 2022.

Imagen No. 5. Plataforme sigep
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Estimado Usuario

ceso falida. Error del sistema

6.3.2. Grupo de Talento Humano.

Hallazgo 1 (2019) Accion Correctiva (AC) Coordinadora Grupo de Talento Humano por HO1A-
01jun2019-AC-GESTION TH-SIGEP.

Descripcion del hallazgo: Se observé en la Informacion suministrada por la Coordinacion de Talento
Humano se evidencio que la servidora Ana Isabel Jiménez Castro, con codigo de empleo 0105, tiene
fecha de vinculacién del 20/06/2019 y fecha de registro SIGEP del 11/07/2019, teniendo como fecha
de ingreso a la planta de la Supertransporte el 12 de enero de 2018, situacion que conlleva al
incumplimiento de lo establecido Articulo 2.2.17.7 Responsabilidades de los representantes legales
de las instituciones publicas que se integren al SIGEP y de los jefes de control interno. “Las entidades
y organismos a quienes se aplica el presente titulo son responsables de la operacion, registro,
actualizacion y gestion de la informacién de cada institucion y del recurso humano a su servicio.

Es responsabilidad de los representantes legales de las entidades y organismos del Estado velar
porque la informacién que se incorpore en el SIGEP se opere, registre, actualice y gestione de manera
oportuna y que esta sea veraz y confiable” (...) del Decreto 1083 del 2015, situaciones que contrarian
los principios y el cometido del manejo de la informacion y conlleva a la materializacion de eventos
de riesgo de tipo legal e institucional”.

Verificacion Oficina de Control Interno:

Para la verificacion de la efectividad de las acciones suscritas al Plan de mejoramiento, se
descarg6 el reporte “Empleados vinculados de la entidad de la plataforma SIGEP”, y se realiz
cotejo con la informacion remitida mediante memorando No. 20225020018253 del 08 de marzo
de 2022, documento “Anx3_Vinculaciones_Oct-Dic” en el cual se observaron las fechas de
vinculacion de los funcionarios en el cuarto trimestre 2021.

Tabla No. 9. Vinculaciones a la entidad cuarto trimestre 2021.
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No. No. Nombre F e de r(la:;g:?od:n Difere’n s
Documento vinculacion el SIGEP en dias
1 79760147 Wilmer Arley Salazar Arias 20/10/2021 |25/10/2021 S
2 1018409106 Estefania Pisciotti Blanco 10/11/2021 | 10/11/2021 0
3 74082911 Esteban Martinez Torres 10/11/2021 | 10/11/2021 0
4 1010200464 Andrés Leonardo Castro Gutiérrez 15/10/2021 | 19/10/2021 4
5 1077843060 Diana Paola Suarez Méndez 21/12/2021 |22/12/2021 2
6 8636723 Hermes José Castro Estada 10/11/2021 | 10/11/2021 0
7 52198748 Marine Linares Diaz 14/12/2021 |15/12/2021 1
8 1083000251 Maria Angelica Tello Coley 11/10/2021 |13/10/2021 2
9 1085297768 Cristian David Narvaez Rodriguez 2/12/2021 2/12/2021 0
10 | 1019006788 Maria Alejandra Bustamante Camacho 15/10/2021 |19/10/2021 4
11 | 1070611462 Natalia Alonso Forero 1/10/2021 2/10/2021 1
12 | 1018504803 Cesar Steven Sanchez Céardenas 26/10/2021 | 3/11/2021 8
13 | 1112782583 Manuela Toro Mejia 2/11/2021 3/11/2021 1
14 | 1118558947 Samantha Gisela Turizo Toro 1/10/2021 8/10/2021 7
15 79365043 Jorge Guillermo Neira Bossa 1/12/2021 1/12/2021 1
16 | 1032378120 Eduardo Albeiro Yate Malambo 8/11/2021 8/11/2021 0
17 | 1057588258 Danilo Bayona Molina 21/12/2021 | 22/12/2021 1
18 | 1032398234 Gilberto Andrés Bustos Gonzélez 1/12/2021 1/12/2021 0
19 52426444 Ana Milena Yela Escobar 3/12/2021 3/12/2021 0
20 | 1098621606 Andrea Juliana Méndez Monsalve 1/12/2021 1/12/2021 0
21 52692768 Joanna Carolina Pinzén Ayala 17/12/2021 |20/12/2021 3
22 | 1053769277 Juan David Benjumea Quintero. 21/12/2021 |23/12/2021 2

Fuente: Elaboracion propia de la auditora Base de datos Talento Humano ST, correspondiente al cuarto trimestre de
2021.

Dada la informacion analizada se observa que en varios reportes hay diferencia de dias entre la
vinculacion y actualizacion en el sistema de informacién SIGEP II, concluyendo que aun existen
variaciones de informacién reportada, en este sentido, se evidencia que persisten las
oportunidades de mejora frente al hallazgo identificado.

Recomendacion.

e Asegurar la efectividad de las acciones por parte del responsable del proceso, a partir de la
apropiacion de la cultura del control y autocontrol al interior del proceso, para proceder al
cierre de los hallazgos.

Retroalimentacion realizada por el Grupo de Talento Humano.
Mediante memorando No. 20225020025103 del 24 de marzo de 2022, Respuesta al informe
preliminar de seguimiento al sistema de informacion y gestion del empleo publico - SIGEP -

correspondiente al cuarto trimestre de 2021, remitido por la Coordinadora del Grupo de Talento
Humano, se manifesto lo siguiente:
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“para algunos casos existe diferencia entre “fecha de vinculacion” y “fecha de registro en SIGEP”
debido a ciertas inconsistencias presentadas en el sistema durante el dltimo trimestre, como por
ejemplo para el cargue y actualizacion de la informacion.

Evidencias:
e Anx7_Correo_soporte_DAFP
e Anx8_Respuesta_solicitud_DAFP”.

Respuesta Oficina de Control Interno.

Mediante memorando No. 20225020025103 del 24 de marzo de 2022, el Grupo de Talento
Humano, allego las evidencias soporte de la justificacion de la diferencia entre la “fecha de
vinculacion” 'y “fecha de registro en SIGEP" en los documentos denominados
“Anx7_Correo_soporte_DAFP y Anx8_Respuesta_solicitud_DAFP” se evidencio correo electronico
emitido por el Grupo de talento Humano el dia 02 de diciembre de 2021 al DAFP, en el cual se
registra actuacion como incidencia en el aplicativo SIGEP, dado que “no fue posible realizar el
proceso de desvinculacion en el aplicativo SIGEP del funcionario Cristhian David Narvaez Rodriguez
con C.C. 1085297768 con el cargo de Profesional Especializado Cddigo 2028 Grado 13 que
desempefid hasta el dia de ayer 01 de diciembre de 2021”, dando respuesta al incidente el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica mediante correo del 28 de diciembre de 2021,
informa que ya fue solucionada la incidencia.

No obstante, verificada la informacion se observé segun los registros del SIGEP, que para el
funcionario Cristhian David Narvaez Rodriguez identificado con cédula de ciudadania No.
1085297768, no presenta diferencia en dias, (Tabla No. 9. Vinculaciones a la entidad cuarto
trimestre 2021). Asi mismo mediante circular externa No. 100 — 018 del 02 de diciembre emitida
por el DAFP, se informa que “la migracion de la informacion del SIGEP | al SIGEP Il de todas las
entidades del orden nacional se llevarian acabo el dia 03 de diciembre del 2027 al 10 de diciembre
de 2021 y de orden territorial en la vigencia 2022, motivo por el cual se generaria una ventana de
indisponibilidad”, igualmente mediante circular externa No. 100 — 018 del 10 de diciembre emitida
por el DAFP se informd que “desde el 13 de diciembre de 2021 las entidades podran gestionar su
informacidn institucional y los datos de sus servidores publicos y contratistas en el SIGEP 2”

Teniendo en cuenta lo anterior se evidencia que no se elimina la causa raiz del hallazgo y que
persiste parcialmente la situacién evidenciada inicialmente.

Hallazgo 2 (2019) Accién Correctiva (AC) por HO2A-01jun2019-AC-GESTION TH- SIGEP.

Descripcion del hallazgo: “Se evidencid en la informacion suministrada mediante memorando
N°20795200117709 de octubre de 2079, y en el reporte de la plataforma SIGEP, que los servidores
Serrano Gonzalez Maria Constanza, identificada con cedula N° 51.904.078 se desempefié como
Secretaria Ejecutiva grado 22, hasta el 10 de julio de 2019 y Romero Hernandez Urias identificado
con cedula N°79.645.509, quien se desempen6 como asesor grado 8, hasta el 23 de julio de 2079
no realizaron el registro de actualizacion de la declaracidn de bienes y rentas por retiro, conforme a
lo establecido en el articulo 2.2.16.3 corte de cuentas (...) “En caso de retiro del servidor publico de
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la entidad, la actualizacion en el sistema se hara con corte a la fecha en que se produjo este hecho
y debera ser presentada por el servidor publico dentro de los tres (3) dias habiles siguientes”, del
decreto 1083 del 2015, modificado por el decreto nacional 484 de 2017, articulo 1, situaciones que
conllevan al incumplimiento de lo establecido como funcion, para el Grupo de Talento Humano en
el articulo Décimo segundo: El Grupo de Talento Humano desarrollara las siguientes funciones: “(...)
5. Formular, ejecutar y evaluar las fases de ingreso, permanencia y retiro de los servidores de la
Entidad, de conformidad con las disposiciones legales vigentes”, de la Resolucion 01795 del 20 de
mayo de 2019 “ por la cual se crean los grupos internos de trabajo de la superintendencia de
Transporte”, situaciones que conllevan al incumplimiento de las mismas, adicionalmente,
evidenciando debilidades en los mecanismos de control en términos de efectividad, que permitan
asegurar que los servidores publicos realicen la actualizacion de las declaraciones segun
corresponda, previo a la generacion del paz y salvo para su desvinculacion, que permitan prevenir la
materializacion de riesgos de corrupcion”. (Subrayado fuera de texto).

Verificacion Oficina de Control Interno:

Para la verificacion de la efectividad de las acciones suscritas al Plan de mejoramiento, se analizé
el reporte de Actualizacion de Bienes y rentas por retiro descargado de la plataforma SIGEP Vs el
reporte allegado por el Grupo de Talento Humano mediante memorando No. 20225020018253
del 08 de marzo de 2022, que a continuacion se detalla:

Tabla No. 9. Actualizacion de la declaracién de Bienes y Rentas.

DOCtTl\?lENTo NOMBRE DES\FI:ESS:LDAEHON ?E:Z%}E);I:’? Dﬂﬁzgm
1020721285 | Camilo Pabén Almanza 19/10/2021 15/10/2021 0
55170337 Maria Pierina Gonzaélez Falla 13/10/2021 19/10/2021 6
1026566862 | Jaime Alberto Rodriguez Marin 15/11/2021 15/11/2021 0
1020726135 | Sumaya Chejne Duarte 10/10/2021 12/10/2021 2
79760147 Wilmer Arley Salazar Arias 19/10/2021 14/10/2021 0
37328453 Elina Quintero Barrera 1/11/2021 05/11/2021 4
1085297768 | Christian David Narvaez Rodriguez 1/12/2021 03/12/2021 2
52715403 Diana Marcela Gémez Anzola 19/12/2021 23/12/2021 4
8636723 Hermes José Castro Estrada 9/11/2021 17/11/2021 8
1010200464 | Andrés Leonardo Castro Gutiérrez 14/10/2021 24/10/2021 10
1077843060 | Diana Paola Suarez Méndez 20/12/2021 21/12/2021 1
7172371 Luis Miguel Blanco Duarte 16/12/2021 21/12/2021 5
28496996 Alicia Prada Luengas 12/12/2021 17/12/2021 5
52423589 Dana Shirley Pineda Marin 7/11/2021 08/11/2021 1
1019006788 | Maria Alejandra Bustamante Camacho 14/10/2021 15/10/2021 1
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1032378120 | Eduardo Albeiro Yate Malambo 7/11/2021 08/11/2021 1
1032447621 | Julieth Natalia Vasquez Zorro 8/12/2021 15/12/2021 7
1018409106 | Estefania Pisciotti Blanco 9/11/2021 17/11/2021 8
1071165593 | Dominique Behar Piquero 1/11/2021 02/11/2021 1
28540111 Adriana Del Pilar Tapiero Caceres 28/11/2021 20/12/2021 22
79154129 Roberto Luis Bossa Castillo 1/11/2021 08/11/2021 7
52198748 Marine Linares Diaz 13/12/2021 15/12/2021 2
52057895 Maria Ximena Sarmiento Jaramillo 31/12/2021 05/01/2022 5

Fuente: Elaboracion propia de la auditora Base de datos Talento Humano ST, correspondiente al cuarto trimestre de
2021.

Cotejada la informacion del reporte de “Monitoreo a la declaracion de bienes y rentas de la
plataforma SIGEP” V's lo reportado en el documento “Anx5_Registro_bienes_y_renta” se evidencié
que la actualizacion de la declaracién de bienes y renta por retiro, superan los términos
establecidos conforme los establece en el articulo 2.2.16.3 corte de cuentas (...) “En caso de retiro
del servidor publico de la entidad, la actualizacion en el sistema se hara con corte a la fecha en que
se produjo este hecho y debera ser presentada por el servidor publico dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes”, del decreto 1083 del 2015, modificado por el decreto nacional 484 de 2017.

Retroalimentacion realizada por el Grupo de Talento Humano.

Mediante memorando No. 20225020025103 del 24 de marzo de 2022, Respuesta al informe
preliminar de seguimiento al sistema de informacion y gestion del empleo publico - SIGEP -
correspondiente al cuarto trimestre de 2021, remitido por la Coordinadora del Grupo de Talento
Humano, se manifesté lo siguiente, respecto del Hallazgo 2 (2019) Accion Correctiva (AC) por
HO02A-01jun2019-AC-GESTION TH- SIGEP:

“Debido a algunas inconsistencias que presentd la migracion del SIGEP | a SIGEP Ii, el sistema no
migro dicha declaracion de bienes y rentas y ya no permite realizar las consultas de lo registrado en
SIGEP I; sin embargo, se adjunta la evidencia de que efectivamente Diana Marcela Gomez Anzola
realizé dicha declaracion por retiro.

Evidencias:
e Anx9_Declaracion_retiro_Diana_Gomez
e Anx10_Correo_decla_Diana_Gomez.

Con ello se encuentra validado el requisito y se subsanaria la razén por la cual se origind el hallazgo,
motivo por el cual se solicita la revision del retiro de dicho hallazgo.”.

Respuesta OCI:

Verificadas las evidencias allegadas por el Grupo de Talento Humano se observé mediante
documento “Anx9_Declaracion_retiro_Diana_Gomez” la declaracion de bienes y rentas por retiro,
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asi mismo mediante evidencia “Anx10_Correo_decla_Diana_Gomez" correos electrénicos del 23
de diciembre de 2021 donde se evidencié que la exfuncionaria Diana Gomez allega los
documentos hoja de vida SIGEP Il y declaracion de bienes y rentas por retiro, por lo cual se
procede a corregir fecha en que realizé la actualizacion de los documentos por retiro al SIGEP 1.

Sin embargo, la auditora de la Oficina de Control Interno no se acoge a lo manifestado por el
Grupo De Talento Humano “Con ello se encuentra validado el requisito y se subsanaria la razén por
la cual se origind el hallazgo, motivo por el cual se solicita la revision del retiro de dicho hallazgo”,
teniendo en cuenta que el hallazgo se originé por el incumplimiento al a lo establecido en el
articulo 2.2.16.3 corte de cuentas (...) “En caso de retiro del servidor publico de la entidad, la
actualizacion en el sistema se hara con corte a la fecha en que se produjo este hecho y debera ser
presentada por el servidor publico dentro de los tres (3) dias habiles siguientes”, del decreto 1083
del 2015, modificado por el decreto nacional 484 de 2017, es de resaltar que el Grupo De Talento
Humano ha realizado e implementado controles para el cumplimiento de lo dispuesto en la
normativa vigente, sin embargo los controles siguen siendo infectivos dado que para la vigencia
evaluada se presentaron 9 declaraciones fuera de termino, como se detalla a continuacion:

Tabla No. 10. Actualizacion de la declaracion de Bienes y Rentas, segun normativa vigente.

Segun decreto 1083 de
NO. NOMBRE FECHA DE : Declaraciones (Ley 2015 (3 dias habiles
DOCUMENTO DESVINCULACION 2013 de 2019) siguientes a la terminacién
del contrato)
37328453 Elina Quintero Barrera 1/11/2021 05/11/2021 1 dia Fuera de termino
52715403 Diana Marcela Gémez Anzola 19/12/2021 23/12/2021 1 dia Fuera de termino
8636723 Hermes José Castro Estrada 9/11/2021 17/11/2021 2 dias Fuera de termino
1010200464 Andrés Leonardo Castro Gutiérrez 14/10/2021 24/10/2021 2 dias Fuera de termino
28496996 | Alicia Prada Luengas 12/12/2021 17/12/2021 2 dias Fuera de termino
1032447621 Julieth Natalia Vasquez Zorro 8/12/2021 15/12/2021 2 dias Fuera de termino
1018409106 Estefania Pisciotti Blanco 9/11/2021 17/11/2021 2 dias Fuera de termino
28540111 Adriana Del Pilar Tapiero Céceres 28/11/2021 20/12/2021 12 dias fuera de termino
79154129 Roberto Luis Bossa Castillo 1/11/2021 08/11/2021 2 dias Fuera de termino

Fuente: Elaboracion propia de la auditora Base de datos Talento Humano ST, correspondiente al cuarto trimestre de
2021.

Por lo anterior, a pesar de observar algunos avances no es procedente cerrar el, Hallazgo 2 (2019)
Accién Correctiva (AC) por H02A-01jun2019-AC-GESTION TH- SIGEP.

Hallazgo H1 (2020) Accion Correctiva (AC)- Secretaria General - Grupo de Talento Humano -
Vinculacion Personal en Condicion de Discapacidad por HO1A- 01ago2020-AC-GESTION TH-
VINCULA DISCAPACIDAD

Descripcion del hallazgo: “Del Decreto 2011 de 2017 “ Por el cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo

12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcién
Pdublica, en lo relacionado con el porcentaje de vinculacion laboral de personas con discapacidad en
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el sector publico”, situaciones que conllevd a la vulneracion del derecho a la inclusion de esta
poblacion y al incumplimiento de los principios esenciales del Estado, adicionalmente, evidenciado
debilidades en los mecanismos de control en términos de efectividad, que permitan asequrar la
vinculacion de personas con discapacidad”.

Verificacion Oficina de Control Interno:

Conforme lo establecido en la Circular Conjunta No. 100-05 del 20 de octubre de 2018 del
Ministerio de Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, se establece que
el tamano de la planta de personal entre 1y 1.000 empleos sera del 2% al 31 de diciembre de
2019, realizada la formula aplicable al caso, se evidencié que aproximadamente equivale a 6
funcionarios, actualmente la Superintendencia de Transporte cuenta con 9 funcionarios en
condicion de discapacidad los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla No. 10. Funcionarios en condicion de discapacidad

IDENTIFICACION FECHA
FUNCIONARIO HEMERE VINCULACION
1015443892 Ernesto Villamartin Clavijo 10/06/2021
1030648649 Maria Alexandra Acosta Lozano 16/09/2020
1098712519 Karen Alejandra Silva Rivera 16/09/2020
1098745709 Cristian Mauricio Lugo Ropero 3/12/2020
1118558947 Samantha Gisela Turizo Toro 1/10/2021
1118853275 Nina Milena Garcia Ochoa 3/12/2020

52501608 Diana Carolina Garcia Bocanegra 17/07/2017
66971301 Luz Adriana Cenizales Alvarez 10/11/2020
79358941 Nelson Martin Merchan Barreto 11/12/2020

Fuente: Elaboracion propia de la auditora Base de datos Talento Humano ST.

Verificada la informacién se evidencié que la entidad cumple con lo dispuesto en la Circular
Conjunta No. 100-05 del 20 de octubre de 2018 del Ministerio de Trabajo y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Retroalimentacion realizada por el Grupo de Talento Humano.

Mediante memorando No. 20225020025103 del 24 de marzo de 2022, Respuesta al informe
preliminar de seguimiento al sistema de informacion y gestion del empleo publico - SIGEP -
correspondiente al cuarto trimestre de 2021, remitido por la Coordinadora del Grupo de Talento
Humano, se manifesto lo siguiente, respecto del Hallazgo H1 (2020) Accion Correctiva (AC)-
Secretaria General - Grupo de Talento Humano - Vinculaciéon Personal en Condiciéon de
Discapacidad por HO1A- 01ago2020- AC-GESTION TH-VINCULA DISCAPACIDAD.

“De acuerdo con la base de datos suministrada por el DAFP (remitida mediante correo electrénico
como: Anx2_Reporte_PCD_2021_DAFP), con corte a 31 de diciembre de 2021, en total son 9
personas registradas con condicién de discapacidad (Diana Carolina Garcia Bocanegra esta repetida
puesto que en dicha base de datos, en “TIPO_PLANTA_EMPLEO_ACTUAL” aparece en global y
estructural, y en “TIPO_NOMBRAMIENTO” como provisional y libre nombramiento y remocion,
respectivamente, debido a un aparente error de su sistema.
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Ademads, cabe resaltar que Nina Milena Garcia Ochoa y Diana Carolina Garcia Bocanegra se
registraron en SIGEP como personas en condicion de discapacidad, sin contar con el respaldo del
certificado de discapacidad segun lo dispuesto en la Resolucion No. 113 del 31 de enero de 2020
expedida por del Ministerio de Salud y proteccion social, “Por la cual se dictan disposiciones en
relacion con la certificacion de discapacidad y el Registro de Localizacion y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad”. Para ello, desde la coordinacion del Grupo de Talento Humano, se
realizo la solicitud y reiteracion, mediante memorandos, de la certificacion de la Secretaria de Salud
Distrital o Municipal de su lugar de residencia, o en caso de no contar con dicho respaldo, declinar
de este registro en el SIGEP, con el fin de que en el sistema no aparezcan inconsistencias en la
informacioén teniendo en cuenta lo anterior, con corte a 31 de diciembre de 2021, siete (7) servidores
publicos cuentan con el debido certificado de discapacidad, los cuales se relacionan a continuacion:

IDENTIFICACION
FUNCIONARIO NOMBRE CGHFI_I:—I'D| FECHA VINCULACION

1015443892 ERMESTO VILLAMARIN CLAVIJO 10/06,/2021
1030648649 MARIA ALEXANDRA ACOSTA LOZANO 16/09,/2020
1098712519 KAREN ALEJANDRA SILVA RIVERA 16/09/2020
1098745709 CRISTIAN MAURICIO LUGO ROPERO 03/12/2020
1118558947 SAMANTHA GISELA TURIZO TORO 01,/10/2021

66971301 LUZ ADRIANA CAMIZALES ALVAREZ 10/11,/2020

79358941 MELSON MARTIN MERCHAN BARRETO 11/12/2020

Con ello se encuentra validado el requisito y se subsanaria la razon por la cual se origind el hallazgo
debido a que ya se daria cumplimento a lo dispuesto en el Decreto 2011 de 2017 y Circular Conjunta
No. 100-05 del 20 de octubre de 2018 ((7/280) x 100 = 2.5%), motivo por el cual se solicita la revisién
del retiro del hallazgo.”

Respuesta de la OCI

Con el fin de evaluar la efectividad de las acciones prevista en el Plan de Mejoramiento se Verifico
la informacion reportada en el SIGEP Il Vs lo reportado por el Grupo de Talento Humano en
retroalimentacion mediante radicado ORFEO No. 20225020025103 del 24 de marzo de 2022, en
el que se precisa que las funcionarias Nina Milena Garcia Ochoa identificada con cedula de
ciudadania No. 1118853275 y Diana Carolina Garcia Bocanegra identificada con cedula de
ciudadania No. 52501608, no allegaron certificado de discapacidad generada por la EPS, en el
momento de la vinculacion, sin embargo mediante evidencias remitidas por el Grupo de Talento
Humano "Anx1_Memo_Diana_Garcia; Anx2_Memo_Nina_Garcia; Anx3_Reiteracion_Diana_Garcia;
Anx4_Reiteracion_Nina_Garcia; Anx5_Reiteracion2_Diana_Garcia; Anx6_Reiteracion2_Nina_Garcia”
mediante correos electronicos les reitero a las funcionarias la solicitud allegar la certificacion de
discapacidad o en su defecto actualizar la informacién evitando generar informacion errénea
contenida en el plataforma, conforme a la solicitud se revisé nuevamente la plataforma del SIGEP
y correo electronico remitido por el DAFP del 24 de marzo de 2022, observando archivo donde se
evidencia que las funcionarias a la fecha no se registran en condicion de discapacidad.
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Aunado a lo anterior y en cumplimiento de lo establecido en la Circular Conjunta No. 100-05 del
20 de octubre de 2018 del Ministerio de Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, se establece que el tamafio de la planta de personal entre 1y 1.000 empleos sera del 2%
al 31 de diciembre de 2019, realizada la formula aplicable al caso, se evidencié que
aproximadamente equivale a 6 funcionarios, ahora bien, a corte del 31 de diciembre de 2021, la
entidad reporté un total de 7 funcionarios vinculados en condicion de discapacidad, por lo que las
razones que dieron lugar al hallazgo se encontraria subsanadas, procediendo al cierre del mismo.

No obstante, se recomienda continuar con la implementacion de las acciones que fueron
suscritas en el Plan de mejoramiento recordando que para a corte del 31 de diciembre de 2023 la
planta de personal con personas vinculadas en condiciéon de discapacidad debera ser equivalente
al 3%, conforme lo establecido en la Circular Conjunta No. 100-05 del 20 de octubre de 2018 del
Ministerio de Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, asi como el
fortalecimiento de controles que garanticen el cumplimiento normativo en la materia.

7. CONCLUSIONES:

De acuerdo con la informacién aportada por las dependencias responsables y analizadas por
Control Interno, frente al objetivo y alcance del presente informe se concluye que:

Actualmente la Superintendencia de transporte cuenta con un total de 280 Servidores Publicos,
mediante el analisis y verificacién a las evidencias remitidas por el grupo de talento humanoy la
informacion registrada en el SIGEP I, su pudo constatar que, para el cuarto trimestre de 2021, se
vincularon 22 funcionarios, cuyo reporte de hojas de vida se encuentra registrado en la
plataforma.

Para la vigencia del cuarto trimestre 202, se suscribieron 40 contratos por prestacion de servicios
de los cuales 7 corresponden a cesiones, lo cual se encuentra registrado tanto en la base de datos
de la entidad como en la plataforma del SIGEP I.

La entidad ha venido realizando gestiones para dar cumplimiento a la normativa vigente en la
materia, sin embargo, existen oportunidades de mejorar en cuanto a:

e Variaciones de la fecha de vinculacién y registro de hojas de vida a la Plataforma SIGEP
1.

e Cumplimiento del término establecido para la actualizacion de bienes y rentas por retiro.

e Verificacion de la informacion registrada en SIGEP Il y registro de base de datos por los
servidores publicos y contratistas.

Se hace la salvedad que para el Hallazgo H_1_2019 A.C ADMINISTRATIVA, Dados los
inconvenientes presentados en la plataforma del SIGEP, por motivos a la migracién de
informacion del SIGEP | al SIGEP Il, se hara analisis y seguimiento segun evidencias aportadas en
comparacion con la informacién registrada en el aplicativo SIGEP Il en el proximo informe
Seguimiento al fortalecimiento de la meritocracia en el Estado Colombiano y Gestion del Empleo
Publico "SIGEP" segun lo programado en el Plan Anual de Auditorias aprobado para la vigencia
2022.
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Finalmente se manifiesta que el presente informe se realizé con base en las evidencias obtenidas
y verificadas por parte de la auditora y no se hacen extensibles a otros soportes.

8. RECOMENDACIONES.

Como consecuencia de las conclusiones anteriormente mencionadas, y en desarrollo del rol de
liderazgo estratégico, enfoque hacia la prevencion y de evaluacion y seguimiento que le confiere
la normativa vigente, Control Interno presenta las siguientes recomendaciones, para que se
analice la viabilidad de acogerlas, a fin de contribuir con el mejoramiento continuo de la entidad
en la materia:

e Analizar la viabilidad de tomar este informe como insumo para continuar con la
implementacién de medidas de mejora frente a la materia.

e Serecomienda continuar dando cumplimiento estricto a las disposiciones establecidas en
el Decreto 1083 de 2015 titulo 17 art 2.2.17 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”

e Fortalecer las acciones y controles al monitoreo de la actualizacion de la declaracion de
Bienes y Rentas, a fin de mitigar la ocurrencia del hallazgo registrado por la Oficina de Control
Interno y asegurando su efectividad.

e Continuar fortaleciendo la ejecucion de los de controles definidos en los riesgos asociados al
proceso a fin de evitar la materializacion de riesgos.

Se hace la salvedad, que las recomendaciones se hacen con el propdsito de aportar a la mejora
continua de los procesos; y estas se acogen y se implementan, por decision del lider del proceso,
sin embargo, se recomienda implementar las recomendaciones incluidas en la presentacion de
resultados de este informe.

No obstante, la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones” art. 12 - Funciones de los
auditores internos. Seran funciones del asesor, coordinador, auditor interno o similar las siguientes:
litera k) indica “Verificar que se implante las medidas respectivas recomendadas”.

Y en el Articulo 3°.- Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno las
siguientes:

a. "El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables, financieros,
de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva entidad.

En cada drea de la organizacidn, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por control

interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en cada
entidad”.
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Agradecemos su oportuna gestion, con el objetivo de fortalecer el Sistema de Control Interno de
la Entidad.

- o
- r.-ou—a. a'.aub ,”

e b

Yolman Julian Sdenz Santamaria Danna Melisa Sierra Neira.
Jefe Oficina de Control Interno (E). Profesional Il — Contratista.
Auditor OCI

Copias: Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno: Wilmer Arley Salazar Arias - Superintendente de Transporte; Estefania Pisciotti Blanco -
Secretaria General; Maria Fernanda Serna Quiroga - Jefe Oficina Juridica; Jorge Guillermo Neira Bossa - Jefe Oficina de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones; Diego Felipe Diaz Burgos - Jefe Oficina Planeacion; Hermes José Castro Estrada - Superintendente Delegado de Puertos (E); Hermes
José Castro Estrada - Superintendente Delegado de Concesiones e Infraestructura; Adriana Margarita Urbina Pinedo - Superintendente Delegado de
Transito y Transporte; Mariné Linares Diaz - Superintendente Delegada para la Proteccidn de Usuarios del Sector Transporte; Diana Paola Suarez Méndez
- Directora Financiera.

Copia a: Luisa Viviana Acosta Ortiz, Coordinadora Talento Humano; Denis Adriana Monroy Rugeles, Directora Administrativa; Ana Milena Yela Escobar,
Coordinadora del GIT de Gestién Contractual.

Proyecté y revisé: Danna Melisa Sierra Neira — Profesional Il contratista — Auditora OCI. g ‘
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