REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCIONNo. 9234 DE 02/09/2021

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacién de pliego de cargos
contra la empresa de servicio publico de transporte de pasajeros por carretera CARROS DEL
SUR TRANSPORTES CARDELSSA S.A. con NIT. 800102407 - 4.

El DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley
336 de 1996, la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el Decreto 2409 de 2018.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constitucion Politica se establece que “[ljos servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al
régimen juridico que fije la Ley (...). En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la
vigilancia de dichos servicios (...)".

SEGUNDO: Que “la operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada

prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad” "

TERCERO: Que el Estatuto General del Transporte, prevé que la seguridad es prioridad en la
prestacion del servicio publico de transporte, especialmente en lo relacionado con los usuarios? de
este servicio y que el mismo se debe prestar bajo la regulacion del Estado en condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad?®.

CUARTO: Que en el numeral 8 del articulo 5 del Decreto 2409 de 2018* se establece que es funcion
de la Superintendencia de Transporte “[ajdelantar y decidirlas investigaciones administrativas a que
haya lugar por las fallas en la debida prestacion del servicio publico de transporte, puertos,
concesiones, infraestructura, servicios conexos, y la proteccion de los usuarios del sector
transporte”.

QUINTO: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden
nacional, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y

presupuestal, adscrita al Ministerio de Transportes.

" Numeral 3 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993.

2Ley 336 de 1996, Articulo 20. La seguridad, especialmente |a relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la
actividad del Sector y del Sistemade Transporte.

3Numeral 3 del articulo 3de laLey 105 de 1993.

4 “Por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de Transporte y se dictan otras disposiciones”.

5 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.
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De igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto ejercer las funciones de
vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se
concretd en (i) inspeccionar, vigilary controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen
el sistema de transito y transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y confrolar la permanente, eficiente y
segura prestacion del servicio de transporte’, sin perjuicio de las demas funciones previstas en la
Ley.

En esa medida, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Transporte® (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de fransporte; (i) las entidades
del Sistema Nacional de Transporte?, establecidasen la Ley 105 de 199310 excepto el Ministerio de
Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les
corresponden; y (iii) las demas que determinen las normas legales'!. (Subrayado fuera de texto).

Asi, la Superintendencia de Transporte es competente para conocer el presente asunto enlamedida
en que le fueron asignadas funciones de supervision sobre las empresas prestadoras de servicio
publico de transporte de pasajeros por carretera’2. Lo anterior de conformidad con lo establecido en
el articulo 10 del Decreto 171 de 2001, compilado por el articulo 2.2.1.4.2.2. del Decreto 1079 de
201513, en el que se sefiald que “[lja inspeccion, vigilancia y control de la prestacién de este servicio
publico [pasajeros por carretera] estara a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte”.

En ese sentido y por estar ante la prestacion de un servicio publico de transporte, el Estado esta
llamado (i) a intervenir con regulacién para protegerlas vidas de los habitantes del territorio nacional,
asi como (i) a cumplirfunciones de policia administrativa# (la Superintendencia de Transporte) que
haga respetar las reglas juridicas, para que el mercado opere dentro del marco de la legalidad.

SEXTO: Que de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 7770 de 19 de octubre de 2020, la
Superintendencia de Transporte resuelve, reanudar a partir del 21 de octubre todos los términos de
las actuaciones administrativas de la Direccion de Investigaciones de Trénsito y Transporte
Terrestre y otras dependencias de la Entidad.

Por tal razon, y en el marco de la emergencia declarada por el Gobierno Nacional, la
Superintendencia de Transporte fungiendo como autoridad administrativa y dentro en ejercicio sus
facultades de vigilancia inspeccion y control en la prestacion del servicio publico de fransporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera, y especialmente respecto del cumplimiento de los
requisitos que dieron origena la habilitacion de las empresas operadoras, asi como lo sefialado en
las resoluciones que adjudicaron las rutas correspondientes para prestar el servicio publico de
transporte de pasajeros por carretera, se encuentra facultada para adelantar las actuaciones

6 Alamparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189. Corresponde al
presidente de la Republica como Jefe de Estado, jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccién y
vigilancia de la prestacion de los servicios publicos

7 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

8 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018.

9“Articulo 1°- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus organismos
adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacion de
coordinacién con el Ministerio de Transporte. Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de
transporte, ademas de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y
maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demés dependencias de los sectores central o descentralizado de
cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

10°Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre laNacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”

11 Lo anterior, en congruencia con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas leyes aplic ables a
cada caso concreto.

12 Decreto 1079 de 2015 Articulo 2.2.1.4.2.2. Controly vigilancia. La inspeccitn, vigiancia y control de la prestacion de este servicio ptblico estara a cargo
de la Superintendencia de Puertos y Transporte

13“Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotorde Pasajeros por Carretera’.

14 “El poder de policia comprende distintas manifestaciones del Estado encaminadas a limitar, regularo restringir los derechos y libertades con la finalidad
de preservar el orden publico, potestades que van desde las regulaciones generales hasta aquellos actos materiales de fuerza o de coercién que
normalmente ejercen las autoridades publicas, enmarcéndose alli también las funciones desarrolladas por las Superintendencias como organismos
encargados dela inspeccion y vigilancia de las actividades mercantiles”. Cfr. Superintendencia Bancaria. Concepto No. 2000023915-3, noviembre 15 de
2000.
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administrativas pertinentes, con la finalidad no solo de mitigar y atender la emergencia sanitaria,
sino también de evitar que se menoscaben los derechos de los usuarios y de todos aquellos
intervinientes en la actividad transportadora.

SEPTIMO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como funcion
de la Direccion de Investigaciones de Transitoy Transporte Terrestre “[tframitar y decidir, en primera
instancia, las investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida prestacion
del servicio publico de transporte, Servicios conexos a este, asi como la aplicacion de las normas de
transito”.

Igualmente, que en el numeral 4 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como funcién
de la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre: “[ijmponer las medidas y
sanciones que correspondan a Sanciones que correspondan de acuerdo con la Ley, por la
inobservancia de drdenes e instrucciones impartidas por la_Superintendencia o de la obstruccion de
su actuacién administrativa, previa solicitud de explicaciones y practica de pruebas si hay lugar a
ello”. (Subrayado fuera deltexto original).

OCTAVO: Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 336 de 1996 ...) El
Gobierno Nacional fijara las condiciones para el otorgamiento de la habilitacién, en materia de
organizacion y capacidad econoémica y técnica, igualmente, sefialara los requisitos que deberan
acreditar los operadores, tales como estados financieros debidamente certificados, demostracion de
la existencia del capital suscrito y pagado, y patrimonio bruto, comprobacion del origen del capital
aportado porlos socios, propietarios o accionistas, propiedad, posesion o vinculacién de equipos de
transporte, factores de seguridad, ambito de operaciony necesidades del servicio.

NOVENO: Que el articulo 26 de la Ley 336 de 1996 dispone que “Todo equipo destinado al
fransporte publico debera contar con los documentos exigidos por las disposiciones
correspondientes para prestar el servicio de que se trate (...)".

DECIMO: Que el Gobierno Nacional expidi el Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Transporte dentro del cual se desarrolla, entre otros, los requisitos de habilitacién y de
operacién que deben cumplir las empresas que prestan el servicio publico de transporte terrestre
automotor de pasajeros por carretera. Asi como las condiciones de seguridad dirigidas para la
proteccidn de los usuarios del sector transporte.

En ese sentido el articulo 2.2.1.8.3.1. dispone que: “Documentos que soportan la operacion de los
equipos. De acuerdo con lamodalidad de servicio y radio de accion autorizado, los documentos que
sustentan la operacion de los equipos son: 1. Transporte publico colectivo de pasajeros por
carretera: 1.1. Tarjeta de Operacion. 1.2. Planilla de viaje ocasional (cuando sea del caso). 1.3.
Planilla de despacho’.

DECIMO PRIMERO: Que de acuerdo con lo expuesto, le corresponde a esta Superintendenda
vigilarel cumplimiento de la normatividad aqui sefialada, es decir, verificar que se estén cumpliendo
con las condiciones de habilitacién de las empresas que prestan el servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera con las condiciones de organizacion, econdmicas,
técnicas, el cumplimiento de las rutas habilitadas todo con el fin de asegurar la debida prestacion
del servicio y la seguridad de los usuarios.

DECIMO SEGUNDO: Que el articulo 2.2.1.8.3.3 del Decreto 1079 de 2015, establecio que los
agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte en el formato que para el
efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que este informe se tendra como prueba para el
iniciode la investigacién administrativa correspondiente.

DECIMO TERCERO: Que, en relacion con los Fondos de Reposicion Vehicular se tiene que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 105 de 1993, el legislador dispuso en relacién con el programa de
reposicion del parque automotor que: “flJas empresas de caracter colectivo de pasajeros y/o mixto, y las
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organizaciones de caracter cooperativo y solidario de la industria del transporte. Estan obligadas a ofrecerle
a los propietarios de vehiculos, programas periédicos de reposicion y a establecer y reglamentar fondos que
garanticen la reposicion gradual del parque automotor, establecida en el articulo anterior (...).”

DECIMO CUARTO: Posteriormente, el Ministerio de Transporte expidio la Resolucion 364 de 20005
mediante la cual se reglamentd lo correspondiente a fondos de reposicion y se dispone en relacion con la
destinacién y manejo de los recursos del fondo de reposicion lo siguiente:

“(...) Articulo 2°. Los aportes al fondo de reposicién seran administrados por las empresas de
Transporte Intermunicipal de Pasajeros por Carretera a través de la entidad financiera que cada
empresa escoja para la consignacion de que trata la Resolucion 709 de 1994 a seran manejados
por encargo fiduciario, en una entidad especializada vigilada por la Superintendencia Bancaria,
segun su conveniencia. (...)

(...)Articulo 4°. Los recursos ahorrados corresponden al vehiculo aportante y por lo tanto, cualquier
hecho o negocio que afecte la propiedad del automotor debera incluir los dineros que figuren en la
cuenta correspondiente, excepto cuando el automotor ha sufrido destruccion total o perdida y es
objeto de indemnizacion por las compariias de seguros como consecuencia de actos terroristas.
Los recursos se le giraran directamente el fondo de reposicion de la empresa a la cual quede
vinculado. (...)

(...)Articulo 8°. la utilizacién de los recursos para fines diferentes a los estipulados en la presente
resolucion constituiré delito de abuso de confianza y de él sera responsable el administrador de los
mismos. (...)”

DECIMO QUINTO: Luego, fue expedida la Resolucién 5412 de 20196 del Ministeriode Transporte, a través
de la cual se establecieron “(...) los plazos y condiciones de los programas para reponer los vehiculos de
servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y de servicio publico de
transporte terrestre automotor mixto con radio de accion distinto al municipal, distrital o metropolitano™”

Por lo anterior se tiene que las disposiciones proferidas en relacion con la creacion de los fondos de
reposicion vehicular, asi como del manejo de los recursos depositados en dichos fondos, tienen como
finalidad garantizar que los propietarios de los vehiculos cuenten con los recursos necesarios para realizar
la reposicionde sus equipos, asi comoobtener créditos para tales fines.

DECIMO SEXTO: El Viceministrode Transporte, del Ministerio de Transporte® en respuesta emitidalos dias
18 de junio de 2019 y 24 de octubre de 2019, sefial6 al respecto lo siguiente : "en el marco de un esquema
de competitividad, que exige mayores esfuerzos de las empresas y de los propietarios de los vehiculos, es
necesario desarrollar esquemas mas flexibles que permitan al propietario de los equipos y a las empresas la
creacion de fondos o de sistemas de ahorro, que permitan efectivamente a los propietarios hacer uso de los
recursos los fondos. recaudados a través de los programas de reposicion, a efectos reponer su parque
automotor o contar con recursos adicionales para obtener créditos que cumplan con esta finalidad.”
(Subrayado fuera del texto original)

DECIMO SEPTIMO: Ahora bien, en el marco de la declaratoria de la emergencia economica, social y
ecolégica, el Gobierno Nacional mediante el Decreto Ley 575 de 2020" dispuso que por el término que
durara la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social con ocasion a la
pandemia del Coronavirus COVID-19, se hacia necesario permitir alas empresas de caracter colectivo de
pasajeros y/o mixto, y las organizaciones de caracter cooperativo y solidariode la industria del transporte la
disposicion de los dineros del fondo de reposicion para que obtengan la alternativa econdmica necesaria
para garantizar la operacion del servicio publico de transporte, el funcionamiento de la empresa y la

'5’se reglamenta el uso de los recursos recaudados por las empresas de transporte intermunicipal de pasajeros por carretera con destino a la reposiaon
del equipo.",

'6 por la cual se establecen los plazos y condiciones de los programas para reponer los vehiculos de las empresas habiitadas parala prestadén del
servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y de servicio publico de transporte terrestre a utomotor mixto de radio de
accion distinto al municipal, distrital o metropolitano {...)"

7 lgualmente (i) se delimitaron las facultades de inspeccidn, vigilanciay controla la Superintendencia de Transporte, derivad as del incumplimienb a las
disposiciones adoptadas en dicha Resolucién, (ii) se contemplaron disposiciones relativas a la competencia de la Superintendencia Financieray
Superintendencia Solidaria, (iii) se estipularon las obligaciones de las empresas de transporte y los propietarios de los veh iculos en relacién con
Programas de Reposiciony los Fondos de Reposicidny (iv) se derogaron las disposiciones contrarias a las contenidas en dicha Resolucion.

8 Memorandos nimero 20194000060673 del 18 de juniode 2019y 20191010103443 del 24 de octubre de 2019 delMinisterio de Transpo rte

'8 “Por el cual se adoptan medidas para mitigar los efectos econémicos generados por la pandemia Coronavirus COVID-19en el sector transpore e
infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia, Econémica, Social y Ecolégica”
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estabilidad econdmica de quienes obtienen su sustento de la industria y de la explotacion econémica de los
vehiculos.20

Asi, mediante los articulos 1 y 2 del citado Decreto Ley, se modificd lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley
105 de 1993, asi:

"ARTICULO 1. Modificacién del inciso 1 del articulo 7 de laLey 105 de 1993. Durante el término de
la emergencia sanitaria declarada por el Ministeriode Salud y Proteccién Social, con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, modifiquese el inciso 1 del articulo 7 de la Ley 105 de 1993,
asi:

ARTICULO 7. Programa de reposicion del parque automotor. Las empresas de carécter colectivo
de pasajeros y/o mixto, y las organizaciones de caracter cooperativo y solidario de la industria del
transporte estan obligadas a ofrecerle a los propietarios de vehiculos, programas periodicos de
reposicion y permitir a éstos la devolucion de sus aportes al programa peridico de reposicion del
parque automotor. Los propietarios de los vehiculos estan habilitados para retirar hasta el ochenta
y cinco por ciento (85%) de los recursos aportados a los programas periddicos de reposicion con el
fin de garantizar un ingreso minimo, sin perjuicio de la obligacion de realizar la reposicion gradual
del parque automotor establecida en el articulo anterior.” (Subrayado fuera del texto)

DECIMO OCTAVO: Por lo anterior se tiene que mediante el Decreto 575 de 2020 citado, se faculté a los
propietarios de los vehiculos para retirar hasta el 85% de los recursos aportados alos Fondos de Reposicién,
atendiendo al espiritu mismode los Fondos de Reposicidn vehicular que, como se sefiald, tiene la finalidad
de asegurar que los propietarios de los vehiculos cuenten con los recursos necesarios para realizar la
reposicion de sus equipos asi como obtener créditos para tales fines, y en este caso, garantizarles un ingreso
minimoen el marco de la emergencia econdmica, social y ecoldgica decretada.

DECIMO NOVENO: El 26 de mayo de 2021, el ministerio de salud profirié la resolucion 738 de 2021, por
medio de la cual se prorroga hasta el 31 de agosto de 2021 la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional declarada mediante la resolucion 385 de 2020 y prorrogada a suvez por las resoluciones 844, 1462
y 2230 de 2020 y 222 de 2021.

VIGESIMO: EI Consejo de Estado en relacion con las obligaciones puras y simples ha sostenido que (....)
son aquellas en que el momento de su nacimientoy aquel en que debe ser cumplida coinciden, esto es, el
instante de adquisicion del vinculo juridico y el de la exigibilidad de la prestacion (dar, hacer o no hacer)
que de ellaemana para las partes se confunden. Esos dos aspectos se presentan al mismo tiempo”. %!

De lo anterior es posible concluir que las obligaciones puras y simples deben ser cumplida sin retardo,
porque no estd sometida a plazo, condicién o modo, es decir, aquella obligacién pura y simple, cuyo vinculo
y efectos de cumplimientosurgen al tiempo de su nacimientomismo, es decir, que una vez nace a la vida
juridicala obligacion, la prestacion debe cumplirse de manera inmediata por quien esta en la obligacion de
soportarla. 2

Asi las cosas, se tiene que la obligacion sefialada en el Decreto Ley 575 de 2020 contiene una obligacion
pura y simple que deriva en efectuar el pago de hasta el 85% de los dineros depositados en los fondos de
reposicion, a los propietarios de los vehiculos vinculados, por parte de las empresas de transporte sobre las
cuales la Ley impone la obligacién de constituir los mismos, por lo que para su cumplimiento, no se requiere
de la configuracién de supuestos adicionales mas alla que aquellos sefialados en la disposicion vigente.

20 De acuerdo con lo dispuesto en €l articulo 11 dela Ley 153 de 1887, en elque se dispuso que “[ljos decretos de caracter legislativo expedidos por
el gobierno a virtud de autorizacidn constitucional, tenen completa fuerza deleyes.”, y lo sefialadoen el articulo 19 de la misma Ley al tenor dela
cual “[lJas leyes que establecen para la administracion de un estado civil condiciones distintas de las que exigia una ley anterior, tienen fuerza
obligatoria desde lafecha enque empiecena regir.” Asilas cosas, y en virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 47 dela Ley Estatutaria
137 de 1994, se faculté al Gobierno Nacional paraque, en virtud de la declaracién de Estado de Emergencia, pueda dictar Decr etos con fuerza de
Ley, destinados a conjurar lacrisis y a impedir la extension de sus efectos -siempre que (i) dichos decretos se refieran a materias que tengan reladén
directa y especifica con dicho Estado, (ii) su finalidad esté encaminada a conjurar las causas de la perturbacion y aimpedir la extension de sus efecos,
(iii) las medidas adoptadas sean necesarias paraalcanzar los fines que dieron lugar ala declaratoria delestado de excepcion correspondiente, y (iv)
cuando se trate de decretos legislativos que suspendanleyes se expresen las razones por las cuales son incompatibles con el correspondiente Estado
de Excepcion, tal como se cita en el Decreto 575 de 2020. Por lo anterior y en virtud del articulo 2 de la Constitucién Politica que prevé que las
autoridades la Repablica estan instituidas para protegera todas las personas residentes en Colombia, ensu vida, honra, creencias y demas derechos
y libertades, y para asegurar cumplimiento los deberes sociales delEstadoy de los particulares.

21 Sentencia n° 25000-23-26-000-1994-00044-01(13750) de Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa Administrativa - SECCION TERCERA, de
5 de Diciembre de 2006.

22 Sentencia con Rad. : 2378-2389. De la Corte Suprema de Justicia. Salade Casacién Civil. M. P. German Giraldo Zuluaga. 8 de Agosto de 1974.




RESOLUCION No. 9234 DE 02/09/2021 HojaNo. 6

“Porla cual se abre una investigacion administrativamediante la formulacion de pliego de cargos”

Tal como lo sefial6 incluso el Ministerio de Transporte mediante Radicado MT No.: 20201130161321, asi:
“de acuerdo con el articulo citado anteriormente, los propietarios de vehiculos pueden solicitar la devolucion
de los aportes realizados que tengan ahorrados en los fondos de reposicion, sin que sea necesario
reglamentar esta disposiciona través de resolucion, por parte del Ministerio de transporte.”

VIGESIMO PRIMERO: Que, para efectos de la presente investigacion administrativa, se precisa
identificar plenamente a la persona sujeto de la misma, siendo para el caso que nos ocupa CARROS
DEL SUR TRANSPORTES CARDELSSA S.A. con NIT. 800102407 - 4. (en adelante la
Investigada), habilitada mediante Resolucion No. 2442 del 09/06/2002, del Ministerio de Transporte,
para la prestacion del servicio de fransporte terrestre de Pasajeros por Carretera.

VIGESIMO SEGUNDO: Que es pertinente precisar, que se iniciara la presente investigacion
administrativa teniendo en cuenta los siguientes antecedentes que reposan en esta Superintendencia
de Transporte, esto es (i) los Informes Unicos de Infracciones al Transporte- IUIT y (ii) informacién
en la cual se evidencia el incumplimiento a la norma por parte de la investigada, al no permitir la
devolucion de hasta el 85% de los recursos aportados a los programas periddicos de reposicion que
corresponden a los propietarios de los vehiculos, en el marco de la declaratoria de estado de
Emergencia Econdmica, Social, y Ecoldgica, conducta sancionable descrita en el articulo 1 del
Decreto Ley 575 de 2020 que Modifica el articulo 7 de la Ley 105 de 1993, en concordancia con lo
establecido en el literal €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996:

Asilas cosas, y con el fin de exponer de mejor manera los argumentos arriba establecidos, a continuacion, se
presentara el material probatorio que losustenta.

22.1. Respecto a los Informes Unicos de Infraccion al Transporte — IUIT.

22.1.1. Radicado No. 20195606010012 del19 de noviembre de 2019.

Mediante radicado No. 20195606010012 del 19 de noviembre de 2019, esta superintendencia
recibi6 el Informe Unico de Infraccién al Transporte No.469170 del 25 de octubre de 2019, impuesto
al vehiculo de placa SOA353 vinculado a la empresa CARROS DEL SUR TRANSPORTES
CARDELSSA, teniendo como lugar de la infraccion la Carrera 4 con Calle 12 del municipio de
Soacha, en el cual relaciona que el vehiculo se encuentra prestando servicios sin portar planillade
despacho, lo anterior, de acuerdo con lo indicado en la casilla 16 del IUIT sefialado, el cual se
encuentra anexo al presente acto administrativo.

22.1.2. Radicado No.20195606105572 del 16 de diciembre de 2019.

Mediante radicado No. 20195606105572 del 16 de diciembre de 2019, esta superintendencia recibio
el Informe Unico de Infraccion al Transporte No. 1015363979 del 05 de diciembre de 2019, impuesto
al vehiculo de placa SFS968 vinculado a la empresa CARROS DEL SUR TRANSPORTES
CARDELSSA, teniendo como lugar de lainfraccion la Calle 59 sur con Carrera 77 sur de Bogota
D.C. en el cual relaciona que el vehiculo se encuentra prestando servicios sinla planilla de despacho
correspondiente, lo anterior, de acuerdo con lo indicado en la casilla 16 del IUIT sefalado, el cual
se encuentra anexo al presente acto administrativo

22.1.3. Radicado No. 20195606134572 del 26 de diciembre de 2019.

Mediante radicado No. 20195606134572 del 26 de diciembre de 2019, esta superintendencia recibio
el Informe Unico de Infraccién al Transporte No. 1015364037 del 14 de diciembre de 2019, impuesto
al vehiculo de placa SFQ407 vinculado a la empresa CARROS DEL SUR TRANSPORTES
CARDELSSA teniendo como lugar de la infraccion la Carrera 77 sur con Calle 65 sur de Bogota
D.C. en el cual relaciona que el vehiculo se encuentra quebrantando el literal C del articulo 49 de la
ley 336 de 1996, lo anterior, de acuerdo con lo indicado en la casilla 16 del IUIT sefialado, el cual
se encuentra anexo al presente acto administrativo.
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Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, se tiene que los oficiales de la Policia Nacional
en ejercicio de sus funciones, encontraron que la empresa CARROS DEL SUR TRANSPORTES
CARDELSSA S.A., presuntamente vulnera las normas de transporte y de tal manera se impusieron
los Informes Unicos de Infracciones al Transporte: No. 469170 del 25 de octubre de 2019, No.
1015363979 del 05 de diciembre de 2019 y No. 1015364037 del 14 de diciembre de 2019, por
presuntamente prestar servicios sin portar la planilla de despacho.

22.2. Enrelacion con no permitir Ia devolucion de hasta el 85% de los recursos aportados a los programas
periddicos de reposicion que corresponden a los propietarios de los vehiculos. en el marco de la declaratoria

de estado de Emergencia Econdmica, Social, y Ecoldgica.

Esta Superintendencia tuvo conocimiento mediante quejas presentadas por propietarios de los vehiculos,
acerca de situaciones que permitirian establecer que la Investigada realizé acciones que constituyen un
presunto incumplimiento a las obligaciones que los facultan para realizar el retiro de hasta el 85% de los
recursos depositados en los Fondos de Reposicion Vehicular, en el marco de la emergencia declarada en
razon de la pandemia del COVID-19, por cuanto el 18 de junio de 20202 se presentd queja ante la
Superintendencia de Transporte en la que se sefial6:

(-..) “segun la citada empresa a le fecha no se tiene ningtn valor acumulado por fondo de reposicion, lo cual
no resulta procedente ni posible como quiera que esta empresa esta obligada por este ministerio a hacer
este aporte y adicional en lo que se cobra mensualmente de rodamiento igualmente se encuentra un valor
qQue se paga a la empresa por tal rubro.

Actualmente si bien es cierto se hizo descuento del rodamiento lo puntual es que lo que produce el carro solo
cubre los gastos de rodamiento y de seguridad social ya que no se puede ejercer sino el 35% de la capacidad
transportadora.

Asilas cosas, es mi voluntad de manera urgente recurrir a la empresa para que me colaboren y me efectien
el pago del ochenta y cinco por ciento (856%) los recursos aportados en el fondo de reposicién, pues de no
ser asi podria incurrir en faltas en el pago de las obligaciones que hasta la fecha se encuentran al dia.” (...)

VIGESIMO TERCERO: Que, de acuerdoa lo expuesto en el presente acto administrativo, para este
Despacho existen suficientes méritos para establecer que la empresa CARROS DEL SUR
TRANSPORTES CARDELSSA S.A presuntamente ha transgredido la normatividad que rige el
sector transporte, toda vez que (i) de conformidad con los informes levantados porla Policia Nacional
y a lolargo de este acto administrativo se demostrara que la Investigada prestd servicios sin portar
la planilla de despacho y los documentos que sustenten la operacidn del equipo y (i) no permite la
devolucién de hasta el 85% de los recursos aportados a los fondos de reposicién, segun lo
consagrado en el articulo 1 del Decreto Ley 575de 2020.

Que es importante aclarar que los antecedentes descritos, son situaciones facticas que reposan en
esta Superintendencia, por medio de la cual este Despacho al analizarla documentacion considera
iniciar una investigacion administrativa, por transgredir la normatividad que rige el sector transporte,
para lo cual en el desarrollo de esta actuacidn se pondra en gala, el sustento probatorio que permite
establecerla violacidn a la normatividad vigente.

VIGESIMO CUARTO: Imputacion facticay juridica

Que, de la evaluaciény analisis de la informacién obrante en el expediente, se pudo evidenciar que
presuntamente la empresa CARROS DEL SUR TRANSPORTES CARDELSSA S.A, (i) no porta las
planillas de despacho, y (i) no permiti6 la devolucion de hasta el 85% de los recursos aportados a los
programas periddicos de reposicion que corresponden a los propietarios de los vehiculos, en el marco de la
declaratoriade estado de Emergencia Econdmica, Social, y Ecoldgica.

Que, para desarrollar la anterior tesis anotada, se tiene el siguiente material probatorio y sustento
juridico, que permite determinar que la Investigada ha transgredido la normatividad que rige el sector
transporte, veamos:

23 Mediante radicado No. 20205320484742
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24.1. Por no portar los documentos exigidos por la normatividad en materia de transporte de
pasajeros por carretera, entre ellos, la planilla de despacho.

La Ley 336 de 1996, el Estatuto de Transporte ha establecido los principios, la reglamentaciény las
sanciones a imponer en relacion con la prestacion del servicio de transporte. De esta manera se
tiene que el articulo 26 de la citada Ley, regula lo relacionado con los documentos exigidos por las
disposiciones para los equipos destinados al transporte.

Que de acuerdo con los Informes Unicos de Infracciones al Transito 469170 del 25 de octubre de
2019, 1015363979 del 05 de diciembre de 2019 y 1015364037 del 14 de diciembre de 2019, los
vehiculos de placas SOA353, SFS968 Y SFQ407 y de acuerdo con la casilla 16 de los IUIT
diligenciados por los agentes de la Policia Nacional, los vehiculos referenciados “No porta planilla
de despacho”. En ese orden de ideas, al encontrar los agentes de transito que los conductores no
portaba la planilla de despacho y/o documentos necesarios para prestar el servicio, se consolida
una conducta al no poder verificar que efectivamente el vehiculo cuente con los documentos que
soportan |a operacién del mismo, entre ellos la planillade despacho la cual permite tener un control
sobre la operacion, ya que en este documento se puede observar las rutas y areas que le
corresponden servir al vehiculo en cuestién de acuerdo con su habilitacién.

24.2. Por no permitir la devolucién de hasta el 85% de los recursos aportados a los programas
periodicos de reposicion que corresponden a los propietarios de los vehiculos, en el marco de la
declaratoria de estado de Emergencia Econdmica, Social, y Ecoldgica.

Actuacion que se enmarcan en las conductas consagradas en el articulo 1 del Decreto Ley 575 de 2020 que
Modificael articulo 7 de la Ley 105 de 1993.

Que, de acuerdo a la queja presentada el dia 30 de junio de 2020, la empresa investigada no permite la
devolucién de los dineros correspondientes al 85% de los recursos aportados al programa de fondos de
reposicion, justificando que el propietario del vehiculo con placas SER 408 no cuenta con dineros aportados
a dicho programa.

Asi las cosas, la empresa CARROS DEL SUR TRANSPORTES CARDELSSA S.A presuntamente
(i) se encuentra prestando el servicio pUblico de transporte de pasajeros por carretera sin contar con
los documentos que exige la normatividad de transporte, esto es la planillade despacho, lo anterior
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con lo descrito
por el articulo 2.2.1.8.3.1 del Decreto 1079 de 2015 y (ii) no permite la devolucién de hasta el 85%
de los recursos aportados a los programas periodicos de reposicion que corresponden a los
propietarios de los vehiculos, en el marco de la declaratoria de estado de Emergencia Econdmica,
Social, y Ecolégica, de conformidad con el articulo 1 del Decreto Ley 575 de 2020 que Modifica el
articulo 7 de la Ley 105 de 1993.

24.3. Cargos

CARGO PRIMERO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion administrativa, se
evidencia que la empresa presuntamente vulnero el articulo 26 de la Ley 336 de 1996 y numeral 1
del articulo 2.2.1.8.3.1 del Decreto 1079 de 2015 ya que se encontro prestando el servicio publico
de transporte de pasajeros por carretera sin contar con los documentos que exige la normatividad
de transporte, en especial, la planilla de despacho de conformidad con los IUIT 469170 del 25 de
octubre de 2019, 1015363979 del 05 de diciembre de 2019y 1015364037 del 14 de diciembre de
2019, impuestos por la Policia Nacional a vehiculos vinculados a la empresa CARROS DEL SUR
TRANSPORTES CARDELSSA S.A. con NIT. 800102407 - 4.

“Ley 336 de 1996

Articulo 26. “Todo equipo destinado al transporte publico debera contar con los documentos
exigidos por las disposiciones correspondientes para prestar el servicio de que se trate (...)”

“Decreto 1079 de 2015
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Articulo 2.2.1.8.3.1. Documentos que soportan la operacion de los equipos. De acuerdo con la
modalidad de servicio y radio de accion autorizado, los documentos que sustentan la operacion
de los equipos son:

1. Transporte publico colectivo de pasajeros por carretera

1.1. Tarjeta de operacion.
1.2. Planilla de viaje ocasional (cuando sea el caso).

1.3. Planilla de despacho”.

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,
asi:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas
oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccion y procederéan en los siguientes casos: (...)

e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte.

Sobre la conducta en cuestion se sefiala en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996 que, la sancion
correspondiente es de multa, tal como se establece a continuacién:;

()

Articulo 46. (...) Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo
se tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes
(‘ . .) ”

CARGO SEGUNDO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion administrativa, se evidencia que
la empresa CARROS DEL SUR TRANSPORTES CARDELSSA S.A. con NIT. 800102407 - 4,
presuntamente no permiti6 la devolucién de hasta el 85% de los recursos aportados a los programas
periodicos de reposicion que corresponden a los propietarios de los vehiculos, en el marcode la declaratoria
de estado de Emergencia Econémica, Social,y Ecolégica.

Con fundamento en lodescrito anteriormente, la empresa presuntamente trasgrede lo dispuesto enel articulo
7 de laLey 105 de 1993, modificado por el articulo 1 del Decreto 575 de 2020, en el que se establece lo

siguiente:

"ARTICULO 7. Programa de reposicién del parque automotor. Las empresas de carécter colectivo
de pasajeros y/o mixto, y las organizaciones de carécter cooperativo y solidario de la industria del
transporte estan obligadas a ofrecerle a los propietarios de vehiculos, programas periddicos de
reposicion y permitir a éstos la devolucion de sus aportes al programa periodico de reposicion del
parque automotor. Los propietarios de los vehiculos estan habilitados para retirar hasta el ochenta
y cinco por ciento (85%) de los recursos aportados a [os programas periédicos de reposicion con el
fin de garantizar un ingreso minimo, sin perjuicio de la obligacién de realizarla reposicion gradual
del parque automotor establecida en el articulo anterior.

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el literal €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, asi:

“Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las multas
oscilaranentre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones
de lainfracciony procederéan en los siguientes casos: (...)

e. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violaciona las normas del transporte.

Sobre la conducta en cuestion se sefiala en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996 que, la sancion
correspondiente es de multa, tal como se establece a continuacién:
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Articulo 46. (...) Paragrafo. Paralaaplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes

(..)"
DOSIFICACION DE LA SANCION

VIGESIMO SEXTO: Al momento de imponer la sancion si fuera el caso, se valoraran los criterios
establecidos por el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, es decir esta Direccién graduara las
sanciones, teniendo en cuenta lo siguiente:

“..Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones
porinfracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas”.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra la
empresa de ftransporte terrestre automotor de pasajeros por carretera CARROS DEL SUR
TRANSPORTES CARDELSSA S.A. con NIT. 800102407 — 4. por la presunta vulneracion del
articulo 26 de la Ley 336 de 1996 y numeral 1 del articulo 2.2.1.8.3.1 del Decreto 1079 de 2015, de
conformidad con lo dispuesto en los IUIT 469170 del 25 de octubre de 2019, 1015363979 del 05 de
diciembre de 2019y 1015364037 del 14 de diciembre de 2019, lo cual se encuadra en la conducta
prevista en el literal €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra la
empresa de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera CARROS DEL SUR
TRANSPORTES CARDELSSA S.A. con NIT. 800102407 - 4 por la presunta vulneracion a la
disposicion contenida en el articulo 7 de la Ley 105 de 1993, modificado por el articulo 1 del Decreto 575 de
2020, en concordancia con el literal €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, de conformidad con la parte
motivade la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER contra la empresa de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera CARROS DEL SUR TRANSPORTES CARDELSSA S.A. con NIT.
800102407 — 4. un término de quince (15) dias habiles siguientes a la notificaciéon de este acto
administrativo para presentardescargos, y solicitar y/o aportarlas pruebas que pretenda hacer valer,
de conformidad con el articulo 50 de la Ley 336 de 1996 y 47 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, indicando en el asunto de su escrito de manera
visible, el nimero del presente acto administrativo.

Para el efecto, se informa que podra solicitar copia del expediente digital de conformidad con lo
previsto en los articulos 36 del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administraivo y articulo 3 del Decreto Legislativo 491 de 2020, al correo
ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a través de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con lo establecido en el articulo 66
y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 de 2020, al representante legalo a
quien haga sus veces de la empresa de fransporte publico terrestre automotor de pasajeros
CARROS DEL SUR TRANSPORTES CARDELSSA S.A. con NIT. 800102407 - 4.

ARTICULO QUINTO: Una vez se haya surtido la notificacion a la investigada, remitase copia de la
misma a la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre de la Delegatura de
Transito y Transporte para que obre dentro del expediente.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a través de la Secretaria General
de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 491 de
2020%, a la Sefiora Deicy Londofio Rojas.

ARTICULO SEPTIMO: Surtida la respectiva notificacién, PUBLICAR el contenido de la presente
resolucion a los terceros indeterminados para que intervengan en la presente actuacion de
conformidad con lo previsto en el articulo 37 inciso final y en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Tenerse como pruebas las que reposan en el expediente.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4725del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
OTALORA  Tmudauim
GUEVARA HERNAN DARIO

Fecha: 2021.09.02

HERNAN DARIO 14,4557 05100

HERNAN DARIO OTALORA GUEVARA
Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

9234 DE 02/09/2021

Notificar:

CARROS DEL SUR TRANSPORTES CARDELSSA S.A. con NIT. 800102407 - 4.
Representante legal o quien haga sus veces.

cardelssa@live.com

CRA70CN49-76

Bogota D.C.

Comunicar:
Deicy Londofio Rojas
d.londono.abogada@gmail.com

Redactor: Jeffrey Rivas.
Revisor: Adriana Rodriguez.

2 Cfr. Decreto 491 del 2020. Articulo 4y Resolucion 06255 del 2020. Articulo 1 paragrafo 2

25 Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de carécter sancionatorio no requlados porleyes
especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se sujetarana las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo se
aplicarén también enlo no previsto pordichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatori, asi o comunicara al inte resaco.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto administrativo en el que sefalaré, con precision y claridad,
los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objetode la investigacion, las disposiciones presuntamente vu Ineradas y las sancones o
medidas que serian procedentes Este acto administrativo deberd ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede
recurso” (Negrilla y subraya fuera del texto original).




RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

’ Registro Unico Empresarial y Social El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Cimaras de Comercio Para uso exclusivo de las entidades del Estado

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdén social: CARROS DEL SUR TRANSPORTES CARDELSSA SOCIEDAD
ANONIMA
Nit: 800.102.407-4

Domicilio principal: Bogotéd D.C.

MATRICULA
Matricula No. 00418894
Fecha de matricula: 10 de agosto de 1990
Ultimo afio renovado: 2021
Fecha de renovacién: 21 de julio de 2021
Grupo NIIF: GRUPO III. Microempresas
UBICACION
Direccidén del domicilio principal: Cra 70 C N 49 - 76
Municipio: Bogota D.C.
Correo electrédnico: cardelssa@live.com
Teléfono comercial 1: 7477822
Teléfono comercial 2: 7477823
Teléfono comercial 3: No reportd.
Direccidédn para notificacién judicial: Cra 70 C N 49 - 76
Municipio: Bogotéa D.C.
Correo electrdédnico de notificacidn: cardelssa@live.com
Teléfono para notificacidén 1: 7477822
Teléfono para notificacidén 2: 7477823
Teléfono para notificacidn 3: No reportbd.
La persona juridica ST autorizé para recibir notificaciones

personales a través de correo electrdénico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 291 del Cébdigo General del Procesos y 67
del Cébdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CONSTITUCION

E.P. No. 1.948 Notaria 19 de Bogotd del 27 de julio de 1.990,
inscrita el 10 de agosto de 1.990, bajo el No. 301679 - del libro IX,
se constituyé la sociedad comercial denominada: CARROS DEL SUR S.A.
TRANSPORTES CARDELSSA SOCIEDAD ANONIMA.

REFORMAS ESPECIALES

Por E.P. No.1521 Notaria 6 de Bogotd del 2 de marzo de 1.993,
inscrita el 4 de marzo de 1.993 bajo el No.397.909 del libro IX, 1la
sociedad cambidé su nombre de: CARROS DEL SUR S.A. TRANSPORTES
CARDELSSA SOCIEDAD ANONIMA por el de: CARROS DEL SUR TRANSPORTES
CARDELSSA SOCIEDAD ANONIMA.
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’ Registro Unico Empresarial y Social El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
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ORDENES DE AUTORIDAD COMPETENTE

Mediante Oficio No. 934 del 05 de octubre de 2020, el Juzgado 34
Civil del Circuito de Bogotd D.C. de Oralidad, ordendé la inscripcidn
de la demanda en la sociedad de la referencia dentro del proceso
verbal de mayor cuantia No. 2020-101 de Ana Teresa Guerrero de Cruz
Cc.C. 41.310.506, Alberto Cruz Salgado C.C. 17.057.781, Carlos Alberto
Cruz Guerrero C.C.79.563.680 Patricia Cruz Guerrero C.C. 51.890.796,
Bibiana Cruz Guerrero C.C. 51.590.258 y Lorena Maygreth Cruz Guerrero
C.C. 52.907.732 Contra: Harold Andres Millares Gomez C.C.
1.024.511.763, Luis Fernando Rodriguez Gonzdlez C.C. 79.405.028,
CARROS DEL SUR TRANSPORTES CARDELSSA S.A. NIT. 800.102.407 - 4 Y LA
EQUIDAD SEGUROS GENERALES O.C. NIT. 860.028.415 =5, 1la cual fue
inscrita en esta Cémara de Comercio el 15 de Octubre de 2020 bajo el
No. 00185970 del libro VIII.

TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracidn es hasta el
27 de julio de 2040.

OBJETO SOCIAL

El objeto de la sociedad: A.) Es el de explotar la actividad del
transporte terrestre automotor en todas sus modalidades, por medio de
vehiculos de su propiedad, o que no siéndolo se vinculen o asocien en
la forma y modo como lo determinen las autoridades competentes que
regulan esta actividad, sea dentro del servicio urbano,
departamental, interpartamental, o nacional, para transporte de carga
o pasajeros, usando camiones, buses, microbuses, busetas, taxis,
camperos, camionetas, etc., empleando los medios conducentes para el
fin propuesto. B.) Transportar correo, cartas, encomiendas, giros,
etc. en desarrollo de su objeto social, podrd establecer tallares de
servicio y reparaciones, almacenes de repuesto, bombas de gasolina,
lubricantes; prestar servicio para garajes; podréa efectuar
importacidén de vehiculos, repuestos, combustibles, lubricantes, etc.
efectuar toda clase de operaciones que se relacionen con la
explotacidén de la actividad del transporte terrestre automotor. en
desarrollo de este objeto, 1la sociedad, podréd adquirir, conservar
gravar, y enajenar, toda clase de bienes muebles, e inmuebles que
sean necesarios, para el logro de sus fines principales; girar,
aceptar, negociar, descontar, etc. toda clase de instrumentos
negociables, vy demds documentos civiles, y comerciales; tomar interés
como accionista de otras sociedades o empresas, fusionarse con ellas,
siempre que las actividades de estas tengan una relacién directa con
el objeto de la sociedad, tomar dinero en mutuo, con garantes reales,
o personales, y en general realizar todos los demds actos, o
negocios, directamente relacionados con el objeto principal.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $200.000.000,00
No. de acciones : 200.000,00
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Valor nominal : $1.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $200.000.000,00
No. de acciones : 200.000,00
Valor nominal : $1.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $200.000.000,00
No. de acciones : 200.000,00
Valor nominal : $1.000,00

REPRESENTACION LEGAL

E1l representante legal es: El Gerente, vy su suplente, es el
subgerente.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

El Gerente, es el representante legal de la sociedad, en juicio o
fuera de el, \% tendrd a su cargo la suprema direccién vy
administracién de los negocios sociales, dentro de las autorizaciones
que le concedan la Asamblea General, vy la Junta Directiva. en
ejercicio de sus funciones el gerente, puede: enajenar a cualquier
titulo los bienes raices comparecer en los juicios, en que se discuta
la propiedad de ellos, transar, y comprometer las negociaciones de
cualquier naturaleza que fueren, desistir, interponer todo género de
recursos; recibir en mutuo cualguier cantidad de dinero inferior a
diez salarios minimos mensuales al tipo de interés corriente; hacer
depbsitos en Dbancos o corporaciones financieras de ahorro, celebrar
el contrato comercial de cambio en todas sus manifestaciones, firmar
letras, pagares, cheques, giros, libranzas, vy cualesquiera otros
documentos, asi como negociar estos instrumentos, tenerlos cobrarlos,
pagarlos, etc., 'y en general, representar a la sociedad con las
restricciones que se consignan en los estatutos. Cuando la cuantia
del asunto, o negocio, excediere del limite de diez salarios minimos
mensuales, el gerente, deberd consultar a la Junta Directiva, y
pedirle autorizacidén para actuar de acuerdo a ella. Son atribuciones
del gerente: 1.) Ejecutar, vy hacer cumplir las disposiciones de la
Asamblea General, vy de la Junta Directiva. 2.) Constituir los
apoderados Jjudiciales, o extrajudiciales, que Jjuzgue necesarios para
representar a la sociedad, vy delegarles las facultades que a bien
tengan, vy que sean delegables de acuerdo con la ley. 3.) Cuidar de la
recaudacidén, o inversidén de fondos de la empresa. 4.) Organizar todo
lo relativo al cumplimiento estricto de las disposiciones legales, y
estatutarias, en cuanto se refiere al objeto del desarrollo social.
5.) Velar porque todos los empleados de la sociedad, cumplan
estrictamente sus deberes, vy dar cuenta a la Junta Directiva de las
faltas graves que ocurran sobre el particular. 6.) Representar a la
sociedad, como persona Jjuridica, y autorizar con su firma todos los
actos, 'y contratos que ella tenga que intervenir. 7.) Celebrar, y
ejecutar, por si todos los actos, y contratos, comprendidos en el
objeto social que no sean de la competencia exclusiva de la Asamblea
General, o de la Junta Directiva, y cuya cuantia no exceda de diez
salarios minimos mensuales vigentes en la ciudad de Bogotéa, ya sea
que se trate de un solo contrato o de varios en conjunto referentes
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al mismo asunto. 8.) Ejecutar los gastos de administraciédn,
sujetandose al presupuesto que previamente hubiere acordado la Junta
Directiva. 9.) Transar o conciliar las cuestiones que se susciten con
terceros, vy cuando la cuantia pase de diez salarios mensuales,
solicitar previa autorizacidén de la Junta Directiva. 10.) Nombrar y

remover libremente los empleados de la sociedad, cuyos nombramientos
no hayan sido reservados a la Asamblea General, o a la Junta
Directiva, sefialdandoles sus respectivas funciones. 11.) Presentar a
la Asamblea General, en sus sesiones ordinarias, un informe detallado
sobre la marcha de la sociedad, vy sobre las innovaciones qgue
convengan introducir para el mejor servicio de sus intereses. 12.)
Presentar a la Asamblea General ordinaria, y en asocio de la Junta
Directiva, el balance, inventarios, cuentas, y demds documentos, que
deberdn depositarse en la secretaria, con una anticipacién de quince
dias hébiles, por lo menos para su verificacidn por parte de los
accionistas. 13.) Presentar anualmente a la Junta Directiva, las
cuentas, inventarios, actas, libros, balances, liquidacidén, y estado
de los negocios con el proyecto de distribucién de utilidades y demés
piezas Jjustificativas. 14.) Presentar cada quince dias a la Junta
Directiva, balances quincenales de comprobacidén, vy el general, de
treinta y uni de diciembre de cada afio y mantener a la misma Jjunta,
al corriente de 1los negocios, operaciones, y gastos extraordinarios
de la sociedad, hacer el pago de las obligaciones sociales, vy
mantener los fondos respectivos en cuentas especiales, en algun banco
0 Dbancos del domicilio social, y en los deméds lugares donde la Junta
Directiva los estime conveniente. 15.) Exigir el pado de las
acreencias a favor de la sociedad. 16.) Convocar a la asamblea cuando
lo <crea necesario, y cuando estos estatutos lo ordenen, lo mismo que
a la Junta Directiva. Al gerente 1lo reemplazara en sus faltas
absolutas, o temporales, el subgerente. Prohibese al gerente: Aplicar
los fondos sociales, a negocios distintos a los que constituyen el
objeto de la sociedad. Llevar a cabo actos, o con tratos, de
cualquier naturaleza, % cuantia, sin aprobacién de la Junta
Directiva, cuando se trata de hacer operaciones que segun los
estatutos estd obligado a consultar con dicha junta. Entendiéndose
por faltas absolutas del gerente, su muerte, su renuncia aceptada, su
remocidén, o el abandono del ©puesto, en las faltas absolutas, o
temporales, del gerente, este serd reemplazado por el subgerente,
previo llamamiento de la Junta Directiva y posesién ante esta.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES

Mediante Acta No. 001 del 5 de agosto de 2015, de Junta Directiva,
inscrita en esta Cédmara de Comercio el 13 de agosto de 2015 con el No.
02010586 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Gerente Martinez Sanchez C.C. No. 000000079413574
Juan Carlos

Por Documento Privado No. Sin num del 27 de octubre de 2020, inscrito
el 11 de noviembre de 2020, Dbajo el ©No. 02634056 del libro IX,
Martinez Sanchez Juan Carlos renuncidé al cargo de Gerente de la
sociedad de la referencia, con los efectos sefialados en la sentencia
c-621/03 de la Corte Constitucional.
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Mediante Acta

CARGO

Subgerente

Mediante Acta
2020 con el No.
PRINCIPALES
CARGO

Primer Renglon

Segundo Renglon

Tercer Renglon

SUPLENTES
CARGO
Primer Renglon

Segundo Renglon

Tercer Renglon

Mediante Acta No.

02633047 del Libro IX,

CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.

Para uso exclusivo de las entidades del Estado

001 del 20 de octubre de 2020, de Junta Directiva,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 13 de noviembre de 2020 con el
No. 02634979 del Libro IX, se designd a:

NOMBRE

Delgado Velandia
Carlos Augusto

IDENTIFICACION

C.C. No. 000000080087889

ORGANO DE ADMINISTRACION

JUNTA DIRECTIVA

001 del 19 de octubre de 2020, de Asamblea de
Accionistas, 1nscrita en esta Camara de Comercio el 9 de noviembre de

NOMBRE

Velandia Fernandez
Martha Cecilia

Delgado Velandia
Angela Maria
Delgado Velandia

Carlos Augusto

NOMBRE

Delgado Velandia
Andres Mauricio

Delgado Salguero
Carlos Alberto

Delgado
Lidia Justina

Salguero

REVISORES FISCALES

se designd a:

IDENTIFICACION

C.C. No. 000000051601815

C.C. No. 000001032504034

C.C. No. 000000080087889

IDENTIFICACION

C.C. No. 000001136879687

C.C. No. 000000019269270

C.C. No. 000000051610529

0000001 del 30 de marzo de 2007, de Junta de Socios,

inscrita en esta Camara de Comercio el 22 de mayo de 2007 con el No.
01132330 del Libro IX, se designd a:

CARGO

Revisor Fiscal

Por Documento
septiembre de
Jiménez Gomez
efectos

renuncid
sefialados

NOMBRE

Obando
Luis Antonio

Aranguren

en la

Sentencia

IDENTIFICACION
C.C. No. 000000079100624
T.P. No. 33645-T

Privado del 26 de Jjunio de 2002, inscrito el 05 de
2005, bajo el No. 1009650 del libro IX, Luz Maria
al cargo de revisor fiscal principal con los
C-621/03 de la Corte
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Constitucional.

REFORMAS DE ESTATUTOS

ESCRITURAS NO. FECHA NOTARIA INSCRIPCION
623 25-I1 -1992 38 STFE BTA 2-IITI -1992 NO.357798
1521 2 -III-1993 6 BOGOTA 4-IIT -1993 NO.397909
2104 4 -IV -1994 6 STAFE BTA. 13-IV -1994 NO.443715

5458 09- IX -1996 6 STAFE BTA 17- X -1996 NO.558655

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

E. P. No. 0005054 del 22 de agosto 00598598 del 25 de agosto de
de 1997 de la Notaria 6 de Bogoté 1997 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 0006636 del 17 de 00808384 del 27 de diciembre
diciembre de 2001 de la Notaria © de 2001 del Libro IX

de Bogotéd D.C.

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Cbébdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripciédn,
siempre que no sean objeto de <recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Camara de Comercio de Bogotéd, los sabados NO son
dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicidédn de este certificado, NO se encuentra
en curso ninguln recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 4921

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con 1lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Microempresa

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 1.083.024.545
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 4921
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INFORMACION COMPLEMENTARIA

Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han
sido puestos a disposiciédn de la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre Planeacién son informativos: Fecha de
envio de informacién a Planeacidén : 21 de Julio de 2021. Sefior
empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000 SMLMV vy
una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted tiene
derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de 75%
en el primer afio de constitucién de su empresa, de 50% en el segundo
afio y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525 de 2009.
Recuerde 1ngresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa estd obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningun caso.

R R T e R e e R I R I R i I I e I i e I R R I e I I R R I R i R I R I e I I R I e I I

Este certificado refleja la situacién Jjuridica registral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicidn.

R R I e R e e R I i I R i I i I i e I i I R R I e i I R R I e R R I e I e i I I R I e I I e I

Este certificado fue generado electrdénicamente con firma digital vy
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.

B e e e e e b I b e e i b I b b b 2 b b b b b S b e b b b b b b b S b b b b b e b b S b b b b e b b I S b b b b b b b I e b 2 b b 3
Firma mecénica de conformidad <con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.
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Certificado de comunicacion electronica . Y 4
_ ~ El servicio de envios [ R
Email certificado de Colombia L4

Identificador del certificado: E55094983-S

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electronicas.

Detalles del envio

Nombre/Razén social del usuario: Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 800170433-6)
Identificador de usuario: 403784

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea <403784@certificado.4-72.com.co>
(originado por Notificaciones En Linea <notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co>)

Destino: cardelssa@live.com

Fechay hora de envio: 2 de Septiembre de 2021 (15:34 GMT -05:00)
Fechay hora de entrega: 2 de Septiembre de 2021 (15:34 GMT -05:00)

Asunto: Notificacion resolucion 20215330092345 de 02-09-2021 (EMAIL CERTIFICADO de

notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co)
Mensaje:

ESTA ES UNA NOTIFICACION AUTOMATICA, POR FAVOR NO RESPONDA ESTE MENSAJE

Senor(a)

CARROS DEL SUR TRANSPORTES CARDELSSA S.A.

La presente notificacién electrénica se realiza conforme a lo dispuesto por el articulo 4 del Decreto Ley 491 de 2020, en
consonancia con la Resolucidn 222 del 25 de febrero de 2021 por la cual se prorroga la emergencia sanitaria expedida
por el Gobierno Nacional.

En el (los) documento(s) anexo(s) se remite copia Integra de la(s) resolucién(nes) indicada(s) en el asunto del presente
mensaje de datos y se le informa los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante quienes deben
interponerse los mismos, los cuales, se relacionan a continuacion:
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Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

Los datos recogidos por la SUPERINTEDENCIA DE TRANSPORTE seran utilizados para adelantar los trdmites y servicios
propios de la entidad, todo ello de conformidad con lo previsto en el decreto 2409 de 2018. Su informacién personal
siempre sera tratada de manera adecuada respetando la confidencialidad necesaria y de acuerdo con las leyes, y
dispuesto en el régimen de proteccidn de datos personales.

Es importante indicar que los canales oficiales dispuestos para la presentacion de sus escritos o cualquier solicitud
relacionada con el contenido del acto administrativo, al correo electrénico
ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co o radicarlo de forma presencial en la ventanilla Gnica de
radicacién de la Superintendencia de Transporte ubicada en la direcciéon Diagonal 25 G # 95 A - 85 de la ciudad de
Bogota D.C.

Los términos se levantan de acuerdo con la Resolucién 7770 del 19 de octubre de 2020 expedida por la
Superintendencia de Transporte. Dichos términos fueron suspendidos conforme a la Resolucion 6255 del 29 de marzo
2020.

Atentamente,

PAULA LIZETH AGUDELO RODRIGUEZ

COORDINADOR GRUPO DE NOTIFICACIONES

La informacién contenida en este mensaje, y sus anexos, tiene caracter confidencial y esta dirigida Gnicamente al
destinatario de la misma y solo podra ser usada por este. Si el lector de este mensaje no es el destinatario del mismo, se
le notifica que cualquier copia o distribucion de este se encuentra totalmente prohibida. Si usted ha recibido este
mensaje por error, por favor notifique inmediatamente al remitente por este mismo medio y borre el mensaje de su
sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor y no necesariamente representan la
opinion oficial de la Superintendencia de Transporte. The information contained in this message and in any electronic
files annexed thereto is confidential, and is intended for the use of the individual or entity to which it is addressed. If
the reader of this message is not the intended recipient, you are hereby notified that retention, dissemination,
distribution or copying of this e-mail is strictly prohibited. If you received this e-mail in error, please notify the sender
immediately and destroy the original. Any opinions contained in this message are exclusive of its author and not
necessarily represent the official position of superintendence of Transportation.

Adjuntos:
Archivo  Nombre del archivo
LN
</> Content0-text-.html Ver archivo adjunto.
HTMI
Content1-application-9234.pdf Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.

PDF
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Este certificado se ha generado a instancias y con el consentimiento expreso del interesado, a través de un sistema seguro
y confidencial. A este certificado se le ha asignado un identificador Unico en los registros del operador firmante.

Colombia, a 2 de Septiembre de 2021
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Certificado de comunicacion electronica . . .
_ . El servicio de envios 4 ;
Email certificado de Colombia L4

Identificador del certificado: E55095253-S

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electronicas.

Detalles del envio

Nombre/Razén social del usuario: Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 800170433-6)
Identificador de usuario: 403784

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea <403784@certificado.4-72.com.co>
(originado por Notificaciones En Linea <notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co>)

Destino: d.londono.abogada@gmail.com

Fechay hora de envio: 2 de Septiembre de 2021 (15:36 GMT -05:00)
Fechay hora de entrega: 2 de Septiembre de 2021 (15:36 GMT -05:00)

Asunto: Comunicacién resolucién 20215330092345 de 02-09-2021 (EMAIL CERTIFICADO de
notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co)

Mensaje:

ESTA ES UNA COMUNICACION AUTOMATICA, POR FAVOR NO RESPONDA ESTE MENSAJE

Respetado (a) Senor (a):
Deicy Londoio Rojas
Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle que la Superintendencia de

Transporte, expidio la resolucion No. 9234 de 02/09/2021 por lo cual le adjunto copia de la misma.

En cumplimiento del articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el
Articulo 4 del Decreto 491 de 2020, expedido por el Gobierno Nacional, se realiza la comunicacion de acto
administrativo del asunto.

Atentamente,

PAULA LIZETH AGUDELO RODRIGUEZ
COORDINADOR GRUPO DE NOTIFICACIONES

La informacién contenida en este mensaje, y sus anexos, tiene caracter confidencial y esta dirigida inicamente al
destinatario de la misma y solo podra ser usada por este. Si el lector de este mensaje no es el destinatario del mismo, se
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le notifica que cualquier copia o distribucion de este se encuentra totalmente prohibida. Si usted ha recibido este
mensaje por error, por favor notifique inmediatamente al remitente por este mismo medio y borre el mensaje de su
sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor y no necesariamente representan la
opinién oficial de la Superintendencia de Transporte. The information contained in this message and in any electronic
files annexed thereto is confidential, and is intended for the use of the individual or entity to which it is addressed. If
the reader of this message is not the intended recipient, you are hereby notified that retention, dissemination,
distribution or copying of this e-mail is strictly prohibited. If you received this e-mail in error, please notify the sender
immediately and destroy the original. Any opinions contained in this message are exclusive of its author and not
necessarily represent the official position of superintendence of Transportation.

Adjuntos:
Archivo  Nombre del archivo
</> Content0-text-.html Ver archivo adjunto.
HTML
Content1-application-9234.pdf Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.
PDF

Este certificado se ha generado a instancias y con el consentimiento expreso del interesado, a través de un sistema seguro
y confidencial. A este certificado se le ha asignado un identificador Unico en los registros del operador firmante.

Colombia, a 2 de Septiembre de 2021



