REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 5890 DE 03/06/2021

"Por la cual se decide un impedimento"
EL SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011,
y el articulo 7 del Decreto 2409 de 2018 y demas normas concordantes, procede a resolver el impedimento
interpuesto, para lo cual tendré en cuenta los siguientes:

I CONSIDERACIONES

Que a través de Resolucion No. 01429 del 29 de abril de 2019, se encargd a la doctora Adriana del Pilar
Tapiero Céaceres, identificada con cédula de ciudadania No. 28.540.111, en el empleo de Directora de
Investigaciones para la Proteccion de Usuarios del Sector Transporte, ubicado en la Superintendencia
Delegada para la Proteccion de Usuarios del Sector Transporte.

Que a través de Resolucion No. 9896 del 26 de septiembre de 2019, se designd a la doctora Adriana del
Pilar Tapiero Caceres, identificada con cédula de ciudadania No. 28.540.111, en el empleo de
Superintendente Delegada para la Proteccion de Usuarios del Sector Transporte.

Que mediante memorando radicado ante el Despacho del Superintendente de Transporte con nimero
20219000033023 de fecha 14 de mayo de 2021, la Superintendente Delegada para la Proteccion de Usuarios
del Sector Transporte, manifiesta que se encuentra incursa en la causal de impedimento prevista en el
numeral 2 del articulo 11 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Lo
anterior, teniendo en cuenta que se desempefié como Directora de Investigaciones de Proteccion a Usuarios
del Sector Transporte de la Superintendencia de Transporte desde el 29 de abril de 2019 y decidid, en sede
de primera instancia, investigaciones administrativas sancionatorias segun archivo que adjunta. Asi las
cosas, al estar desempefiando a partir del dia 26 de septiembre de 2019 el cargo de Superintendente
Delegada para la Proteccion de Usuarios del Sector Transporte no podria conocer en segunda instancia de
los mismos procesos que conocid en primera instancia como Directora de Investigaciones.

IL. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, en el articulo 3 dispone:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(.)
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En este sentido y como garantia del principio de imparcialidad, el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 en cita
establece en el numeral 2 lo siguiente:

“Articulo 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacion. Cuando el interés general propio
de la funcion publica entre en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, éste debera
declararse impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas,
realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra ser recusado si no
manifiesta su impedimento por:

()

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su conyuge, compafiero permanente o
alguno de sus parientes indicados en el numeral precedente. (...)". (énfasis fuera del texto)

El Consejo de Estado en la Sentencia del 24 de enero de 2002, proferida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccion Tercera, C.P. German Rodriguez Villamizar, rad. No. 76001-23-31-000-2001-4119-
01(AC-2076), definio el impedimento en los siguientes términos:

“Al respecto, se entiende por impedimento aquel obstaculo, dificultad o evento que se opone al desarrollo de
una actividad, concepto este que aplicado al ejercicio de la funcién publica en general y de la administrativa
en particular, implica que la persona que esta desempefiando funciones publicas no puede ejercerlas en
determinadas situaciones o circunstancias {...).

Las causales de impedimento son taxativas y de aplicacion restrictiva, (...).

Para que se configuren debe existir un “interés particular, personal, cierto y actual, que tenga relacion, al
menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento de manera que impida una decisién imparcial.’(...) Se trata
de situaciones que afecten el criterio del fallador, que comprometan su independencia, serenidad de &nimo o
transparencia en el proceso (...)".

En ese orden de ideas, los impedimentos estan dirigidos a garantizar la imparcialidad e independencia de
las actuaciones y que se ajusten a los principios de equidad, rectitud, honestidad y moralidad, sobre los
cuales descansa el ejercicio de la funcion publica, articulo 209 de la Constitucion Politica. Adicionalmente es
claro como son taxativas y de aplicacion restrictiva-

A su turno, el articulo 12 de la misma Ley 1437 de 2011, preceptua:

*Articulo 12. Tramite de los impedimentos y recusaciones. En caso de impedimento el servidor enviara dentro
de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento la actuacion con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere,
a la cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de todos los anteriores, al Procurador General de la
Nacién cuando se trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador
regional en el caso de las autoridades territoriales.

La autoridad competente decidira de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de su recibo.

(.)

Asi las cosas, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 12 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, corresponde a este Despacho, la competencia para
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pronunciarse sobre el impedimento manifestado por doctora Adriana del Pilar Tapiero Caceres —
Superintendente Delegada para la Proteccion de Usuarios del Sector Transporte.

Ahora bien, la circunstancia descrita en el numeral 2 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, se acredita por
la Superintendente Delegada para la Proteccion de Usuarios del Sector Transporte mediante el Memorando
No. 20219000033023 de fecha 14 de mayo de 2021, recibido el 25 del mismo mes y afio, en el cual
manifiesta:

“Actualmente, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Resolucion 9896 del 26 de septiembre de 2019, me
desempefié como Superintendente Delegada para la Proteccién de Usuarios del Sector Transporte, cargo
bajo el cual tengo dentro de mis facultades, segun el numeral 5 del articulo 12 del Decreto 2409 de 2019,
resolver los recursos de apelacion que se interpongan contra los actos expedidos por la Direccién a mi cargo,
esto es, la Direccion de Investigaciones de Proteccion a Usuarios del Sector Transporte. Asi las cosas, habida
consideracion que conoci en primera instancia algunas investigaciones administrativas al proferir los actos de
apertura y formulacion de cargos, debo declararme impedida para resolver los recursos de apelacion que se
interpongan en contra de dichas decisiones.

Este impedimento aplica principalmente para las investigaciones que se indican a continuacién, asi como para
cualquier otro asunto frente al cual deba pronunciarme y que haya conocido mientras desempefiaba dicho
encargo:

1). Contra la sociedad EXPRESO BOLIVARIANO S.A., identificada con NIT. 860.005.108-1. Expediente:
2019910340000002-E.

2). Contra la sociedad DIGITAL INVESTMENT GROUP S.A.S., identificada con NIT. 900.710.715-9.
Expediente: 2019910340000000-E.

3). Contra la sociedad IBIBO GROUP COLOMBIA S.A.S., identificada con NIT. 900995149-2. Expediente:
2019910340000001-E.”

Lo anterior guarda estrecha relacion con lo establecido en el numeral 2 del articulo 11 de la Ley 1437 de
2011, que preceptua que el servidor publico podra ser recusado si no manifiesta su impedimento por:

“2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su conyuge, compafiero permanente
0 alguno de sus parientes indicados en el numeral precedente.” (énfasis agregado)

Sea lo primero sefialar que, conforme a la estructura de la Superintendencia de Transporte contenida en el
articulo 12 del Decreto 2409 de 2018, la Superintendente Delegada para la Proteccién de Usuarios del Sector
Transporte, es superior jerarquico del Director de Investigaciones de Proteccién a Usuarios del Sector
Transporte.

Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto en el citado Decreto 2409 de 2018, al Superintendente Delegado
para la Proteccion de Usuarios del Sector Transporte y al Director de Investigaciones de Proteccion a
Usuarios del Sector Transporte, le corresponde entre otras funciones, las siguientes:

“ARTICULO 12. Funciones del Despacho del Superintendente Delegado para la Proteccién de Usuarios del
Sector Transporte. Son funciones del Despacho del Superintendente Delegado para la Proteccion de Usuarios
del Sector Transporte, las siguientes:

4. Imponer, de acuerdo con el procedimiento aplicable, las medidas y sanciones que correspondan de acuerdo
con la ley, como consecuencia de la infraccion de las normas relacionadas con las normas de proteccion a
usuarios del sector transporte.
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5. Decidir los recursos de reposicion y las solicitudes de revocatoria directa que se interpongan contra los
actos que expida la delegada, asi como los de apelacion que se interpongan contra los actos expedidos por
la Direccion a su cargo”.

“ARTICULO 13. Funciones de la Direccién de Investigaciones de Proteccion a Usuarios del Sector Transporte.
Son funciones de la Direccién de Investigaciones de Proteccion a Usuarios del Sector Transporte, las
siguientes:

1. Ejercer la labor de inspeccion y vigilancia en relacién con el cumplimiento de las normas de proteccion al
usuario del sector transporte.

2. Tramitar y decidir, en primera instancia, las investigaciones administrativas que se inicien de oficio 0 a
solicitud de parte por presunta infraccion a las disposiciones vigentes sobre proteccion al usuario del sector
transporte.

3. Imponer las medidas y sanciones que correspondan de acuerdo con la ley, por la inobservancia de érdenes
e instrucciones impartidas por la Superintendencia o por la obstruccion de su actuacion administrativa, previa
solicitud de explicaciones y practica de pruebas si hay lugar a ello.

4. Realizar visitas de inspeccion, interrogar, tomar declaraciones y, en general, decretar y practicar pruebas,
con observancia de las formalidades previstas en la ley para los medios probatorios, con el fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales cuyo control le compete.

5. Resolver los recursos de reposicion y las solicitudes de revocatoria directa que sean interpuestos contra los
actos que expida”.

Que conforme lo expuesto, la doctora Adriana del Pilar Tapiero Caceres durante el periodo comprendido
entre el 29 de abril de 2019y el 25 de septiembre de 2019, ejecutd la labor de inspeccionar, vigilar y controlar
el cumplimiento y la aplicacion de las normas de proteccion a usuarios del sector transporte, decretd y
practico pruebas con observancia de las formalidades previstas en la ley para los medios probatorios, con el
fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, y decidié en sede de primera instancia las
investigaciones administrativas sancionatorias.

Que a partir del dia 26 de septiembre de 2019, la doctora Adriana del Pilar Tapiero Caceres se desempefia
en el empleo de Superintendente Delegada para la Proteccion de Usuarios del Sector Transporte en donde
tiene, entre otras funciones, decidir los recursos de reposicion y las solicitudes de revocatoria directa que se
interpongan contra los actos que expida la Delegada, asi como los de apelacién que se interpongan contra
los actos expedidos por la Direccién a su cargo.

Por las razones expuestas, la doctora Adriana del Pilar Tapiero Caceres, Superintendente Delegada para la
Proteccidn de Usuarios del Sector Transporte, se encuentra incursa en la causal de impedimento prevista en
el numeral 2 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, en razén a que se desempefié como Directora de
Investigaciones de Proteccion a Usuarios del Sector Transporte de la Superintendencia de Transporte,
durante el periodo comprendido entre el 29 de abril de 2019 hasta el dia 25 de septiembre de 2019, periodo
en el cual conocid y decidid en primera instancia investigaciones administrativas sancionatorias, situacion
que le impide como Superintendente Delegada para la Proteccidn de Usuarios del Sector Transporte, asumir
y decidir en su condicidn de segunda instancia los recursos de apelacion que se interpongan en contra de
los actos administrativos expedidos en primera instancia como Directora de Investigaciones de Proteccion a
Usuarios del Sector Transporte.
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RESUELVE:

Articulo 1. Aceptar el impedimento de la doctora Adriana del Pilar Tapiero Caceres como Superintendente
Delegada para la Proteccion de Usuarios del Sector Transporte, para conocer y decidir, dentro del marco de
su competencia, como segunda instancia, los recursos de apelacion que se interpongan contra los actos
administrativos expedidos por ésta en primera como Directora de Investigaciones de Proteccion a Usuarios
del Sector Transporte.

Articulo 2. Designar a la doctora Adriana Margarita Urbina Pinedo, identificada con la cédula de ciudadania
No. 57.438.522, en su condicion de Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre, codigo
110, grado 23 de la Superintendencia de Transporte, como Superintendente Delegada para la Proteccién de
Usuarios del Sector Transporte Ad Hoc , para conocer y decidir dentro del marco de su competencia, como
segunda instancia, los recursos de apelacion que se interpongan en contra de los actos administrativos
expedidos por la doctora Adriana del Pilar Tapiero Caceres en primera instancia como Directora de
Investigaciones de Proteccion a Usuarios del Sector Transporte

Articulo 3. Ordenar a la Direccion de Investigaciones de Proteccién a Usuarios del Sector Transporte, que
realice los tramites administrativos pertinentes para la entrega de los expedientes a la doctora Adriana
Margarita Urbina Pinedo, designada Superintendente Delegada para la Proteccion de Usuarios del Sector
Transporte Ad- Hoc.

Articulo 4. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los
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CAMILO =
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SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE
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SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE
5890 DE 03/06/2021

Proyecto: Maria Fernanda Serna Quiroga - Jefe Oficina Asesora Juridica —
Revis6: Dominique Behar Piquero- Estefania Pisciotti Blanco- Asesoras del Despacho del Superintendente de Transporte



natalygarzon
Texto tecleado
5890    DE   03/06/2021

natalygarzon
Texto tecleado
5890    DE   03/06/2021


		2021-06-08T11:39:45-0500
	PABON ALMANZA CAMILO
	Firmado por el Superintendente de Transporte * CP




