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Bogota, 5/25/2021

Transporte Tres Perlas SAS Al contestar citar en el V;’asunto

Carera 4 No 4 106 Barfo Sagado Corazon [ {1
Covefias Sucre Radicado No.: 20215330350661

Fecha: 5/25/2021

Asunto: 3813 Notificacion pdriAviso
Respetado Sefior(a) o Doctor(a

De manera atenta, me permito comunicéﬂe que la Superintendencia de Transporte, expidié la(s) resolucién(es) No(s) 3813
de 5/6/2021 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Linea Atencién al Ciudadano: 01 800!

co
0. 95A-85, Bogota, D.C.

Correspondencia: Diagonal 25G No. 95A-85, Bogota, D.C.

0915615

Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s} resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas

quedaran debidamente notificadas al ﬁnalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden vy las autoridades ante quienes deben interpon
los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante eI (Ia) EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE (E) dentro de los 10 dias hébiles siguientes a la fecha de notificacion.

S NO
X

Procede recurso de apelacién ante el S Jperintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion,

S| x NO

Procede recurso de queja ante el Supeffintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Si la(s) resolucidn(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la presentacmn de descargos, para cuya-
radicacion por escrito ante la Supenntendencna de Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutlva del acto administrativo

que se anexa con el presente aviso.

Sin otro particular.

’

Paula Lizeth Agudelo Rodriguez
Coordinadora Grupo de Notificaciones
Proyectd: Nicolas Santiago Antonio .
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- REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Ordan

"MINISTERIO DE TRANSPORTE '
| SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. 3813 DEL 6 DE MAYO DE 2021
“Por la cual se deciden unas investigaciones administrativaé"

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE -
TERRESTRE (E)

En ejercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996,
Ley 1437 de 2011, Ley 1564 dé 2012y el Decreto 2409 de 2018" y deméas normas concordantes ‘

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante las Resoluciones de apertura de investigacion que se relacionan a
-continuacion, la Superintendencia de Transporte abrid investigaciones administrativas y formulé p!Iiegos
de cargo en contra de las empresas que se relacionan a continuacion (en adelante Ias Investigadas):

item Empresa I NIT Modalidad Resoluclén de apertura
| TRANSPORTES Servicio Piblico de
NUEVO Transporte 20185503022355 del 5 abnl
1 BOLIVAR 9008006100 | rorrestre Automotor | . gl 2018
SAS Especial »
TRANSPORTES, ‘ ~ Senvicio Piblico-de- | :
‘NUEVO Transporte 20185503022545 del 6 abnl ‘
2 BOLVAR | 9008006100 1 rorostre Automotor del 2018
SAS - ‘Especial - E ‘ v
TRANSPORTES' ' Servicio Pablico de | =+ # v o e
NUEVO Transporte 20185503021615 del 5 abril
3| oouvar |  00B00BT0D | rorecire Automotor | - del2018
SAS i Especial - P
TRANSPORTES| Servicio Publico de ‘N ‘
NUEVO Transporte 20185503020185 de! 5 abril
4 BOLIVAR 900800610-0 | y4rrastre Automotor " del 2018
SAS Especial - | o M I Il
TRANSPORTES Servicio Pablico de i
NUEVO ' Transporte 20185503020235 del 5 abril
S BOLIVAR 900800610-0 Terrestre Automotor  del 2018
S.AS : Especial ‘
| ‘ Servicio Publico de
TRANSPORTES | | Transporte | 20185503021525 del 5 abril
6 SATELITE 900825369-8 ! Terrestre Automot del 2018 :
EXPRESS SAS errestre Automotor |, gelenie
: ‘ Especial D
' Servicio PUblico de :
TRANSPORTES. Transporte | 20185503019855 del 5 abril
7 . SATELITE | 900825369-8 T
EXPRESS SAS errestre Au_tomotor : del 2018
Especial L
* Articulo 27. Transitorio. Las irivestigacioneé que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los a.rts. 41 ,43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los
arts. 3,6,7,8,9,10y 11 del Decreto 2741 de2001 y los arts. 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacién interpuestos

o por |nterponer como consecuencia de las citadas |nvest|ga0|ones continuaran rigiéndose y culminaran de oonformldad con el procedimiento con eI cual
se iniciaron. .
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Por la cual se deciden unas mvestlgamones admlnlstratlvas
~ Servicio Pablico de
TRANSPORTE "
, Transporte 20185503022585 del 6 abril
8 TREg iESRLAS 9008734880 /| 1errestre Automotor ’ del 2018
e Especial

SEGUNDO: En las Resoluciones de apertura indicadas en el numeral anterior se imputaron los siguientes
cargos Unicos:

Resolucién de

item apertura Cargo tinico - 4

La empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor Especial TRANSPORTE
NUEVO BOLIVAR S.A.S, identificada con NIT. 900800610, presuntamente transgredio lo
1 20185503022355 | dispuesto en ¢l articulo 1°, codigo de infraccién 518 esto es, '(...) Permitir la prestacion del
del 5 abril del 2018 servicio sin Hevar el Extracto del Contrato (...)’ de la Resolucién 10800 de 2003, proferida
.o ‘ por el Ministerio de Transporte, de conformidad con lo previsto en el literales d) y e) del articulo
48 de la Ley 336 de 1996, ,
La empresa de servicio plblico de transporte terrestre automotor Especial TRANSPORTES
| 20185503022545 NUEVO BOLIVAR S.A.S, ider)tiﬁcadg con NlT. 900800610, presuntamente transgredio lo
2 | del 6 abril del dispuesto en el articulo 1°, codigo de infraccion 518 esto es, '(...) Permitir la prestacion del
2018 servicio sin llevar el Extracto del Contrato (...)' de la Resolucién 10800 de 2003, proferidal

por el Ministerio de Transporte, de conformidad con lo previsto en el literales d) y e} del articulo
46 de la Ley 336 de 1996.

| 20185503021615
. ,_d.g.l 5 abril del 20,18

La empresa de servicio plblico de transporte terrestre -automotor Especial TRANSPORTES
NUEVO BOLIVAR S.A.S, identificada con NIT. 900800610, presuntamente transgredié lo
dispuesto en el articulo 1°, codigo de infraccién 587 esto es, ¥(...) Cuando se compruebe'la
inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la operacién del vehiculo
solo por el tiempo requerido para clarificar los hechos. (...)' de la Resolucién 10800 d

2003, proferida por el Ministerio de Transporte, en concordancia con el codigo 518 de

misma Resolucion que prevé "(...) Permitir la prestacion del servicio sin ilevar el Extracto
del Contrato. (...)", acorde con lo normado en el literal e) del articulo 46 de la-Ley 336 de
1996.

20185503020185
del 5 abril del 2018

La empresa de servicio plblico de transporte terrestre automotor Especial TRANSPORTE
NUEVO BOLIVAR S.A.S, identificada con NIT. 900800610, presuntamente transgredio lo
dispuesto en el articulo 1°, codigo de infraccion 587 esto es, '(...) Cuando se compruebe |
inexistencia o alteracién de los documentos que sustentan la operacién del vehiculo
so6lo por el tiempo requerido para clarificar los hechos. (...)’ de la Resolucién 10800 de
2003, proferida por el Ministerio de Transporte, en concordancia con el codigo 510 de Iz
misma Resolucion que prevé "(...) Permitir la prestacion del servicio en vehiculos sin
Tarjeta de Operacion o con esta vencida, {...)", acorde con lo normado en el literal e) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

' 20185503020235

del 5 abril del 2018

‘misma Resolucién que prevé "(...) Permitir la prestacion del servicio sin llevar el Extractoj

La empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor Especial TRANSPORTE
NUEVO BOLIVAR $.A.S, identificada con NIT. 900800610, presuntamente transgredio.|
dispuesto en el articulo 1°, cddigo de infraccién 587 esto es, (...) Cuando se compruebe Ia
inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la operacién del vehiculo
s6lo por el tiempo requerido para clarificar los hechos. {...)' de la Resolucién 10800.d
2003, proferida por el Ministerio de Transporte, en concordancia con el cddigo 518 -de Ia

del Contrato. (...)", acorde con lo normado en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336.de
1996.

20185503021525
del 5 abril del 2018

SATELITE EXPRESS S.A.S, identificada con NIT. 900825369, presuntamente transgredié
dispuesto en el articulo 1°, cédigo de infraccion 587 esto es, (...) Cuando se compruebe |
inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la operacién del vehiculo y,
sélo por el tiempo requerido para clarificar los hechos. (...)' de la Resolucién 10800 de}
20083, proferida por el Ministerio de Transporte, en concordancia con el cédigo 518 de g
misma Resolucién que prevé "(...) Permitir la prestacion del servicio sin llevar el Extracto
del Contrato. (...)", acorde con lo normado en el literal &) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996.

La empresa de servicio piblico de transporte terrestre automotor Especial TRANSPORTE;

2018550301985
del 5 abril del 2018

SATELITE EXPRESS S.A.S, identificada con NIT. 900825369, presuntamente transgredié Ic
dispuesto en el articulo 1°, codigo de infraccion 590 esto es, '(...) Cuando se compruebe qu

el equipo esta prestando un servicio no autorizado, entendiéndose como aquel servicio
que se presta a través de un vehiculo automotor de servicio publico sin el permiso o
autorizacion correspondiente para la prestacion del mismo; o cuando este se prestél

La empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor Especial TRANSPORTEa

contrariando las condiciones inicialmente otorgadas. En este caso el vehiculo serd

inmovilizado por primera vez, por el término de cinco (5) dias, por segunda, vez 20 dias,

T TS
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Hoja No.

y por

336d

e 1996.

tercera vez, 40 dias, y si existiere reincidencia, adicionalmente se sancionara col
multa de cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes {...)' de la Resolucié
10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte, en concordancia con el codigo 531
de la‘misma Resolucién que prevé "(...) Prestar el servicio publico de transporte en otr
modalidad de servicio. {...)", acorde con lo normado en el I|teral e) del articulo 46 de la Le

: sélo
del 6 abril del 2018; 2003,

del C

La en

npresa de servicio piblico de transporte terrestre automotor Especial TRANSPORT
TRES PERLAS S.A.S, identificada con NIT. 900873488, presuntamente transgredi6 |
dlspuesto en el articulo 1°, codigo de infraccion 587 esto es, *(...) Cuando se compruebe |
0185503022585 inexistencia o alteracién de los documentos que sustentan la operacién del vehiculo

por el tiempo requerido para clarificar los hechos. (...)’ de la Resolucién 10800 d
proferida por el Ministerio de Transporte, en concordancia con el cdigo 518:de |
misma Resolucién que prevé "(...) Permitir la prestacién del servicio sin llevar el Extract
ontrato. (...)", acorde con lo normado en el literal &) del articulo 46 de la Ley 3

36 de

1996,

2.1. Lo anterior, de acuerdo ¢
Transporte - lUIT que se relacionan a continuacion:

on las casillas de observaciones de los Informes Unicos de Infracc

fem| | iU Fecha Placa___
1| Josaszz | 1% ;%t;r:m del WNX037:
2| | 43383 01 de;%‘;':” del WHU3TY
3 | otsaagers | 00 deTemerodel WNX642

08 de febrero del ’ g
4 386945 fobt XIE376
5 | 7600t00030t09|  %° de;%ﬂrsem del  WHV088
6 | lo1s33003 | % de;%ﬁraem del WNZ063 -
7 | lots3sdss | 10de ;%Tgm del WNKB90.
‘ : 01 de febrero del ot A .
8 | 015345114 ol - wezsts

TERCERO: Una vez notifica
contaban con el término de qu
del acto administrativo para p
valer dentro del proceso, tal y

das la Resoluciones de -apertura de mveshgacuones las Investi
ince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion
resentar descargos, solicitar y aportar Ias pruebas que pretendieran
como se muestra a contmuacmn

No. de radica;io de dés;;é';ﬁgos 7

item Resolucién de apertura
120185503022355 del 5 o ok
1 abril del 2018 No presenté descargos;
' 20185503022545 del 6 ” P
2 abril del 2018 No presenté descargos:
1 120185503021615 del 5 ‘ i
| 3 abril del 2018 | No presenté descelxrgos,
120185503020185 del 5 ‘
4 ; abril del 2018 No present6 descargos’i
120185503020235 del 5
5 abril del 2018 - No presenté descargosi
| 120185503021525 el 5 Presentados el dia 1§ de mayo del
6 | abril del 2018 2018 con radicado s
: R 20185603491832 -
120185503019855 del 5 Presentados el dia 29 de mayo del
7 ‘ abril del 2018 2018 con radicado -
, 20185603539142
| 20185503022585 del 6 ’
8 . ﬂ abril del 2018 e No presenté descargo&

ones al

gadas

hacer

CUARTO: Que la Superintendenma de Transporte es competente para conocer las presentes
investigaciones administrativas en la medida que:
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Por la cual se deciden unas investigaciones administrativas

En el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018 se previé que ‘flJas investigaciones que hayan iniciado en
vigencia del decreto 1016 de 2000, los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6,
7, 8,9, 10y 11 del decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como los
recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas
investigaciones que contlnuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento por el cual
se iniciaron” 2

En la medida que las presentes investigaciones iniciaron con anterioridad a la entrada en vigencia del
Decreto 2409 de 2018,3 corresponde resolver estos casos en primera instancia a la Delegatura de
Transito y Transporte Terrestre.4

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la Ley
1437de 2011 para proferir las decisiones de fondo correspondientes.

QUINTO: En virtud de los principios que rigen las actuaciones administrativas, tales como la economia y
celeridad,’ se procede a acumular las 8 investigaciones administrativas mencionadas en los numerales

| . precedentes teniendo en cuenta que:

“principio de economia procesal consiste en conseguir el mayor resultado con el minimo de actividad de
Ia adm|n|straC|on siendo la acumulacion de las actuaciones administrativas un medio para materializar
pr|nC|p|o lguaimente, la acumulacion se realiza para evitar decisiones contradictorias sobre
cuestlones conexas, garantizando de esta manera el principio de seguridad juridica al administrado.

Aunado.a-lo anterior, la figura de la acumulacién propende al cumplimiento del principio de celeridad
adelantando los procedimientos administrativos con diligencia, sin dilaciones injustificadas y dentro los
términos legales. :

5.1. De.la Suspension de Términos

~ Para efectos del computo de terminos en la presente investigacion, debe precisarse que mediante
- Decretos 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 de 06 de mayo de 2020 el Gobierno Nacional declart. el
Estado ‘de Emergencia Econdmica, Social y Ecolgica en todo el territorio nacional; por.su parte el
M|n|steno de Salud y Proteccién Social a través de la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 decreté la
emergenma sanitaria en todo el territorio nacional por causa del Coronavirus — COVID-19 hasta el dia 30
de mayo de 2020, la cual fue prorrogada hasta el 30 de noviembre de 2020 mediante la Resolucién 1462
del 25.de agosto de 2020. r

A SI Ias cosas medlante el Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 20206 se adoptaron medldas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios del Estado por parte de las diferentes
autondades y por aquellos partlculares que cumplen funciones publicas. L

Dentro de estas medidas se encuentra la posibilidad de suspender, mediante acto admmnstratuvo Ios
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, de
conformldad con lo previsto en el Articulo 6 del Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020.

En ese sentldo la Superintendencia de Transporte, con fundamento en lo anterior y con el fin de garanhzar
el debido proceso a los superwsados de la Entidad, entre otras cosas, emiti6 la Resolucion 6255 de 29 de

2 Cfr, Decreto 2409 de 2018, de 24 de diciembre de 2018. Art. 27.

3 Cir. Decreto 2409 de 2018, de 24 de diciembre de 2018. Art. 28.

4Segun lo establecido en los numerales 9y 13 del art. 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por ef art. 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre ofras, la funcion de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona
interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacion vigente y las demés que se- -«
|mplementen para tal efecto.

> Ley 1437 de 2011, articulo 3.
6 Declarado Exeqmble en Sentencia C-242 de 2020.
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Por la cual se deciden unas investigaciones adminiStrativas o

marzo de 2020, por la cua se suspendieron los términos legales de los procesos y actuaciones
administrativas que se surten ante las diferentes dependencias de la Entidad, a partir del lunes 30 de marzo
de 2020 y hasta el 2 de novnembre de 2020, conforme al articulo 2 de la Resolucién 7770 del 19 de octubre
de 2020, por medio de la cualse modificé la Resolucion 6255 de 29 de marzo de 2020.

De esta maneray, en consecd encia, los términos de ley fijados para dar tramite a la presente inveStigacién
administrativa de caracter sancionatorio fueron suspendidos desde el 30 de marzo de 2020, hasta el 2 de
noviembre de 2020.

En ese orden de ideas, este Despacho, una vez levantada la suspension de términos de la Entidad a través
de la Resolucién 7770 del 19|de octubre de 2020, se encuentra dentro del término legal otorgado por el
articulo 52 de la Ley 1437 de 20117, para proferir el acto administrativo que nos ocupa en la presente
|nvest|gaC|on administrativa. .

SEXTO: Habiéndose rewsada las actuaciones administrativas, este Despacho encuentra prdc‘c?dénfé
verificar la regularidad del proceso. Bajo ese entendido, a continuacién se procede a resolver las
investigaciones en los siguientes términos:® :

6.1. Regularidad del procedimiento administrativo
Es relevante para el presenté caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejoﬂ dé Estado -
Sala de Consulta y Servicio Givil el pasado 5 de marzo de 2019°. Atendiendo las consultas formuladas
por el Gobierno Nacional el 24, de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefiald lo siguiente: | -

(i) El principio de legalidad de as faltas y las sanciones es plenamente apIicabje en materia de tfaﬁsborte
terrestre 10 - ~ S i

(ii) Este principio se maniﬁesf a en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de Ias;if,al,tas y las sanciones:'!"
a) Lo primero se manifiesta er que hay una reserva de ley ordinaria para t|p|ﬁcar conductas y sanciones

administrativas.'2 Por lo tanto| no se admite la tipificacién de conductas en. reglamentos u otras normas
que no tienen ese rango de Iey 13-4 , , ,

_) Lo segundo se manifiest
partlcularmente la descripcion
sancién y la determinacion de

7 Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.” Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que t/enen as autondades para
imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, térmmo

dentro del cual el acto administrativo que impone Ia sancién debe haber sido expedido y notificado’.
8 Cfr. Ley 336 de 1996, de 28 de diciembre de 1996. Estatuto General de Transporte. Diario oficial 42.948. Art. 51; concordante con el art. 49 de'la Ley. ..
1437 de 2011. .

% Rad. 11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403). Levantada la Reserva legal mediante Oficio No, 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.
10 “El principio de legalidad de las faltas y c1le las sanciones previsto en el art. 29 Constitucién Politica, debe observarse para establecer las infracciones
administrativas y las sanciones conespond|e!ntes en todos los ambitos regulados, dentro del contexto de! Estado Regulador incluido por supuesto el
sector del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr., 48-76.

1 “Dicho principio, como quedé expuesto, se‘ manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrilla fuera de texto) Cfr., 48-76
2 ‘La Constitucién no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento Infracclones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto alalegalidad y a la t|p|0|dad de
conformidad con el inciso 2 de! articulo 29 de la Carta Politica.” Cir., 49- 77

1$34...} no es posible predicar lo mismo en olhanto a la remisién efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello supone que el ejecutwo Quede
investido de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de actos administrativos de caracter general.” Cfr,, 38, = .

4-“‘La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y. sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tlplcldad de
conformidad con el inciso 2 del art. 29 de la: ‘ nstitucién Politica.” Cfr., 49- 77 {...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra aut:ondad
estatal la competencia de determinar las i{racclones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Leglslador, con lo cual se reafirma e! principio

de reserva de ley en materia sancionatoria gdministrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacion basica del principio de
tipicidad”. Cfr., 19.
15%(...) las sanciones deben contar con un fun lamento legal, por lo cual su definicion no puede ser transferida al Gob|erno Nacional a través de una facultad
ab|erta sin contar con un marco de referencné especifico y determinado (...} Al legistador no le est4 permitido delegar en el efecutivo la creacion de
prohibiciones en materia sancionatoria, s:alvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcion de la conducta
o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancién; (ii) la determinacion de Ja sancién, incluyendo el t&rmino o la cuantia de la misma, (iii) la
autoridad competente para aplicarla y (iv) ef ﬁrocedlmlento que debe seguirse para su imposicion.” Cfr, 14-32. : :
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(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementamon con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal. e

En efecto eI principio de legalidad “exige que Ias sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
- desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
“técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de previsién total de las
~ conductas sancionables.'”

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacién en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados.'8

SEPTIMO: Asi las cosas, se procede a dilucidar el razonamiento de los pronunciamientos realizados por
el Consejo de Estado®.2con el fin de garantizar los derechos de las Investigadas. En ese sentido:

(i): En sentenma del 19 de mayo de 2016 el Consejo de Estado declard la nulidad parcial del Decreto
3366 de 2003;

(ii) E.Ministerio de Transporte elevo consulta al Consejo de Estado el dia 23 de octubre de 2018 en
relamon a..“) la reserva de ley en materia sancionatoria para el sector transporte; ii) la inexistencia de
axl as conductas sancionables a nivel legal en dicho sector, iii) el alcance de la nulidad declarada por
el_,,Consejo de.Estado sobre el Decreto Reglamentario 3366 de 2003 {(...)".

(iiii) EI concepto fue emitido el 05 de marzo de 2019 por la sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado y comunicado el dia 12 de marzo de 20192

| 7 1 'Ahélisis de las investigaciones administrativas iniciadas con base en la Resolucion 10800 de 2003 a
Ia qu deI concepto del Consejo de Estado.

En eI concepto alud|do anteriormente, el Consejo de Estado menciond que: (...) desde la gjecutoria de
la providencia que decretd la suspension provisional de los articulos del Decreto Reglamentario 3366 de
2003, tales.normas dejaron de producir, hacia el futuro (ex nunc), efectos juridicos, lo que lmpllca que.en
adelante no-podia imputarse infraccion administrativa con base en ellas.

Ahara, dado que la Resolucion 10800 de 2003 no'fue demandada en el, proceso citado y, por ende; sobre
ella no.recay6 decision alguna de suspension provisional, cabe preguntarse si dicha resolucion podia ser
fu nte de infracciones administrativas {(...)".

Ksﬁlﬂaé:Cijs‘a's, al aﬁalizar la precitada Resolucion, esta Corporacion COncIUyé que’ (...) dado el nexo
inescindible entre las normas suspendidas del Decreto 3366 de 2003 y la Resolucion 10800 del mismo
afio, que implica que materialmente esta deba correr la misma suerte que aquel.

()

16Ng-son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccién o de la sancién prevista en la ley en manos de la autoridad
admlnlstrat:va En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de-
la sangién a través de la confi iguracién de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria debe permitir su
cumplida ejecucion. En tales casos, ¢l contenido de la ley estaré referido al niicleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite **
a desarmllar complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aquf donde el reglamento cumple una funcién de
“colaboracién” o complementariedad.” Cfr, 42-49-77. ’

17 Cfr. 19-21.

18 *En lo atinente al principio de tlplcldad (...} lo que se exige es un fupdamento legal en donde se sefalen los elementos bésicos de la sancién; -
marco dentro del cuat la autoridad fitular de la funcion administrativa pueda precisar, los elementos de la sancién que haya de ser aplicada por otra )
autoridad, no por ella misma.” Cfr, 19. :
12 Cansejode Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Namero tnico 11001-03-06-000-2018-00217-00 de! 5 de marzo de 2019. C.P German Bula Escobar.
2 Consejo de Estado, Seccion primera, Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 19 de mayo de 2016. Expediente 2008~ 107-00. C.P. Dr.
Guillermo Vargas Ayala.

21.Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Nimero tnico 11001-03-06-000-2018-00217-00 deI 5 de marzo de 2019. C.P German Bula
Escobar
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Piénsese en que bajo un des.

gnio arbitrario cada decreto reglamentario tuviese como “gemelo” un acto

o resolucion administrativa que lo reprodujera materialmente, con la esperanza de que al ser suspend/do

el primero, se acudiera a la p

resuncion de legalidad del sequndo para imponerio a los ciudadanos. Ello

desquiciaria el sistema jUI‘IdICO y haria moperante el aparato judicial, con la consecuente desleglt/mamon

de Ias instituciones {...)".

Teniendo en cuenta lo dicho
Resolucién 10800 de 2003 en

anteriormente, se hizo necesario dilucidar que: “...) la aplrcac:on de la
el lapso comprendido entre la suspensién provisional del Decreto 3366 de

2003 y la sentencia proferida el 19 de mayo de 2016, resulta improcedente toda vez que transitoriamente

habia perdido su fuerza ejecu
Por esta razén, en el concep
articulos declarados nulos e
contenidos en la Resolucion 1

(i) “(...) tales “codigos” se fd

foria al suspenderse los efectos del Decreto 3366 de 2003”, -

-
to del Consejo de Estado, se realizd un ejercicio comparativo entre los
n la sentencia del 19 de mayo de 2016 y los “codigos de mfraccmn"
0800 de 2003, concluyendo que: { :

ndamentan en las ‘infracciones” de las normas declaradas nulas Ipor la

' Resoluc:on 10800 de 2003, s

sentencia del 19 de mayo de 2016 de la Seccion Primera del Conssjo de Consejo de Estadbo, Io que
significa que no tiene fundamento juridico alguno desde la ejecutoria de dicha sentencia, al desaparecer
su fundamento de derecho. Este es un claro ejemplo de perdida de ejecutorledad que debe soportar Ia
égun se ha expllcado ‘ :

(i) (...) el informe de mfracc:ones de transpon‘e" tampoco puede servir “prueba’ de tales ‘infracciones”,

por la sencilla razén de quet las conductas sobre las que dan cuenta no' estaban tipific cadas como
infracciones por el ordenamiento juridico. Es decir, los documentos conocidos como * forme de
infracciones de transporte” na son representativos o declarativos de una ‘infraccion de transporte” eh
tanto se basen en las conduttas “tipificadas” como tales en los articulos deI Decreto 3366 de 2003 --
declarados nulos o en los cc{)}ﬂgos de la Resolucién 10800 que a su vez se basan eén ellos. Por estas '
razones no son e/ medio conducente para probar las ‘“infracciones de transporte”

ecto de las investigaciones administrativas en curso, esta Corporacion

i
;\5
i

En ese orden de ideas, resp
concluyé que: |

“(i) Las actuaciones sanc:onatonas en curso, 0 que estén en discusion en sede admmlsfrat/ ase

afectadas por la decision judicial que anuld los articulos citados de Decreto 3366 de 2003, que sirvén de
base para los ‘codigos” relativos a las infracciones de transporte terrestre automotor, en' I medig:
que las “infracciones” alli sefialadas desaparecieron del mundo juridico y tales cod/gos registrados en
la Resolucion 10800 de 2003|perdieron su fuerza obligatoria, por lo que no existe una conducta
que pueda ser reprochada como infraccion de transponfe con fundamento en tales normas o

on de
transporte” en tanto se base en las conductas ‘tipificadas” como tales en los amculos del Decretd 3366

(ii) El “informe de infracciones de transporte” no es representativo o declaratlvo de una “infracci6

de 2003 declarados nulos o en los cédigos de la Resolucion 10800 que se deriven de ellos y,
mismo, no son el medio conducente para probar las “infracciones de transporte Su utilizacién lcomo
‘prueba” en las actuaciones aam/mstrat/vas que se adelanten, viola el debido proceso administrativo, en
la medida en que no es representat/va 0 declarativa de una conducta infractora y no puede tener el
caracter de prueba valida apén‘ada al proceso. Debe recordarse que el articulo 29 de Ia Const:tuc:on
Politica establece que es ‘nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con wolac:on al debido proc?so "

Asi mismo, en un reciente plonuncnamlento el Consejo de Estado negd Ia solicitud de suspensmn
- provisional de la Resolucion 10800 de 2003 proferida por el Ministerio de Transporte teniendo en cuenta
que “...) es claro que la Relsolucién nro. 10800 de 2003 si contiene dentro de su codifi cac:on las
infracciones que inicialmente éstaban descritas en los articulos 12, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 22, 24, 25 26,
28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40,41, 42, 43, 44 y 57 del Decreto 3366 de 2003, que posteriormente fueron
anulados por la Sala de la Secgon primera, el 19‘de mayo de 2016, lo que conduce a concluir que Iopero
el fenémeno juridico de decaimiento, en razén a que con ocasién de la refenda anulacion desaparec:o
su fundamento juridico”. :

por lo
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Continué el Consejo de Estado indicando que “fe]n ese orden de ideas, es preciso sefialar que no resulta
necesario decretar la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo cuando su
fundamento ha sido declarado nulo en razon a que el mismo pierde su fuerza ejecutoria. Lo anterior con
base en lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 91 del CPACA (...) la citada codificacion de las
infracciones de transportes traida en la Resolucién demandada quedd incursa en la causal de pérdida
de fuerza ejecutoria del acto prevista en el numeral 2 del articulo 01 del CPACA, luego de que su
fundamento, esto es, los articulos 12, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40,
41, 42, 43, 44 y 57 del Decreto 3366 de 2003, fueran declarados nulos por el Consejo de Estado, en
sentencia del 19 de mayo de 2016, razén por la cual, en este momento, no se encuentran produciendo
efectos juridicos”. '

7.2. Analisis de las investigaciones administrativas conforme concepto del Ministerio de Transporte

. El Ministerio de Transporte por su parte, manifesto la imposibilidad de continuar dando aplicacion a los
Informes Unicos de Infracciones al Transporte — IUIT, por las conductas contenidas en el Decreto 3366
de 2003 declaradas nulas por el Consejo de Estado. Veamos:

Med|ante concepto del 8 de mayo de 2019 el referido Ministerio sefialé que ‘[dje confomudad con Io
man/festado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante concepto del 5 de
ma "o,de 2019, en materia de transporte no es posible la aplicacion de informes tnicos de infraccion de
las normas de transporte, ni la inmovilizacion de vehiculos de servicio piblico por las conductas
conte' das en el Decreto 3366 de 2003 y que fueron declaradas nulas por el Consejo de Estado mediante
ias del 24 de septiembre de 2009 y 19 de mayo de 2016, dada la pérdida de fuerza ejecutor/a de
IaResoluaon 10800 de 2003. Sobre el particular, como consecuencia de la perdlda de fuerza ejecutoria
de la Resolucién 10800 de 2003 referida por el Consejo de Estado, con ocasion de la nulidad del Decreto
3366 de 2003 no existe una disposicién normativa que codifique las conductas que dan lugar a la
imposicién de informes (nicos de infraccién a las normas de transporte”. Dicha posicion fue reiterada por
el Ministerio de Transporte mediante concepto del 16 de mayo de 2019.

De lo. ahterior, se tiene que el Ministerio de Transporte hace referencia a los Informes Unicos de
Infracciones al Transporte - IUIT que fueron impuestos con fundamento en la Resolucion 10800 de 2003.

73 En el caso que nos ocupa, este Despacho observa que:

Las presentes mveshgamones admlmstratlvas fueron incoadas por la presunta transgresmn de- Ios
codlgos de infraccién contenidos en la Resolucion 10800 de 2003, la cual perdié fuerza ejecutoria al
declararse la nulidad.de los fundamentos legales que llevaron a su expedicion, por fo cual, se colige que
no es: posnble fallar, ni imponer sanciones que tengan como fundamento la Resolucion ya mencionada.

OCTAVO Temendo en cuenta lo expuesto anteriormente, este Despacho procedera a pronunmarse
sobre la responsab|l|dad de las Investlgadas como se pasa a explicar. :

Se prewo en la Ley 1437 de 2011 que ‘{e)l acto administrativo que ponga fin al procedlm/ento
administrativo de carécter sancionatorio debera contener (...) la decision final de archivo o sancién y la
correspond/ente fundamentacion”. ;

Alrrespecto, conforme con la parte motiva de la presente Resolucidn, el Despacho procede a

8.1. ARCHIVAR las investigaciones administrativas que se indican a continuacion, con el fin de garantizar
los derechos constitucionales de las Investigadas.

item Resolucién de apertura
1 20185503022355 del 5 abril
del 2018
20185503022545 del 6 abril
del 2018

2




ARTICULO PRIMERO: AC
investigadas conforme a la pa

UMULAR [as 8 mveshgacmnes adm|n|strat|vas |n|cnadas contra Ias
rte motiva de la presente Resolucién. - S

gadas

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR TERMINADAS las investigaciones: administrativas ini
mediante las Resoluciones g
constitucionales de las Investi

¥

| item|  Empresa

NIT

_Modalidad

Resolucién de apertura | -
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!
3 | 20185503021615 del 5 abril i
del 2018 g
4 | 2018503020185 del 5 abril
del 2018
5 | 2018503020235 del 5 abril
o del 2018
6 | 20185503021525 el 5 abri
del 2018
7 | 2018503019855 del 5 abril
.del 2018
g | 20185503022585 del 6 abril
del 2018
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

item Empresa. NIT Modalidad Resblucién de apertura
TRANSPORTES: Servicio Piblico de : o
NUEVO Transporte 20185503022355 del 5 abril
L BOLIVAR 900800610-0 | 1errestre Automotor T del2018 ¢
S.AS Especial ;
- TRANSPORTES Servicio Plblico de |- '
NUEVO Transporte 20185503022545 del 6 abnl
2 BOLIVAR: 900800610-0 Terrestre Automotor 1 del 2018 N
SAS : Especial 7
TRANSPORTES Servicio Pablico de -
NUEVO Transporte 20185503021615 del 5 abr||
3 BOLIVAR S00800610-0 | 4rrastre Automotor del2018 |
SAS Especial
TRANSPORTES Servicio Plblico de , e e
NUEVO ~ Transporte 20185_503020185 del 5 abril
4 BOLIVAR 200800610-0 Terrestre Automotor ., del2018
: SAS i Especial IR
TRANSPORTES Servicio Publicode | 4. - oo e
NUEVO Transporte | 20185503020235 del 5 abril
5| BoLVAR S00800610-0 | r4rrastre Automotor del 2018
SAS Especial
: , ‘ Servicio Publico de R
| TRANSPORTES Transporte | 20185503021525 del 5 abril
6 SATELITE 900825369-8 « 12018
EXPRESS SAS Terrestre Automotor del 2018
Especial
Servicio Puiblico de i ‘
, TRANSPORTES . Transporte | . 20185503019855.del 5 abfil}/. . - -
7 SATELITE 900825369-8 Terrestre Automot T del 2018
EXPRESS SAS errestre Automotor - de
Especial
Servicio Pablico de ‘
TRANSPORTE . .
Transporte 20185503022585 del 6 abril
8 TREg /I:ESRLAS , 900873488-0 Terrestre Automotor t del 2018
T Especial

ciadas

ue se mencionan a continuacion, con el ﬁn de garantizar los derechos
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TRANSPORTES | Servicio Pablico de :
NUEVO Transporte 20185503022355 del 5 abil
L BOLIVAR 900800610-0 "Terrestre Automotor def 2018
SAS ‘ Especial
TRANSPORTES Servicio Publico de
NUEVO Transporte 20185503022545 del 6 abril
2 BOLIVAR 900800610-0 | 4rrastre Automotor del 2018
, SAS Especial
TRANSPORTES Servicio Publico de
NUEVO » Transporte 20185503021615 del 5 abril
3 BOLIVAR 9008006100 | yorrastre Automotor del 2018
SAS Especial
TRANSPORTES Servicio Piblico de
NUEVO ‘ Transporte 20185503020185 del 5 abril
4 BOLIVAR 900800610-0 | 7orrestre Automotor del 2018
SAS Especial
TRANSPORTES Servicio Pablico de
NUEVO Transporte . 20185503020235 del 5 abril
5 BOLIVAR 900800610-0 Terrestre Automotor del 2018
SAS ._Especial °
‘ Servicio Publico de ‘
TRANSPORTES Transporte | 20185503021525 del 5 abril
6 SATELITE 900825369-8
EXPRESS SAS ' Terrestre Aqtomotor del 2018
T * Especial
: ' Servicio Publico de |- ,
TRANSEORTES Transporte 20185503019855 def 5 abrif
7 SATELITE 900825369-8
Terrestre Automotor del 2018
EXPRESS S.AS|. !
Tl e Especial
' Servicio Plblico de ,

. TRANSPORTE ;
; ‘i Transporte 20185503022585 del 6 abril
8 TREg f\%RLAS 900873488-0 Terrestre Automotor del 2018

s Especial :

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR las investigaciones iniciadas mediante las Resoluciones que se
indican-a continuacion, de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

item Empresa NIT Modalidad ._Resolucién de apertura
. TRANSPORTES Servicio Publico de
NUEVO ‘ Transporte 20185503022355 del 5 abril
1 BOLIVAR 900800610-0 | 1erestre Automotor del 2018
. SAS ' Especial
TRANSPORTES Servicio Publico de _
. NUEVO ‘ Transporte .. 20185503022545 del 6 abril |
2| BOLVAR S00800610-0 | errestre Automotor | del 2018
SAS Especial
.. ....| TRANSPORTES Servicio Publico de ,
- NUEVO - . Transporte 20185503021615 del 5 abril
3 BOLIVAR 900800610-0 | rerrestre Automotor del 2018
‘ SAS Especial
TRANSPORTES Servicio Plblico de
NUEVO Transporte *20185503020185 del 5 abril
4 BOLIVAR 9008006100 Terrestre Automotor del 2018
SAS Especial
TRANSPORTES Servicio Plblico de
NUEVO Transporte 20185503020235 del 5 abril
5 ; BOLIVAR 900800610-0 Terrestre Automotor del 2018
- SAS Especial
' v * Servicio Publico de
TRANSPORTES Transporte | 20185503021525 del 5 abril
6 SATELITE 900825369-8 Terrestre Automot del 2018
EXPRESS SAS errestre Automotor e
' Especial
Servicio Publico de
TRANSPORTES Transporte | 2018550301985 del 5 abril
7 SATELITE 900825369-8 T A del 2018
EXPRESS SA.S errestre qtomotor e
. Especial
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Servicio Publico de
TRANSPORTE ,
Transporte 20185503022585 del 6 abril
8 TREg iESRLAS 900873488-0 Terrestre Automotor del 2018
T Especial

ARTICULO CUARTO: NOTIF
General de la Superintendenci
las empresas que se relacio
siguientes del Cédigo de Proc

ia de Transporte, a los representantes legales o quien haga sus ve

edimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

item Empresa NIT

TRANSPORTES
NUEVO
BOLIVAR
S.AS

1 900800610-0

TRANSPORTES
NUEVO
BOLIVAR
S.AS

900800610-0

TRANSPORTES
NUEVO
BOLIVAR
S.AS

900800610-0

TRANSPORTES
NUEVO
BOLIVAR
SAS

900800610-0

TRANSPORTES
NUEVO
BOLIVAR
SAS

900800610-0

TRANSPORTES
SATELITE
EXPRESS S.A.S

900825369-8

TRANSPORTES
SATELITE
EXPRESS S.A.8

900825369-8

TRANSPORTE
TRES PERLAS

900873488-0
SAS. S

ARTICULO QUINTO: Una v
Direccién de Investigaciones
del expediente.

ARTICULO SEXTO: Contra

~Superintendente Delegada de

habiles siguientes a la notifica

ARTICULO SEPTIMO: Una v
ordene.

SUPERlNTE

ez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la mism

de la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre

la presente Resolucmn procede el Recurso de Reposicion a

cion.

oz en firme la presente Resolucion, archivese el expediente sin auto

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
3813 DEL 6 DE MAYO DE 2021

Rodees Qatunos Wy

ANDRES PALACIOS LLERAS =
“NDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

!
]

ICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secl

_ Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente Recurso de Apelz
ante el Superintendente de Transporte los cuales podran interponerse dentro de los diez (10

retaria
ces de

nan a continuacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y

b

a ala
dentro

nte la
lacién
) dias

que lo
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TERRESTRE (E)

Notificar:
TRANSPORTES NUEVO BOLIVAR S.AS

Representante Legal o quien haga sus veces

Direccion: AV CLL 26 No.85D 55 CENTRO EMPRESARIAL DORADO PLAZA LC 104
Bogota, D.C.

Correo electronico: transportesnuevobol|varsas@gma1| com

Notificar:
TRANSPORTES SATELITE EXPRESS S.AS

Representante Legal o quien haga sus veces

Direccién: AVENIDA CALLE 26 No 85D - 55 LOCAL104 AEROCENTRO COMERCIAL DORADO PLAZA
Bogota, D.C.

Carreo electronico: satelite express@outiook.es

 Notificar:

TRANSPORTE TRES PERLAS S.A.S.

Representante Legal 0 quien haga sus veces

Direccion: CRA 4 NRO. 4 - 106 BRR SAGRADO CORAZON DE JESUS
Covefias, Sucre

Correo electronico: gerencia.tresperlas@hotmail.com

Proyecté MARV




