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Bogota, 5/25/2021

Expreso La Gaitana Limitada hoy Expreso Al contestar citar en eltésunto

L Galan Linfacaon Lo daion AMENIIMIN

Radicado No.: 20215330350891

Solano Caqueta Fecha: 5/25/2021

Asunto: 3589 Notificacién por Aviso

Respetado Sefior(a) o Doctor(a

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio la(s) resolucion(es) No(s) 3589
de 4/30/2021 contra esa empresa.

Contencioso Administralivo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s) resolucion(es) en mencion, precisando que fas mismas

De conformidad con el articulo 69 de I} Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
quedaran debidamente notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legaimente proceden y las autoridades ante quienes deben interponerse
los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el (la) EL SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE dentro de losjo dias habiles siguientes

la
fecha de notificacion.
S| NO
| X o
Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion. ’ ;
S| X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| X NO

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la presentacion de descargos, para cuya
radicacion por escrito ante la Superintenédencia de Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo
que se anexa con el presente aviso.

Sin ofro particular.

”

Paula Lizeth Agudelo Rodriguez
Coordinadora Grupo de Notificaciones
Proyecté: Nicolas Santiago Antonio

El futuro
es de todos

Goblerno
de Colombia

GD-FR-004
V3
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RESOLU(

Por la cual se revoca d
EL

En ejercicio de las facultades lega
de 2000, el Decreto 2409 de 2018

1.1.  Mediante Resolucién nume
~ - en contra de la empresa d
- especial, Expreso La Gaitan

con NIT 828.001.763-1 (en

MINISTERIO DE TRANSPORTE
UPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

DION NUMERO 3589 DEL 30 DE ABRIL DE 2021
e oficio la Resolucién nimero 14697 del 13 de'mqu de 20_16.' | e

SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

y deméas normas concordantes. -
I. ANTECEDENTES
ro 16512 del 17 de octubre de 2014 se inicié mvestlgaclon admmlst

a Limitada, hoy Expreso La Gaitana Limitada en Liquidacion; identif
adelante “la mvestlgada "), |mputando el S|gwente cargo:

“Cargo Unico: La empr

esa de fransporte publlco terrestre automotor especial EXPRESO

LA GAITANA LIMITADA, identificada con NIT.8280017631, presuntamente transgredio lo

dispuesto en el codigo

2003, en concordancia zion lo normado en el literal ) del articulo 46-de Ia Ley 336 de 1996, |

segun Ias probanzas all

12. La mvestlgada no presento«

1.3. Como consecuencia de lo

e infraccién No. 519 del articulo 1° de la Resolucién No. 10800 de

gadas al presente procedimiento.” (Sic)

ascrito de descargos dentro de la actuac1on admmlstratlva

antenor con la Resolucidn nimero 14697 deI 13 de mayo de 201

resolvié la investigacion administrativa en contra de la mvestsgada sancionandola con multa de C

(5) salarios minimos mensu

ales legales vigentes para la época de la comisién de los hechos, es

para el afio- 2013, equivalentes a DOS MILLONES NOVECIENTOS: CUARENTA Y SIETE

~ QUINIENTOS PESOS COL

1‘-.4\.;;;?La mveshgada no mterpuso

2.1. Competencla

El art|culo 93 del Codlgo de Proce

“Articulo 93. Causales d
las mismas autoridades ¢
o funcionales, de oficioj

1. Cuando sea man:
2. Cuando no estén
3. Cuando con elloé

Por su parte, mediante concepto d
Estado indico:

“Ha dicho el Conssjo de

DMBIANOS ($2.947.500).

0S recursos previsto’s enla Iey, dentro de Ia'act;jacién administrativa.

Il.  CONSIDERACIONES

d|miento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo indica:
e revocacion. Los acfos administrativos deberéan ser revocados por
0 a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

fiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
conformes con el interés pablico o social, o atenten contra él,
se cause agravio injustificado a una persona.” {Se destaca)

Estado que -y asi lo recordo la Sala en el Conéépto 2266 de 2016, .

de manera general, fa revocatoria directa constituye un medio de control

administrativo que eje

cen las autoridades publicas respecto de sus propios actos,

el cual les permite voh)er a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir,

les y en especial las que le confiere la Ley 1437 de 2011 el Decreto 101 B

'at|va'
e servicio plblico de transporte terrestre automotor en la modalidad de
cada

6, se
NCO
decir
MIL

que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos |. ....... . ..

e 5 de marzo de 2019, la Sala de Consulta y Sé}vicio Civil del Consejo de -
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Por la cual se revoca de oficio la Resolucuon numero 14697 del 13 de mayo de 2016.

£

en forma directa o a peticion de parte, las actuaciones lesivas de Ia
constitucionalidad, de la legalidad, del interés piblico o de derechos fundamentales.

En suma, la revocatoria directa de los actos administrativos es una potestad legal
oforgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones
que ella misma ha tomado, por razones de legalidad o por motivos de mérito. Son
razones de legalidad las que constituyen un juicio estrictamente ldgico juridico, esto
es, una confrontacion normativa sobre la infraccion al orden preestablecido con
violacion del principio de legalidad. Hay razon de mérito cuando el acto es extinguido por
contrariar el interés publico o social, o cuando una persona determinada recibe un agravio
 injustificado.” (Enfasis afiadido)

Enese sentido, y habiéndose revisado las actuaciones administrativas surtidas, este Despacho es competente
para revisar, de oficio, la regularidad del proceso y los actos administrativos proferidos durante su curso, y, en
consecuencia, determinar si hay o no lugar a revocar de oficio los actos administrativos referidos.

2.2, Oportunldad

El Despacho se encuentra en la oportunidad legal prevista en el articulo 95 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y demas normas concordantes, para proceder a anahzar
la revocatorla directa y de oficio de los actos administrativos indicados.

23. Frenteal estudio de revocacién directa de los actos administrativos de la investigacion

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado el pasado 5 de marzo de 2019'. Atendiendo las consuitas formuladas por el
Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el Honorable Consejo de Estado sefialé:

i) Elprincipio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente apllcable en materia de transporte
terrestre 2

~ii) Este principio"s'e manifiesta en a) la reserva de |ey, y b} la tipicidad de las faltas y las sanciones:3
é)‘ Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y

- .. sanciones administrativas. Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos
..~ uotras normas que no tienen ese rango de ley.56

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley.

Expresamente reiteré la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado la sentencia C-699
de 2015 de la Corte Constitucional en la cual se insistié en la necesidad de los referidos elementos:

L) Al Iegislado)' no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones
en materia sancionatoria (...)" 7

1Rad. 11001-03-06-000- 2018 00217-00 (2403). Levantada la Reserva legal mediante Oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019.
2 “El principio de Iegahdad de las faltas y de las sanciones previsto eh el art, 29 Constitucién Politica, debe observarse para establecer fas infracciones
administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados, dentro del contexto de! Estado Regulador, incluide por supuesto el sector del
transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr., 48-76.
#*Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad’. (negrilla fuera de texto) Cfr., 48-76
4“La Constitucién no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento Infracciones y sanciones administrativas,
pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a |a tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del
arllculo 29 de la Carta Poliica.” Cfr., 48- 77

%*(...} no es posible predicar lo mismo en cuanto a fa remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello supone que el ejecutivo quede investido
de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de actos administrativos de carécter general.” Cfr., 38.
& “La Constitucién no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento Infraccnones y sanciones administrativas,
pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 det
art. 29 de la Constitucion Politica.” Cfr., 49- 77 (...} no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar
las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia sancionatoria
administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacién basica del principio de tipicidad”, Cfr., 1.
7.Cr, 14-32.
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Freae

de oficio la Resolucién nimero 14697 del 13 de mayo de 2016

iii) Sélo en la medida que se
- hacerse una complementa
En efecto, el principio d
destinatarios” desde la mis
en las materias técnicas
prevision total de las cond

iv) De esa forma, la Superinte
y controlar el sector trans
fundamentos legales para
a sus administrados.10

En el caso que nos ocupa, se evid
del 17 de octubre de 2014, que tuv
o abierto” contenido en el literal e
de rango inferior!, esto es la Res
que ello fuera permisible juridicam
del sector transporte terrestre’2, B

decisorio- de la misma, no se ac

vulnerando la investigada.

Conforme a lo expuesto este Despacho,

Artlculo Primero: REVOCAR, de
razones expuestas en la parte mo

A“'°“»|° Segundo: ARCHIVAR Ia
del 17 de octubre de 2014, por las

Articulo Tercero: NOTIFICAR el ¢
de’la Superintendencia de Transp
servicio plblico de transporte terre
hoy Expreso La Gaitana Limitada en

Caserlo Mononguete dela cnudaé

a'~“N‘o:son admisibles formulaciones abiertas, que p
Encuanto a la posibilidad del reenvio normativ
la configuracién de los elementos estructurales

&

3 4

encuentren dentro de la ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
¢ién con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralég‘al;8
e legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus
sma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones
a las que alude la regulacién, dada la imposibilidad del Legxs|ador de
uctas sancionables.? 1

ndencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
porte, debe dar aplicacién en sus investigaciones administrativas a los

establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones.

encia en la formulacion juridica realizada-en la Resolucion nimero 16512
0 origen en una norma de rango legal que hace remision al “tipo en blanco
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, haciendo referencia.a otra norma:
olucién nimero 10800 de 2003, articulo 1, codigo-de infraccion 519 sin
nte, por no ostentar caracter de normatividad o reglamento técnico: dentro
n esa medida, tanto en el acto de apertura de.investigacion, comoden el

ertd en cual era la norma de rango legal que estaba presuntamente’

RESUELVE

i

> oficio, la Resolucion numero 14697 del 13 de mayo de 2016, p
tiva de la presente resolucion. S

it A

nvestigacion administrativa iniciada mediante la Resolucién nﬂr'ﬁe"ro !1 6
razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucnon

ontemdo dela presente resolumon por conducto de la Secretana
orte, al Representante Legal o quien haga sis veces. de Ja. .empresa:
tre automotor en la modalidad de especial, Expreso La Gaitana Limitada,
n Liquidacion, identificada con NIT 828.001.763-1, ubicada en a.dlre ccion:
de Solano, Caqueta; y al correo electronico reglstrado en '

ongan la definicién de la infraccion o de la sancién prevssta en Ia ley:en manos de'la autondad admln -
) a decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la‘sancién a: trgvés de
del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucién. En tales €asos,

el contenido de la ley estara referido al nicleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y preclsar lo

que ya ha sido de manera expresa contemplado en
7.

- 201921,

la fey. Es aquf donde el reglamento cumple una funcién de “colaboracién” o complementariedad.” Cfr, 42-49-

10 “En lo atinente al principio de tipicidad, {...) lo g
dentro del cual la autoridad titular de la funcién ad
por ella misma.” Cfr, 19.

inistrativa pueda precisar, los elementos de la sancién que haya de ser aplicada por otra autondad no

t
1%(...) en el derecho administrativo sancionador eI rincipio de legalidad exnge que directamente el legislador establezca, como minimo, los elementos balsu:os de
la conducta tipica que sera sancionada, las remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipo en blanco o Ios criterios por medio de los cuales se
pueda determinar con claridad la conducta, al igual que exige que en la ley se establezca también la sancion que serd nmpuesta 0, igualmente, los criterios para

determinarla con claridad” - Sentencia del 18 de s
12 *En consecuencia, Ia ‘fiexibilizacién’ del principio

ptiembre-de 2014, Radicacién 2013- 00092. Cfr, 12.
de tipicidad en el derecho administrativo sancionador lieva a la aceptaclén de instrumentos como Ias§ normas

en blanco', conceptos juridicos indeterminados y no!
de cierto sector especifico de la economia -, por

rmas de remision que pueden ser legales o reglamentarias — dado el cardcter técnico o cabiante de a regulacion
lo que la Sala debe analizar la forma como los decretos reglamentarios pueden ser el medic para que las

ue se exige es un fundamento legal en donde se sefialen los elementos bésicos de fa sancién marco

infracciones administrativas cumplan el requisito de er determinables y, en tal medida, se observe el principio de tipicidad del derecho administrativo sancmnatono
Cfr, 28.
“..YAlaluz de la junsprudencla citada, es incons tuclonal que la norma legal le otorgue a la administracién la potestad.genérica de establecer via regglamento
infracciones y sanciones administrativas. Sin embargo, en este punto conviene precisar que, sibien es cierfo en materia sancionatoria la ley puede hacer remisiones
a los reglamentos, - con el fin-de complementar ¢| tipo alli descrito -, también lo es que la remision se encuentra limitada al niicleo esencial de los qle se ha
estiputado en la ley. De alli que la tipificacion para [a descripcion de Ia conducta y la sancién, corresponde por mandato constitucional al legistador, mlen'tras que
la aplicacion de la misma para subsumir el hecho antijuridico al tipe descrito, concieme a la administracién. {...) Con base en lo expuesto, la Sala concluye que las
conductas prohibidas deben ser estipuladas por lﬂ y cuando se remite su descripcién detallada a una norma de menor nive! jerdrquico, como el reglamento,
corresponde al legistador delimitar su contenido a través de la configuracion de los elementos estructurales del tipo (.. ) Sentenc|a C-699 de 2015. Cfr,37, 38.

}
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de Existencia y Representacion Legal de la Camara de Comercio: asesoriasabr@hotmail.com, de
conformidad con lo dispuesto en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo Cuarto: COMUNICAR el contenido de la presente resolucién por conducto de la Secretaria General
de la Superintendencia de Transporte, al Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la Oficina Asesora Juridica y a
la Direccion Financiera de Secretaria General, para los efectos de su competencia.

Articulo Quinto: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacién y contra la misma no
procede recurso alguno, en los términos del articulo 95 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., el 30 de abril de 2021

Firmado digitalmente
CAMILO PABON ALMANZA
SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

Notificar

Sociedad: Expreso La Gaitana Limitada, hoy Expreso La Gaitana Limitada en Liquidacién.
Identificacion: NIT 828.001.763-1.

Representante Legal:  José Agustin Calderdn o quien haga sus veces.

Identificacion: C.C. No. 17.630.380.

Direccion: Caserio Mononguete.

Ciudad: Solano, Caqueta.

Correo Electronico: asesoriasabr@hotmail.com

Proyecto: Leonardo Pumarejo Julio — Abogado Oficina Asesora Juridica.
Reviso: Lau‘ra Maria Barriga Cérdoba.

Firmado digitalmente por: PABON ALMANZA CAMILO
SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE




