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Sefior

Representante Legal y/o Apoderado(a)

Sociedad Transportadora Y Comercializadora Lara Ltda
Calle 8 N 29A-14B

TIERRALTA - CORDOBA

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidid la(s)
resolucion(es) No(s) 9208 de 04/11/2020 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar e! dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el (la) SUPERINTENDENTE DELEGADO DE PUERTOS dentro
de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

S X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Si la(s) resolucidn(es) en mencidn corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el
presente aviso.

Sin otro particular.

a2

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribio: Nicolas Santiago Antonio™*
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REPUBLICA DE COLOMBIA

¥

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCION NUMERO 9208 04/11/2020

| Por la cual se decide la investigacion administrativa iniciada mediante la Resolucion No. 44299 del 12 de septiembre de

2017, en contra de la SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA.- TRANSLARALTDA.,
identificado con NIT. 900317776 - 3.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE PUERTOS

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren: la Ley 105 de 1993, los articulos 40, 41y 44 del

Decreto 101 de 2000; los articulos 3, 4 y 12 del Decreto 1016 de 2000, los articulos 3, 6 y 8 del Decreto 2741 de 2001, la
Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes.

I.  CONSIDERANDO

1.1. Que mediante Decreto 2409 de 24 de diciembre de 2018, por medio de la cual se modifico y renovo la estructura de la
Superintendencia de Puertcs y Transporte, se cambié de denominacion a la entidad, en donde la Superintendencia de
Puertos y Transporte en adelante se denominaré la Superintendencia de Transporte, segln se indica en el articulo 1°
del precitado Decreto, el cual instituye lo siguiente:

‘Denominacién. La Superintendencia de Puertos y Transporte se denominara en adelante la
Superintendencia de Transporte. Todas aquellas referencias legales o reglamentarias de la
Superintendencia de Puertos y Transporte se entenderan hechas a la Superintendencia de Transporte.”

1.2. Que, por otro lado, el articulo 27 de la norma ibidem, manifestd la transicién que se debe mantener con las
investigaciones administrativas que se hayan iniciado antes de la entrada en vigencia de este Decreto:

“Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 del 2000,
i los articulos 41. 43 y 44 del Decreto 101 del 2000, los articulos 3, 6,7, 8, 9, 10, y 11 del Decreto 2747 de!
2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 del Decreto 1479 del 2014, asi como los recursos de
reposicion y apelacion interpuesto o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones
continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron.”

1.3. Que en virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que la presente investigacion administrativa se inicié antes de la
entrada en vigencia del Decreto 2409 de 2018, la misma culminara de conformidad al procedimiento establecido en el
articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

1.4. Que, de este modo, debe entenderse que corresponde al Presidente de la Republica, como suprema autoridad
administrativa, ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos (Art. 189 - numeral 22 - de la
C.P.) delegada a la Superintendencia de Transporte; a través de los articulos 40, 41 y 44 del Decreto 101 del 2000.

1.5. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 del 2000, modificado por ef articulo 3 del Decreto
2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Transporte, la funcion de:

1)

1. Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de
transito y transporte.
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2. Inspeccionar, vigilar y controlar la permanente, eficiente y sequra prestacion del servicio de transporte,
con excepcion del servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo metropolitano, distrital
y municipal de pasajeros, del servicio publico de transporte, terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculos taxis en todo el territorio nacional y de la prestacion del servicio escolar en
vehiculos particulares cuya vigilancia continuaré a cargo de las autoridades territoriales
correspondientes. (...)." (Subrayado fuera del texto).

1 1.6. Que el articulo 4 del Decreto 1016 de 2000 modificado por el articulo 6 del Decreto 2741 de 2001 establece como una
de las funciones de la Superintendencia de Transporte: '

‘(...) 13. Asumir, de oficio o por solicitud de cualquier autoridad o cualquier persona interesada, Ia
investigacion de las violaciones de las normas sobre transporte, la adecuada prestacion del servicio
publico de transporte y el desarrollo de la gestion de infraestructura del sector transporte. {...)"

1.7. Que, el articulo 12 de la Ley 1242 del 2008 establece las funciones de Inspeccion, Vigilancias y Control delegadas a
esta Superintendencia como se observa a continuacion:

(...) La inspeccion, vigilancia y control a Ia prestacion del servicio publico de transporte fluvial delegada
ala Superintendencia de Puertos y Transporte o quien haga sus veces, se refiere a los aspectos objetivos
y subjetivos de las empresas prestadoras de los servicios de transporte fluvial y de la actividad portuaria.

()

1.8. Que el articulo 42 del Decreto 101 de 2000 modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, sefiala los sujetos
sometidos a inspeccion, vigilancia y control de esta Superintendencia de Transporte, los cuales se indican a
continuacion:

1)
1. Las personas juridicas con o sin animo de lucro. las empresas unipersonales y las personas
naturales que presten el servicio publico de transporte.

2. Las entidades del Sistema Nacional de Transporte, establecidas en la ley 105 de 1993, excepto el
Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de transporte
legalmente les corresponden.

3. Los concesionarios, en los contratos de concesién destinados a la construccion, rehabilitacién,
operacion y/o mantenimiento de la infraestructura de transporte en lo relativo al desarrollo, ejecucion
y cumplimiento del contrato, sobre los cuales se ejercera inspeccion y vigilancia.

4. Los operadores portuarios.

5. Laspersonas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales
que presten servicios de instruccién y capacitacion def servicio publico de transporte.

6. Las demas que determinen las normas legales”. (Subrayado fuera del texto)

1.9. Que el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, establece el contenido del acto administrativo que decide el procedimiento
administrativo sancionatorio, el cual preceptua:

'(...) El funcionario competente proferira acto administrativo que debera contener. 1. La individualizacion
de la persona natural 6 juridica a sancionar. 2. £l anélisis de hechos y pruebas con base en los cuales
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se impone la sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. 4. La decision final de archivo
0 sancion y la correspondiente fundamentacion. {...)"

Il. ANTECEDENTES

2.1. De acuerdo con las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control de esta Superintendencia fue practicada visita de
' Inspeccion por un comisionado de esta Entidad, el dia 19 al 23 septiembre de 20186, en el Corregimiento de Rio Nuevo
Municipio de Valencia Cordoba cuyo objeto fue evidenciar alguna presunta irregularidad en la prestacion del servicio
por parte de la SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA- TRANSLARALTDA,
identificada con NIT. 900317776 - 3.

2.2. Mediante Radicado No. 20165600922142 del 28 de octubre de 2016, el comisionado de esta Superintendencia,
presentd a esta Delegatura de Puertos el acta de visita de inspeccién realizada a la SOCIEDAD TRANSPORTADORA
Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA - TRANSLARALTDA., identificada con NIT. 900317776 - 3, el dia 19 al 23
septiembre de 2016.

2.3. Mediante Memorando No. 20176100043773 de fecha 7 de marzo de 2017, fue allegado analisis del acta de visita de
inspeccion practicada el dia 19 al 23 septiembre de 2016, en el Corregimiento de Rio Nuevo Municipio de Valencia
Cordoba, a varios prestadores del servicio entre ellos a fa SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA
LARA LTDA- TRANSLARALTDA, identificada con NIT. 900317776 - 3, donde se evidenciaron varios hallazgos, entre
los cuales se menciona:

'(...) 4. HALLAZGOS (...)

o Laempresa TRANSLARA, se observa que tiene vencido el permiso de operacion, del cual informa su
representante legal que se encuentra en proceso de renovacion ante el Ministerio de Transporte, de
igual manera se observa que esta empresa no tiene vinculados en seguridad social a los trabajadores,
los permisos de tripulantes se encuentran vencidos, y las polizas de RCC y PCE también encuentran
vencidas.

o Se informa al Representante Legal de la Empresa TRANSLARA, de las obligaciones que tiene la
empresa con sus trabajadores de afiliados a seguridad social, al igual que renovar el permiso de
operacion, renovar los permisos de tripulantes y renovar las polizas de RCC y RCE, debido a que
estas inconsistencias se constituyen en hallazgos por parte de la SUPER TRANSPORTE. {(...)"

2.4. Mediante Memorando No. 20176100155413 del 23 de julio de 2017, el Grupo de Vigilancia e Inspeccion’ de la
Delegatura de Puertos, solicité al Grupo de Investigacion y Control2 de esta Delegatura, abrir investigacion
administrativa en contra de la SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA-
TRANSLARALTDA, identificada con NIT. 900317776 - 3, por {a presunta infraccién a la normatividad fluvial

2.5. Mediante Resolucidn No. 44299 de!l 12 de septiembre de 2017, esta Delegatura inicio investigacion administrativa en
contra de la SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA, identificada con NIT. 900317776
- 3, en adelante TRANSLARALTDA, por los siguientes cargos:

“CARGO 1: Presunta violacién a la normatividad contenida en el articulo 36 del Decreto 3112 de 1997,
por parte de la EMPRESA FLUVIAL TRANSLARA., Identificada con NIT 300317776-3., ejerce labores
de transporte fluvial de carga sin el correspondiente Permiso de Operacion.”

" Hoy Direccion de Promocion y Prevencion de Puertos - Decreto 2409 del 2018
= A partr del Decreto 2403 del 2018, Direccion de Investigaciones de Puertos.
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‘CARGO 2: Presunto violacion a la normatividad contenida en e/ articulo 25 de la ley 1242 de 2008, por
cuanto al parecer la EMPRESA FLUVIAL TRANSLARA., Identificada con NIT 900317776-3., ha venido
incumpliendo la normatividad fluvial, especialmente en cuanto al Permiso de Operacion para ejercer
labores de transporte fluvial de carga.”

"CARGO 3: Presunto incumplimiento por parte de la EMPRESA FLUVIAL TRANSLARA., identificada con
NIT 900317776-3., del Articulo 73 de Ja ley 1242.(...)"

2.6. La Resolucion No. 44299 del 12 de septiembre de 2017, fue notificaca mediante aviso el dia 11 de octubre de 2017,
conforme al articulo 69 de Ley 1437 de 2011,

2.7. Una vez notificada la formulacion de cargos y vencido el término establecido por la Ley 1437 de 2011 en su articulo 47,
para presentar escrito de descargos y solicitar o aportar pruebas que pretenda hacer valer, la sociedad
TRANSLARALTDA, no allegé escrito de descargos, ni anexo ¢ solicitd la practica de pruebas contra los cargos
formulados en Ia Resolucién No. 44299 del 12 de septiembre de 2017,

2.8. Mediante Resolucion No. 43127 del 25 de septiembre de 2018, esta Delegatura de Puertos procedio a decretar un periodo |
probatorio, donde ordend de oficio la practica de Ia siguiente prueba: :

| Oficiar al Inspector Fluvial de Fluvial de Monteria - Cordoba, con el fin de que certifique lo siguiente:

.. Si la SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA — TRANSLARA
LTDA, identificada con NIT. 9003177763, presto serv.cio plblico de transporte fluvial de carga
desde el dia 19 de septiembre de 2016 al 31 de diciembre de 2016

ii. Si'la SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA — TRANSLARA
LTDA, identificada con NIT. 900317776—3, para la fecha del 19 al 23 de septiembre de 2016,
contaba con Permiso de Operacion, si lo tenia vencido para dicha fecha, informe cuando le fue
renovado y anexe copia de dicho acto administrativo.

ii. Si'la SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA — TRANSLARA
LTDA, identificada con NIT. 900317776—3. del 19 de septiembre al 31 de diciembre de 2016, los
tripulantes de las embarcaciones vinculadas a esta contaban con sus respectivas licencias, en caso
afirmativo anexe copia de estas.

2.9. La Inspeccion Fluvial de Fluvial de Monteria, mediante el Radicado No. 20185604225102 de fecha 29 del octubre de
2018, dio respuesta al requerimiento realizado por esta Delegatura de Puertos e informé lo siguiente:

1)
- Que la empresa SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA — "TRANSLARA
LTDA," identificada con Nit. 900317776—3, no solicito Zarpe alguno desde el 19 de septiembre al 31 de
Diciembre de 2016.

Para la fecha del 19 al 23 de septiembre del afio 2016, no contaba con Permiso de Operacion Vigente, el
cual fue renovado mediante la Resolucion 0004132 del 1 9/09/2018, y Notificado por esta oficina el dia 25
de septiembre de 2018, el cual se anexa.
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Para la fecha del 19 de septiembre al 31 de Diciembre del afo 2016, en esta Inspeccion no aparece solicitud

de Zarpe de la empresa TRANSLARA LTDA, por lo tanto no se puede saber quiénes tripulaban la embarcacion
de dicha empresa. (...)"

2.10. En el Radicado No. 20185604225102, fueron anexados:

Copia de la Resolucidon No. 4132 del 19 de septiembre de 2018, mediante la cual fue renovado el Permiso
de Operacion a la SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA-
TRANSLARALTDA identificada con NIT. 900317776 ~ 3, para prestar el servicio publico de transporte fluvial
de carga - transbordo, por parte del Ministerio de Transporte.

Copia de cédula de ciudadania No. 1.073.975.304 del sefior Sergio Amado Lara Gémez.

Con fundamento en los antecedentes relacionados, esta Delegatura de Puertos procedera a tomar una decision de fondo
conforme a Derecho.

lIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Constitucion Politica de Colombia de 1991,

Decreto 3112 de 1997 “Por el cual se reglamenta la habilitacion y la prestacion del servicio publico de transporte fluvial®

Ley 1242 de 2008 “Por fa cual se establece el Codigo Nacional de Navegacion y Actividades Portuarias Fluviales y se dictan
otras disposiciones”

- Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.”
IV. PRUEBAS

'Entre las pruebas recolectadas dentro de la citada investigacion para esclarecer si la SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y
COMERCIALIZADORA LARA LTDA - TRANSLARALTDA, identificada con NIT. 900317776 - 3, incurrié en violacion de las
| disposiciones legales sefialadas en la Resolucion No. 44299 del 12 de septiembre de 2017, se destacan las siguientes:

i. Radicado No. 20165600922142 del 28 de octubre de 2016, mediante el cual el comisionado de esta
Superintendencia, presentd a esta Delegatura de Puertos el acta de informe de visita de inspeccion realizada
a la SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA- TRANSLARALTDA,
identificada con NIT. 900317776 - 3, el dia 19 al 23 septiembre de 2016.

i, Memorando No. 20176100043773 de fecha 7 de marzo de 2017, a través del cual fue allegado analisis de!
acta de visita de inspeccién practicada el dia 19 al 23 septiembre de 2016, en el Corregimiento de Rio Nuevo
Municipio de Valencia Cordoba, a fa SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA
LTDA.- TRANSLARALTDA., identificada con NIT. 900317776 - 3.

i, Radicado No. 20185604225102 de fecha 29 del octubre de 2018, mediante el cual el Inspector Fluvial de
Monteria dio respuesta al requerimiento realizado por esta Delegatura.

iv. Radicado No.20175600320672 del 21 de abril de 2017, mediante el cual la Coordinacion del Grupo Operativo
de Transporte Acuatico del Ministerio de Transporte remitio a esta Delegatura base de datos de las empresas
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de transporte publico fluvial y los Operadores Portuarios habilitados y/o registrados en dicha entidad y los
constituye vigilados de ésta Superintendencia.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho y estando en esta etapa del procedimiento establecido en los articulos 47 y siguientes |
de la Ley 1437 de 2011, procede a pronunciarse de fondo respecto a Ia actuacion administrativa iniciada mediante Ia
Resolucion No. 44299 del 12 de septiembre de 2017, en contra de la SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y
COMERCIALIZADORA LARA LTDA, identificada con NIT. 900317776 - 3

Que, mediante el Memorando No. 20176100043773 de fecha 7 de marzo de 2017, fue allegado informe del acta visita de
inspeccion practicada el dia 19 al 23 septiembre de 2016, a la sociedad TRANSLARALTDA. en el Corregimiento de Rio
Nuevo Municipio de Valencia Cordoba, en donde se evidencio presuntamente que la sociedad investigada se encontraba
prestando el servicio de transporte publico fluvial de pasajeros sin contar con i) Permiso de Operacion vy ii) Licencia de
Tripulante.

| Por otro lado, al evidenciarse en el Radicado No. 20175600320672 del 21 de abril de 2017, mediante el cual la Cocrdinacién
del Grupo Operativo de Transporte Acuatico del Ministerio de Transporte remitié a esta Delegatura base de datos de las
empresas de transporte publico fluvial, que mediante la Resolucion No. 001221 26 de marzo de 2012, se habilité y fue
otorgado el Permiso de Operacion para la prestacion del servicio de transporte publico fluvial de carga - transbordo a la
sociedad TRANSLARALTDA, lo que permitio observar que la sociedad investigada se constituia como uno de los tipo de
sujeto a Inspeccion Vigilancia y Control de esta Superintendencia como lo establece el articulo 42 del Decreto 101 de 2000
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, el cual sefiala entre otro a '(...)1. Las personas juridicas con o sin

animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de transporte {...)"

Asi entonces, una vez identificado que la sociedad TRANSLARALTDA, es sujeto sometido a Inspeccién, Vigilancia y Control
de esta Delegatura de Puertos, y a partir de los presuntos hallazgo encontrados en el informe de visita de inspeccion ‘
practicada el dia 19 al 23 septiembre de 2016, en el Corregimiento de Rio Nuevo Municipio de Valencia Cordoba, se encontro
mérito para iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio con base en lo sefialado en el articulo 47 de Ia Ley 1437
de 2011, en aras de establecer si la sociedad TRANSLARALTDA, infringi6 las normas en materia fluvial

Al respecto fa Corte Constitucional en Sentencia C-818 del 2005, ha indicado:

'Es innegable que a través del derecho administrativo sancionador Se pretende garantizar la preservacion
y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién que no sélo repruebe,
sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata. en
esencia,_de un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados yauna

las mismas autoridades publicas. {(...)" (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, el numeral 2 del articulo 49 de Ia Ley 1437 de 2011, sefiala dentro del contenido del acto administrativo, el
analisis de las pruebas obrantes en el expediente, y en concordancia con Io dispuesto en el articulo 306 de la norma en cita, |
el cual permite remitirse al articulo 164 del Codigo General del Proceso, estableciendo que la decision debera fundarse en

las pruebas obrantes en el expediente: :

“Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso. Las
pruebas obtenidas con violacién del debido proceso son nulas de pleno derecho”.

? Cone Consttucional, Sala Piena (09 de agosto de 2005) Sentencia C-818. (MP Rodrigo Escabar Gil)
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| Asi mismo, la legislacion colombiana ha adoptado el tercer sistema para la valoracién de las pruebas, tal como se estipula
en el articulo 176 del Codigo General del Proceso, a saber:

‘Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin

perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos”
(Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-202 del 2005, ha sefialado sobre la valoracion de la prueba lo siguiente:

(...) De acuerdo con la doctrina juridica procesal, en materia de apreciacién de las pruebas, es decir, de
la_actividad intelectual del juzgador para determinar su valor de conviccion sobre la certeza, o

ausencia de ésta, de las afirmaciones de las partes en el proceso, existen tres (3) sistemas, que
son:

i} El sistema de intima conviccién o de conciencia o de libre conviccién, en el cual se exige
unicamente una certeza moral en el juzgador y no se requiere una motivacion de su decision, es
decir, no se requiere la expresion de las razones de ésta. Es el sistema que se aplica en la institucion
de los llamados jurados de conciencia o jueces de hecho en los procesos penales en algunos
ordenamientos juridicos.

i) Elsistema de la tarifa legal o prueba tasada, en el cual la ley establece especificamente el valor de
las pruebas y el juzgador simplemente aplica lo dispuesto en ella, en ejercicio de una funcion que
puede considerarse mecénica, de suerte que aquel casi no necesita razonar para ese efecto porque
el legislador ya lo ha hecho por él.

Este sistema requiere una motivacion, que logicamente consiste en la demostracion de que el valor
asignado por el juzgador a las pruebas guarda total conformidad con la voluntad del legisiador.

i) El sistema de la sana critica o persuasion racional, en el cual el juzgador debe establecer por si
mismo el valor de las pruebas con base en las reglas de la logica, la ciencia y la experiencia.

Este sistema requiere iqualmente una motivacion, consistente en la expresion de las razones que
el juzgador ha tenido para determinar el valor de las pruebas, con fundamento en las citadas reglas.
(...)*"(Subrayado fuera de texto)

Lo anterior, se colige de los Principios Generales de la Prueba, entre los que encontramos la libre apreciacion, lo que significa
{ que los diferentes medios de prueba aportados, sirven para formar el convencimiento de la administracién, de conformidad

con lo expuesto por la corporacion en las siguientes lineas:

“(...) La conviccion del juez debe haberse formado libremente, teniendo en cuenta los hechos aportados
al proceso por los medios probatorios y de acuerdo con las reglas de la sana critica. (...)5"

Por lo anterior, este Despacho procede a realizar la valoracion del material probatorio obrante en el expediente, de acuerdo
| a las reglas de la sana critica y a la luz de los cargos formulados en a Resolucion No. 44298 del 12 de septiembre de 2017,

5.1.CARGO PRIMERO Y SEGUNDO

¢ Corte Constitucional [C.C), Sala Plena, marzo 08, 2005, M.P- J Araujo, Sentencia C-202-2005. Colombia. 08/03/2005. Recuperado de
hitps /iwww corteconstituciona’ gov colrelatoria/2005/C-202-05 htm
* ibidem
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El primero y segundo cargo formulado en contra de la SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA
| LTDA - TRANSLARALTDA., identificada con NIT. 900317776 - 3, radico presuntamente por no contar con el Permiso de
Operacion, contrariando lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1242 de 2008 y el articulo 36 del Decreto 3112 de 1997,

5.1.1. CASO EN CONCRETO

Con el fin de establecer la materialidad del cargo primero y segundo formulado en contra de fa sociedad TRANSLARALTDA
mediante la Resolucion No. 44299 del 12 de septiembre de 2017, éste se analizara asi: i) De la aplicacion al principio non
bis in idem, y ii) Del Caso en concreto.

i) De la aplicacién al principio non bis in idem

El principio de non bis in idem es pilar fundamental del Estado social de derecho, el cual tiene como fin principat colocar un
limite al ius puniendi estatal, y con ello garantizar los derechos fundamentales relacionados con el debido proceso, asi mismo
otorga seguridad juridica y proporcionalidad en las actuaciones jurisdiccionales y administrativas de! Estado.

Ei Dr. Del Rey Guanter, ha indicado que el principio de non bis in idem es:

(..} principio general del Derecho que, en base a los principios de proporcionalidad y respeto a la cosa
juzgada, prohibe la aplicacion de dos o mas sanciones o el desarrollo de dos o mas procesos o
procedimientos, sea en uno 0 mas érdenes juridicos sancionadores, cuando se dé identidad de sujetos,
hechos y fundamento -de sujetos, objeto o causa material y de accion o razén de pedir, si nos referimos
a la perspectiva procesal-, y siempre que no exista una relacion de Supremacia especial con la
Administracion respecto al sujeto en cuestién.{(...)"

Ahora bien, la Corte Constitucional indicd que el principio de non bis in idem es un pilar fundamental del estado social de
derecho, aspectos esenciales de su configuracion:

"(...) El'non bis in idem como principio fundamental esta inmerso en la garantia constitucional de Ia
legalidad de los delitos y de las sanciones (nullum crimen, nulla poena sine lege), puesto que su
efectividad esta ligada a la previa existencia de preceptos juridicos de rango legal que determinen con
certeza los comportamientos punibles. De esta forma, dicho postulado se constituye en un limite al
ejercicio desproporcionado e irrazonable de la potestad sancionadora del Estado”. 7 {.)

En consecuencia como regla general, en el articulo 29 de la Constitucion Politica Colombiana, se encuentra consagrado
como derecho fundamental al debido proceso, el cual debe ser aplicado a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, ademas de establecer como regla el principio non bis in idem, contentivo del supuesto bajo el cual nadie
puede ser juzgado, ni sancionado dos veces por el mismo hecho; principio que de acuerdo con lo expuesto tiene plena
vigencia en materia del procedimiento sancionatorio administrativo.

En este sentido, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conencioso Administrativo en su articulo 3°, establecio
que:
‘Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

* Monografia Polestad sancionadora de la Administracion y junisdiccion penal en el orden social- autor Del Rey Guanter
" Corte Constitucional - Sentencia 554 de 2001.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido

proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud_del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in dem. (...)
(Subrayado fuera del texto)

Asi mismo este principio general del derecho (non bis in idem) cuenta con una doble connotacion, en primer lugar, su
aplicacion impide que una perscna sea sancionada dos veces por los mismos hechos cuando exista identidad en cuanto al
sujeto, hechos y fundamentos; y en segundo lugar, ademas, de ser un principio procesal en virtud del cual un mismo hecho
no puede ser objeto de dos procesos distintos, es decir no pueden darse dos procedimientos con el mismo objeto, este
principio 1o que busca es que no haya duplicidad en los procedimientos administrativo y jurisdiccionales.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional se pronuncié sobre el principio de non bis in idem, en los siguientes términos:

'(...) 4- La Carta establece, como uno de los contenidos propios del debido proceso, la garantia de que
nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo hecho (CP art. 29). Esta prohibicién del doble
enjuiciamiento, o principio_del non bis in idem, busca evitar que las personas estén sujetas a
investigaciones permanentes por un_mismo_acto. Esta Corte ha reconocido ademas que en el
constitucionalismo colombiano, este principio no se restringe al d4mbito penal sino que “se hace extensivo
a todo el universo del derecho sancionatorio del cual forman parte las categorias del derecho penal
delictivo, el derecho contravencional, el derecho disciplinario, el derecho correccional, el derecho de
punicion por indignidad politica (impeachment) y el régimen juridico especial ético - disciplinario aplicable
a ciertos servidores publicos (pérdida de investidura de los Congresistas)” Por consiguiente, ‘el
demandante tiene razon en que esta garantia se proyecta en el ambito disciplinario. Sin embargo, la
prohibicion del doble enjuiciamiento no excluye que un mismo comportamiento pueda dar lugar a diversas
investigaciones y sanciones, siempre y cuando éstas tengan distintos fundamentos normativos y diversas
finalidades. (...)8 (subrayado fuera del texto)

|
| lgualmente, la Sala Plena de la Corte Constitucional, con relacion con el principio de non bis in idem destaca:

*(...) El principic non bis in idem no es solo una prohibicidn dirigida a las autoridades judiciales con el fin
de impedir que una persona ya juzgada y absuelta vuelva a ser investigada, juzgada y condenada por la
misma conducta. También es un derecho fundamental que el legislador debe respetar. Una norma legal
viola este derecho cuando permite que una persona sea juzgada o sancionada dos veces por los mismos
hechos. Dicha permisién puede materializarse de diferentes formas, todas contrarias a la Constitucion.
De tal manera que la tnica forma en que el legislador viola dicho principio no se contrae a la autorizacion
grosera de que quien hubiere sido absuelto en un juicio penal puede volver a ser juzgado exactamente
por la misma conducta ante otro juez nacional cuando un fiscal asi lo solicite, mediante una acusacion
fundada en el mismo expediente. El principio non bis in idem, por lo menaos, también prohibe al legisfador
permitir que_una misma persona sea objeto de multiples sanciones, 0 juicios Sucesivos, por los mismos
hechos ante una misma jurisdiccion. (...)"8 (Subrayado fuera del texto)

3 Sentencia C-088 de 2002, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra
% Sentencia T-081/18, M.P. Carlos Bernal Pulido.
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Bajo este contexto normativo y jurisprudencial, el principio de non bis i idem constituye una garantia esencial del derecho
fundamental al debido proceso, de modo que se prohibe al legislador ¢ autoridad administrativa sancionar una misma
conducta en una misma rama del derecho. Sin embargo, se hace necesario hacer claridad que el principio non bis in idem
no implica que una persona no pueda ser objeto de dos o mas sanciones de naturaleza diferente por la comision de un

mismo hecho, siempre y cuando con su conducta se vulneren distintos bienes juridicos tutelados. Para el caso objeto de
estudio esta Delegatura de Puertos realizara un analisis con el fin de determinar si en el presente cargo seria factible la
aplicacion al principio non bis in idem, dado que existe otras investigaciones administrativas que se adelantan en contra dei
investigado, como se indicara a continuacion,

ii)_ Del Caso en concreto

Ahora bien, descendiendo al caso en concreto el cargo primero y segundo formulado en la Resolucién No. 44299 del 12 de
septiembre de 2017, en contra de la sociedad TRANSLARALTDA, fue por no contar con el Permiso de Operacion para la
prestacion del servicio de transporte plblico fluvial de carga transbordo, el dia 19 al 23 septiembre de 2016, en el
Corregimiento de Rio Nuevo Municipio de Valencia Cordoba, este es un requisito que reviste de mucha importancia porque
con ellos se busca el cumplimiento de unas condiciones minimas que deben cumplir quienes prestan el servicio.

Asi mismo, la prestacion del Servicio Publico de Transporte Fluvial en Colombia, ademas de contar con la Habilitacion como
requisito previo a la prestacion formal del Servicio Publico de Transporte Fluvial, se requiere que la autoridad competente,
le otorgue el Permiso de Operacion en virtud de lo dispuesto en el articalo 36 del Decreto 3112 de 1997; por consiguiente,
el Permiso de Operacion, se constituye en el acto que delimita la prestacion del servicio en una zona especifica y que obliga
a la empresa de transporte publico fluvial a cumplir con unas rutas, horarios y frecuencias previamente determinadas,
haciendo uso de embarcaciones que cumplen con las caracteristicas tecnicas y de seguridad requeridas por el estado
Colombiano, garantizando con ello Ia eficiencia y calidad a los usuarios del servicio, el cual esta regulado en los 25 de la Ley
1242 de 2008 y el articulo 36 del Decreto 3112 de 1997.

Ahora bien, mediante Resolucion No. 41315 del 14 de septiembre de 2018, fue iniciado un proceso administrativo
sancionatorio por esta Delegatura de Puertos, en contra de la sociedad TRANSLARALTDA por el siguiente cargo:

‘CARGO UNICO: Presunto incumplimiento a la normatividad fluvial por parte de la SOCIEDAD
TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA. TRANSLARALTDA., identificada con Nit.
900317776 - 3, por estar prestando servicio de transporte publico fluvial de carga — transbordo y no
contar con el Permiso de Operacion otorgado por el Ministerio de Transporte, contrariando lo establecido
en los articulos 8 y 25 de la Ley 1242 de 2008, articulo 36 de! Decreto 3112 de 1997 compilado en el
articulo 2.2.3.2.6.1.del Decreto 1079 de 2015."

Una vez adelantada la investigacion administrativa y de acuerdo con el material probatorio allegado al expediente la sociedad
investigada fue declarada responsable a través de la Resolucién No. 10583 del 09 de octubre 2019, por no contar con el
Permiso de Operacion, emitido por el Ministerio de Transporte, para la prestacion del servicio de transporte pubiico fluvial de
carga - transbordo, imponiendo la siguiente sancion:

(...) Articulo Segundo: SANCIONAR a la Sociedad Transportadora y Comercializadora Lara Ltda.. -
Translaraltda - identificada con Nit. 900317776 — 3, con multa de UN MILLON NOVECIENTCS
CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($1.953.455). (.. )"

por esta situacion, esta Delegatura de Puertos procedera a dar aplicacion al principio de non bis in idem en lo que respecta
al cargo primero y segundo formulados en la Resolucion No. 44299 del 12 de septiembre de 2017, mediante la cual fue |
iniciada la presente investigacion administrativa en contra de la sociedad TRANSLARALTDA, toda vez que a la sociedad |

investigada ya le fue impuesta sancion por no contar con el Permiso de Operacian, teniendo en cuenta que lanomay la |

|
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jurisprudencia establecen que esta prohibido al legislador o autoridad administrativa ‘(...) permitir que una misma persona
sea objeto de multiples sanciones, o juicios sucesivos, por los mismos hechos ante una misma jurisdiccion (...)" por lo tanto,
el presente cargo citado sera archivado dando cumplimiento a los mandatos constitucionales y jurisprudenciales.

5.2. CARGO TERCERO.

El cargo tercero formulado en contra de la SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA-
TRANSLARALTDA, identificada con NIT. 800317776 - 3, radico presuntamente por no contar con licencia de tripulante
expedido por la respectiva autoridad fluvial contrariando lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 1242 de 2008.

5.2.1 CASO EN CONCRETO

De acuerdo con el informe del acta de visita de inspeccidn practicada por el comisionado de esta Superintendencia el dia
19 al 23 septiembre de 2016, a la sociedad TRANSLARALTDA, se encontrd una presunta vulneracion a la normatividad
fluvial por encontrase prestando el servicio de transporte publico fluvial de carga - transbordo, en el Corregimiento de Rio
Nuevo Municipio de Valencia Cordoba, sin contar con el licencia de tripulante, hecho que motivo a la formulacion del cargo
tercero, en la Resolucion No. 44299 del 12 de septiembre de 2017, y con la finalidad de tomar una decision que se ajuste a
derecho, en relacion con el cargo bajo estudio, el Despacho procedera a realizar un examen de legalidad del citado cargo,
partiendo del hecho indiscutible que para que exista un acto administrativo que nazca al mundo juridico como valido, este
debe estar soportado en hechos que se encuentren debidamente demostrados, establecidos y acreditados, que permitan
cumplir con las exigencias de la norma y cause los efectos que la misma tiene previstos, al respecto el Consejo de Estado,
| sefialo en relacion al control de legalidad lo siguiente:

‘(...) [e]l control de legalidad de un acto administrativo con base en el examen de sus motivos -0 de sus
hechos determinantes o de los presupuestos facticos que le sirven de sustento, expresiones éstas a las
cuales se atribuye aqui un alcance similar- parte de la evidencia de que la aplicacion de toda potestad
administrativa exige como presupuesto insoslayable la existencia de una realidad de hecho que dé lugar
a la actividad y a la decision de que se frate. Ahora bien, como se desprende del principio logico de
identidad o de no contradiccion, esa realidad es una y solo una, no puede ser y no ser a la vez 0
simultaneamente ser de una manera y de olra. La verificacion de la ocurrencia de unos hechos, al igual
que la forma o las circunstancias en las cuales se han producido escapan, por tanto, a todo tipo de
apreciacion subjetiva, aun cuando no pueda necesariamente afirmarse lo mismo en relacion con la
valoracion de dicha realidad, segun méas adelante se referira.(...)"0

Para poder realizar un examen de legalidad a la conducta imputada en el cargo tercero de la Resolucion No. 44299 del 12
de septiembre de 2017, esta Delegatura de Puertos, hace remision al articulo 4° de la Constitucion Politica el cual establece:

‘(...) es deber de los nacionales y extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar
y obedecer a las autoridades”

En concordancia con el articulo 6° de la norma superior que establece:

"(...) los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes.
Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el gjercicio de sus
funciones.”, asi pues, este Despacho en ejercicio de la delegacion de funciones administrativas, actuara
con sujecion a la Constitucion y la Ley’.

* Consejo de Estado, Seccion Tercera. (27 de noviembre de 2013) Sentencia 250002326000139900662 01 SP15512- 39392, {CP Mauricio Fajardo Gomez]. Tomado de
hitps./iwww.icbf gov co/carques/avance/docs/25000-23-26-000-1999-00662-01(25742) htm
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Con fundamento en la normatividad en cita, este Despacho entrara a considerar los fundamentos que rigen el derecho al
debido proceso y principio de legalidad en los cargos bajo analisis, con base en el procedimiento establecido por el articulo
47 delaley 1437 de 2011, siendo asi, el debido proceso en la actuacion administrativa, se debe entenderse como el sistema |
de garantias que tienen como finalidad proteger a los ciudadanos de las acciones que realice el estado y que obliga a este
ultimé a no extralimitarse en su actuar, bajo pretexto del ejercicio de sus facultades constitucionales y legales. :

Por otro lado, la Corte Constitucional en relacion al principio del Debido Proceso sefialé en la Sentencia 412 del
2015, lo siguiente: ?

'(...) El articulo 29 de la Constitucion dispone, de una parte, que toda actuacion se desarrolle con sujecion
al procedimiento legalmente preestablecido en la materia. Y, de ofra, constituye una limitacion a los
poderes del Estado, habida cuenta de que corresponde af legislador establecer previamente la infraccion,
las sanciones a que se hacen acreedores quienes incurran en estas y la definicion de las autoridades
publicas o administrativas competentes para realizar la investigacion y, consecuentemente, imponer Ia
sancion. La jurisprudencia constitucional ha sostenido de manera reiterada que el debido proceso es el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico orientadas a la proteccién del individuo
incurso en una conducta judicial o administrativamente sancionable, precisando que son efementos
integradores del debido proceso los siguientes: ‘a) el derecho a la jurisdiccion y el acceso a la justicia; b)
el derecho al juez natural; c) el derecho a la defensa; d) el derecho a un proceso publico, desarrollado
dentro de un tiempo razonable; e) el derecho a la independencia del juez y f) el derecho a Ia
independencia e imparcialidad del juez o funcionario.(...)"* (Subrayado fuera de texto).

De lo dicho por la Corte Constitucional, se sustrae que el respeto al debido proceso por parte de la administrac:on, se da
cuando la formulacion de los cargos se realiza de acuerdo al procedimiento legaimente establecido, que para el caso que
nos atane, se consagra en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en el cual se establece €l marco regulatorio del
procedimiento administrativo sancionatorio, que las entidades del estado en ejercicio de sus funciones administrativas deben
llevar a cabo con sujecion en la Constitucion y a leyes especiales.

Ahora bien, de los presupuestos que devienen del mandato constitucional y como ya se indico, las personas (naturales o
juridicas), se encuentran obligadas a cumplir Ia ley, lo que significa que la formulacion contenida en el cargo tercero de la
Resolucion No. 44299 del 12 de septiembre de 2017, en razon a lo anterior, resulta imperioso recoger, lo que sefala el
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el cual establece lo siguiente:

‘Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en fa Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de /as
faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

()

"' Corte Constitucional. Sala Plena (01 de julio de 2015) Sentencia C - 412 de! 2015 (MP Alberto Rojas Rios] Tomado de: https /iwww corteconstitucional gov co/RELATORIAI2015/C-
412-15.htm
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11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad
y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearén, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que
se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.
(...)" (Subrayado fuera del texto)

1En consecuencia, por medio de la Resolucion No. 44299 del 12 de septiembre de 2017, la Superintendencia Delegada de

Puertos formulé el cargo tercero en contra de la sociedad TRANSLARALTDA, en los siguientes términos:

“CARGO 3: Presunto incumplimiento por parte de la EMPRESA FLUVIAL TRANSLARA., ldentificada con
NIT 900317776-3., del Articulo 73 de la ley 1242, (...}"

Este Despacho observa que en el marco de la actuacion administrativa realizada a traves del procedimiento administrativo

| sancionatorio, en lo que respecta al cargo tercero no se estaria garantizando los derechos constitucionales a la sociedad
| investigada, en especial lo relacionado al articulo 29 de la Constitucion Politica'?, en concordancia con el principio de
|legalidad, por ende se hace necesario pronunciarse al respecto, toda vez que, se presume que la conducta descrita

en el cargo tercero de la Resolucion que dio inicio la presente investigacion ha trasgredido el ordenamiento juridico
colombiano; ahora bien en el cargo formulado se debi¢ identificar la embarcacion con la que se estaba prestando el servicio
y asi mismo determinar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hubiesen permitido establecer de manera

'inequivoca, que esos hechos y no otros, son los que determinan la conducta que se indilga al investigado, y que debe ser
tenida en cuenta por la administracion al momento de adelantar su actuacion.

A través de la Resolucion No. 44299 del 12 de septiembre de 2017, se formul6 el presunto incumplimiento del articulo 73

de la Ley 1242 de 2008, bajo el supuesto que el investigado no contaba con el licencia de tripulante, por o tanto, recaia en

el presunto incumplimiento, en el cargo tercero formulado no se establecié a que tipo de embarcaciones se referia la presunta
infraccion, situacion que supone una omision, siendo este un impedimento que no permite advertir el alcance de la infraccion
en los términos que sefiala el articulo 47 de la Ley 1437 del 2011,

! Ahora bien, del estudio del articulo 73 de la Ley 1242 de 2008, como presuntas normas transgredidas por el investigado, se

observa que la misma incorpora de manera taxativa parte de los requisitos con los que deben cumplir las embarcaciones
cuando se encuentran en puerto, en muelle o durante su navegacion, no obstante, en el citado cargos no se identifica la
embarcacién, al igual que las circunstancias de modo, tiempo y lugar, por lo tanto el investigado no pudo ejercer plenamente
su derecho de contradiccion.

Asi entonces, esta Superintendencia con fundamento en el articulo 1 del Decreto 1016 del 2000, en el articulo 40 y 44 del
Decreto de 101 del 2000, en virtud de sus funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control observo que la formulacion realizada
del cargo tercero de la Resolucion No. 44299 del 12 de septiembre de 2017, no se llevo de acuerdo al procedimiento
establecido en el articulo 47 de la Ley 1437 del 2011, y el cual establece lo siguiente:

*(..) Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud
de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca
que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto

2 Articulo 29, E1 debido proceso se aplicara a toda clase ge actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se e imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, n cuando sea posterior. se apiicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se ia haya declarado judicialmente culpadle. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa
y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publice sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertr fas que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenaloria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. s nula. de pleno derecho, 1a prueba obtenida con
violacion del debido proceso
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Por la cual se decide la investigacion administrativa iniciada mediante la Resolucion No. 44299 del 12 de septiembre de 2017, en contra de la
SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA- TRANSLARALTDA, identificada con NIT 900317776 - 3.

administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las perscnas
naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes. Este acto administrativo deberd ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso. {(...)" (Subrayado fuera de
texto).

En virtud de los principics previamente sefialados — debido proceso y legalidad -, se observa que el cargo tercero formulado
no permite establecer el contexto en el cual se presento la presunta trasgresion del ordenamiento juridico fluvial colombiano:
bajo el entendido que el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en relacion a la formulacion del cargo sefiala lo siguiente: /.. )

formulara cargos mediante acto administrativo en el que serialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las |

personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas {...)"

De ahi, que no es posible determinar la presunta trasgresion del articulo 73 la Ley 1242 de 2008, pues en definitiva el cargo
tercero al no ser ni claro, ni preciso, se desprende que no contiene los elementos determinantes para establecer una correcta
y legal formulacion del cargo.

Por consiguiente, se pudo establecer que al momento de la formulacion del cargo tercero de la Resolucion No. 44299
del 12 de septiembre de 2017, no se tuvo en cuenta elementos gue son inherentes a la formulacion del cargo, de
acuerdo a la normatividad especifica, contrariando lo establecido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, debido
a omision en la especificacion de las circunstancias de modo tiempo y lugar y de no identificar a la embarcacion
involucradas en la infraccion.

En conclusion, y debido a la irregularidad sustancial que afecto directamente la formulacion del cargo tercero, que no le
permitio a la sociedad investigada conocer con exactitud las circunstancias de la conducta que se le imputt, esta Delegatura
de Puertos en aras de garantizar el debido proceso y actuar con base en el principio de eficacia™ establecido en
el numeral 11 del articulo 13 de la Ley 1437 de 2011, procederd a desestimar el cargo tercero formulado en la
Resolucion No. 44299 del 12 de septiembre de 2017,

VI. CONCLUSIONES

Este Despacho procedera a archivar la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 44299 del 12 de
septiembre de 2017, en contra de la SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA-
TRANSLARALTDA, identificada con NIT. 900317776 - 3, esto con el fin de garantizar los principios constitucionales y legales
que le asiste al investigado en las actuaciones procesales adelantadas por esta Superintendencia, en funcién a las normas
especiales dispuestas.

Que en mérito de lo expuesto esta Delegatura de Puertos en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

VIi. RESUELVE

Articulo Primero: DESESTIMAR los cargos PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO formulados en la Resolucion No. 44299
del 12 de septiembre de 2017, de conformidad con |a parte motiva de la presente Resolucion.

13 En virud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficic los obstaculos puramente formales
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades prccedimentales que se presenten, en pracura de la efectividad del
derecho matenal objeto de la actuacion administrativa. (Subrayado fuera def texto)




i RESOLUCION NUMERO 9208 04/11/2020

‘ Por la cual se decide la investigacion administrativa iniciada mediante la Resolucion No 44299 del 12 de septiembre de 2017, en contra de la
; SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA- TRANSLARALTDA. identificada con NIT. 900317776 - 3.

Articuio Segundo: ARCHIVAR la investigacion administrativa iniciada mediante fa Resolucion No. 44299 del 12 de
septiembre de 2017, en contra de la SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA-
TRANSLARALTDA, identificada con NIT. 900317776 - 3, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
Resolucion.

Articulo Tercero: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion al Representante Legal o quien hagas las veces de la
SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA.- TRANSLARALTDA, identificada con NIT.
900317776 - 3, en la direccion de notificacién judiciali. CALLE 8 NRO. 29A-14 B/LA ESMERALDA y al correo
trasnlara2009@amail.com, ubicado en el Municipio de TIERRALTA - CORDOBA, lo anterior de acuerdo a lo estabiecido en
los articulos 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contenciosc Administrativo.

Articulo Cuarto: Contra la presente Resolucidn proceden los recursos de reposicidn ante esta Delegatura y en subsidio el

f@de apelacion ante el Superintendente de Transporte, de los cuales el investigado podra hacer uso por escrito durante a
fdiligencia de notificacion personal, o dentro de los diez {10) dias siguientes a elia, o a la notificacion por aviso, o al
' vencimiento del término de publicacion. segin los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.

E! Superintendente Delegado de Puertos

Notificar
SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA.- TRANSYS
trasnlara2009@amail.com 4
Direccion: CALLE 8 NRO. 29414 B/LA ESMERALDA

9208 04/11/2020
TIERRALTA - CORDOBA

i Proyecto: Inna Pacla Daza Rueda - Profesional Especializada

{ Reviso Luisa Mora - Profesional Especializada

{ Aprobo Felipe Cardenas Quintero - Director de Investigaciones de Puertos.
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i *** SOLO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA ***
it Lndes CODIGO DE VERIFICACION vTQNPbvBJH

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
Con fundamento en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: SOCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA LTDA.- TRANSLARALTDA.
ORGANIZACION JURIDICA: SOCIEDAD LIMITADA

CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 900317776-3

ADMINISTRACION DIAN ; MONTERIA

DOMICILIO : TIERRALTA

MATRICULA - INSCRIPCION

MATRICULA NO : 103165

FECHA DE MATRICULA : OCTUBRE 23 DE 2009

ULTIMO ANO RENOVADO : 2019

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : MARZO 28 DE 2019
ACTIVO TOTAL : 14,100, 000.00

GRUPO NIIF : GRUPO I1I1 - MICROEMPRESAS

EL COMERCIANTE NO HA CUMPLIDO CON LA OBLIGACION LEGAL DE RENOVAR SU MATRICULA MERCANTIL
UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CALLE 8 NRO. 29A-14 B/LA ESMERALDA
MUNICIPIO / DOMICILIO: 23807 - TIERRALTA

TELEFONO COMERCIAL 1 : 7687175

TELEFONO COMERCIAL 2 : NO REPORTO

TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPORTO

CORREO ELECTRONICO No. 1 : trasnlara2009@gmail.com

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : CALLE 8 NRO. 29A-14 B/LA ESMERALDA
MUNICIPIO : 23807 - TIERRALTA
TELEFONO 1 : 7687175
CORREQO ELECTRONICO : trasnlara2009@gmail.com
NOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREC ELECTRONICO
De acuerde con lo establecido en el articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
10 Contencioso Administrativo, NO AUTORIZO para que me notifiquen personalmente a través del
cerreo electrénico de notificacién.
CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA
ACTIVIDAD PRINCIPAL : HS5022 - TRANSPORTE FLUVIAL DE CARGA
CERTIFICA - CONSTITUCION

POR DOCUMENTO PRIVADO NUMERC 1 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2009, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO
BAJC EL NUMERO 22045 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 23 DE OCTUBRE DE 2009, SE INSCRIBE
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LA CONSTITUCION DE PERSONA

JURIDICA DENOMINADA SCCIEDAD TRANSPORTADORA Y COMERCIALIZADORA LARA
LTDA.- TRANSLARALTDA. .

CERTIFICA - REFORMAS

OOCUMENTO  FECHA PROCEDENCIA DOCUMENTC INSCRIPCICN FECHA
AC-2 20110112 JUNTA EXTRACRDINARIA DE  TIERRALTA RM09-23724 201:0220
SCCiCs

CERTIFICA - VIGENCIA
QUE LA DURACION DE LA PERSCNA JURIDICA (VIGENCIA) ES HASTA EL 15 DE OCTUBRE DE 2029

CERTIFICA - OBJETO SOCIAL

OBJUETO SOCIAL: EL OBJETOC DE ESTA SOCIEDAD SERA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE,
LUVIAL, PRODUCCION, ELABORACICN Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y LA
GANADERIA; LA PRESTACION Y COMERCIALIZACION DE ACTIVIDADES TECNCLOGICAS, INTERNET

PAPELERIA, CACHARRERIA Y MISCELANEAS,

CERTIFICA - CAPITAL

TIPO DE CAPITAL VALOR CUOTAS VALOR NOMINAL
CAPITAL SOCIAL 12.000.000, 00 120C, 00 100.000,00
CERTIFICA - SOCIOS
SOCIOS CAPITALISTAS
NOMBRE IDENTIFICACION CUOTAS VALOR
LARA GOMEZ SERCIO AMADO CC-1,073,975, 304 40 $4.000.000, 00
LARA NEGRETE SERGIO JERONIMO CC-2,733,541 80 $8.000.00¢C, 00
CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES ~ PRINCIPALES

PCR DOCUMENTO PRIVADO NUMERO 1 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2009, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIC
BAJC EL NUMERO 22045 DEL LIBRO 1X DEL REGISTRC MERCANTIL EL 23 DE OCTUBRE DE 2009,

FUERON
NCMBRADOS
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE LARA GOMEZ SERGIO AMADO cC 1,073,975, 304

CERTIFICA
REPRESENTANTES LEGALES SUPLENTES

POR DOCUMENTO PRIVADO NUMERO 1 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2009, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIC
BAJO EL NUMERO 22045 DEL LIBRC IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 23 DE OCTUBRE DE 2009,

FUERON
NOMBRADOS
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
SUBGERENTE LARA NEGRETE SERGIO JERONIMO CC 2,733,541

CERTIFICA - FACULTADES Y LIMITACIONES
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i CODIGO DE VERIFICACION vTQNPbyBJH

ADMINSITRACION: EL GERENTE ES EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD, QUIEN PODRA SER
REEMPLAZADO POR EL SUBGERENTE POR AUSENCIA PARCIAL O TOTAL, CON LAS MISMAS CALIDADES, TIENE

COMO FUNCION: REALIZAR OPERACIONES Y CELEBRAR LOS CONTRATOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
DE LA SOCIEDAD CUANDO LA CUANTIA NC EXCEDA DE LOS DIEZ ( 1C ) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES AL MOMENTO DE LA REALIZACION, CASC EN EL CUAL DEBERA OBTENER LA APROBACION
DE LA JUNTA DE SOCIOS; DISPONZR DE L0OS GASTOS Y DE PAGCS; FIRMAR CONJUNTAMENTE CON EL
TESORERO LOS CHEQUES Y CUENTAS BANCARIAS; EJECUTAR LAS DECISIONES DE LA ASAMBLEA DE
SO0CICS, CONVOCAR A LA ASAMBLEA GENERAL CE SOCIOS; ASUMIR LA REPRESENTACION JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL DE LA SOCIEDAD Y CONSTITUIR APODERADOS, ANUALMENTE ELABORAR EL BALANCE GENERAL E
INFORME A LA ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS SOBRE LAS LABORES DESARROLADAS, EL ESTADC Y EL
RESULTADO DE LA GESTION, SANCIONAR A LOS CONTRAVENTORES DE LAS NORMAS ESTATUTARIAS Y
REGLAMENTARIAS, LAS DEMAS LEGALES, ESTATUTARIAS Y MANDATARIAS.

CERTIFICA -~ ESTABLECIMIENTOS

QUE ES PROPIETARIO DE LOS SIGUIENTES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO EN LA JURISDICCION DE ESTA
CAMARA DE COMERCIO:

*** NOMBRE ESTABLECIMIENTO : SOCIEDAD TRANSPORTADCRA Y COMERCIALIZADCRA LARA
MATRICULA : 103169

FECHA DE MATRICULA : 20091023

FECHA DE RENOVACION : 20190328

ULTIMO ANO RENOVADO : 2019

DIRECCION : CALLE 8 NRO. 29A-14 B/LA ESMERALDA

MUNICIPIO : 23807 - TIERRALTA

TELEFONO 1 : 7687175

CORREO ELECTRONICO : trasnlara2009@gmail.com

ACTIVIDAD PRINCIPAL : H5022 - TRANSPCRTE FLUVIAL DE CARGA
VALOR DEL ESTABLECIMIENTO : 14,100,000

CERTIFICA

LA INFORMACION ANTERIOR HA SIDO TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO DE MATRICULA Y RENOVACION
DILIGENCIADO PCR EL COMERCIANTE
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