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MEMORANDO

20212000046023
No. 20212000046023
Bogota, 30-06-2021
Para: CAMILO PABON ALMANZA

Superintendente de Transporte

De: Jefe Oficina Control Interno (E)

Asunto: Comunicacion Informe Definitivo de Seguimiento a la Relacidon de Acreencias
a favor de la Entidad, Boletin Deudores Morosos del Estado - BDME semestral
(1 diciembre 2020 a 31 de mayo 2021).

Acorde con el Plan Anual de auditorias aprobado para la vigencia 2021, mediante acta No.
01 del 15 de febrero de 2021, en Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno y
de conformidad a lo establecido en la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio de control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones” en especial en su articulo 2 “Objetivos del sistema de control interno”.
Literal b “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para
el logro de la misién institucional”. Resolucion 706 del 16 de diciembre de 2016 articulos 12
y 13 Boletin Deudores Morosos del Estado (BDME) de la Contaduria General de la Nacién
- CGN y Resolucion 037 del 05 de febrero de 2020 “Por medio de la cual se fijan los
parametros para el envio de la informaciéon a la UAE Contaduria General de la Nacién
relacionada con el Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME)”.

En este sentido la Oficina de Control Interno realiz6 seguimiento a la Relacion de
Acreencias a favor de la Entidad, Boletin Deudores Morosos del Estado de la
Superintendencia de Transporte, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de
diciembre de 2020 al 31 de mayo de 2021 y generd el presente informe, el cual se
comunica con las conclusiones y recomendaciones para conocimiento y fines que
consideren pertinentes, es de anotar que no se configuraron hallazgos u observaciones,
y se realizé la verificacion de la efectividad de las acciones por parte de la auditora para
los hallazgos H3-2018, H4-2018, H5-2018 y H1-2019 - Boletin Deudores Morosos — BDME
bajo responsabilidad de la Direccion Financiera, se procede al cierre de los mismos.

Acorde con lo establecido en el proceso de Evaluacion Independiente,
procedimiento Auditorias Internas, Seguimiento y Evaluaciones, se comunicé el informe
preliminar al responsable mediante memorando N0.20212000044123 el 25 de junio de

El futuro

SIZD-FR-OO5 Sell c;Ge todos  [RITIIETH



http://www.supertransporte.gov.co/

@Supertransporte

—

~

A
]
"

Portal Web: www.supertransporte.gov.co

Sede Administrativa; Diagonal 25G No. 95A-85, Bogot4, D.C.
PBX: 352 67 00

Correspondencia: Diagonal 25G No. 95A-85, Bogota, D.C.
Linea Atencion al Ciudadano: 01 8000 915615

SuperTransporte

2021 y se les otorgaron tres (3) dias para la presentacion de observaciones, el dia 29 de
junio la Direccion Financiera comunic6 mediante correo electronico que no tenia
comentarios frente al informe preliminar del BDME.

En este sentido, la Oficina de Control Interno se permite comunicar el informe definitivo
mencionado en el asunto, para conocimiento y fines que se consideren pertinentes.

Adicionalmente, se comunica este informe a los integrantes del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno, de conformidad con lo establecido en el Paragrafo 1° “Los
informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones tendran como destinatario principal al
representante legal de la entidad y al comité de coordinacion de control interno...”
del articulo 2.2.21.4.7., del decreto 648 de 2017 y copia a los responsables deltema objeto
de seguimiento para lo de su competencia.

Agradecemos su oportuna gestién, con el objetivo de fortalecer el Sistema de Control
Interno de la Entidad.

(%

LUZ STELLA DE LA CONCEPCION CONDE R.
Jefe Oficina de Control Interno (E)

Copia: Camilo Pabén Aimanza, Superintendente de Transporte; Maria Pierina Gonzalez Falla, Secretaria General; Diego Felipe Diaz Burgos, Jefe Oficina
Asesora Planeacion; Wilmer Arley Salazar Arias, Superintendente Delegado de Concesiones e Infraestructura; Adriana Margarita Urbina Pinedo,
Superintendente Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre ; Andrés Palacios, Superintendente Delegado de Puertos; Adriana del Pilar Tapiero Caceres
Superintendente Delegada para la Proteccion de Usuarios del Sector Transporte; Maria Fernanda Serna Quiroga, Jefe Oficina Juridica; Claudia
Rodriguez, Jefe Oficina Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — OTIC ( E ); Jaime Alberto Rodriguez Marin, Director Financiero.

Elabord y Verifico: Maria Silvia Londofio A. Contadora- OCl.  =Z#——7

Reviso: Luz Stella de la Concepcion Conde Romero - jefe de Oficina de Control Interno (E)

Z:\0Cl_2021\200_21 INFORMES PAA\200_23_06 Seguimiento BDME_ vigencia Dic_2020 a May_2021.docx
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) Superintendencia de Transporte
INFORME DE AUDITORIA INTERNA, EVALUACION O SEGUIMIENTO

Evaluacion: Seguimiento: __ X Auditoria Interna:

FECHA: 30 de junio de 2021

NOMBRE DEL INFORME:

Informe Definitivo de Seguimiento a la Relacion de Acreencias a favor de la Entidad, Boletin
Deudores Morosos del Estado - BDME semestral (1 diciembre 2020 a 31 de mayo 2021).

1. OBJETIVO GENERAL

Verificar la consistencia de la informacion, oportunidad en la actualizacion de la informacion de
deudores registrados en SIIF versus el Boletin de Deudores Morosos del estado — BDME.

Objetivos especificos

> Verificar la actualizacion y reporte del ultimo Boletin de Deudores Morosos con la
presentacion de los formularios dispuestos para tal fin.

» Verificar los riesgos del proceso y la efectividad de los controles.

» Realizar seguimiento a los resultados de informes anteriores.

Alcance

Cumplimiento normativo relacionado con el reporte y actualizacion de la Informacién de
Deudores Morosos (SlIF-Boletin) del periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2020 al
31 de mayo de 2021.

4. MARCO NORMATIVO

e Ley 716 de 24 diciembre de 2001 "Por la cual se expiden normas para el saneamiento
de la informacion contable en el sector publico y se dictan disposiciones en materia
tributaria y otras disposiciones." articulo 4, Depuracién de saldos contables;

e Ley 901 de 26 julio2004 "Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 716 de
2001, prorrogada y modificada por la Ley 863 de 2003 y se modifican algunas de sus
disposiciones." (Modifica parcialmente Ley 716 de 2001).

e Ley 1066 de 29 julio de 2006, Articulo 2, Obligaciones de las entidades publicas que
tengan cartera a su favor. Numeral 5.
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) Superintendencia de Transporte
INFORME DE AUDITORIA INTERNA, EVALUACION O SEGUIMIENTO

Reportar a la Contaduria General de la Nacion, en las mismas condiciones establecidas
en la Ley 901 de 2004, aquellos deudores que hayan incumplido los acuerdos de pagos
con ellas realizadas, con el fin de que dicha entidad los identifique por esa causal en el
Boletin de Deudores Morosos del Estado.

e Decreto 3361 de 14 octubre de 2004 "Por el cual se reglamenta el paragrafo 3° del
articulo 4° de la Ley 716 de 2001, prorrogada y modificada por el articulo 2° de la Ley
901 de 2004,"

e Decreto 1695 de 25 mayo de 2005 "Por el cual se modifica el paragrafo del articulo 4°
del Decreto 3361 de 2004." Articulo 1°. El paragrafo del articulo 4° del Decreto 3361 de
2004 quedara asi: "Paragrafo. Tratandose de entidades que se encuentren en proceso
de supresion o disolucion con fines de liquidacion, las acreencias en las cuales sea
deudora, no podran ser reportadas en el boletin de deudores morosos, por cuanto el
pago de las mismas esta sujeto a las reglas propias del proceso liquidatorio”.

e Resolucion 037 de 5 de febrero de 2018. "Por medio de la cual se fijan los parametros
para el envio de informacion a la UAE Contaduria General de la Nacién relacionada con
el Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME)"

e Circular Externa No. 059 de 22 de octubre de 2004 "La cual reemplaza la circular
externa 057 del 22 de octubre de 2004".

e Demas normas aplicables.

5. METODOLOGIA

El informe de seguimiento se realizé bajo las normas de auditoria, técnicas de observacion,
revision documental, entro otros.

Se consultéd la informacion publicada en la pagina web de la Contaduria General de la Nacién -
CGN reportada por la Superintendencia de Transporte y la generada en el sistema SIIF Nacion.

Se comunico el informe preliminar de seguimiento al responsable mediante memorando No.
20212000044123 el 25 de junio de 2021, en el cual se inform6é que se podian presentar
observaciones dentro de los tres (3) dias siguientes a la comunicacion del mismo, el dia 29 de
junio la Direccién Financiera comunic6 mediante correo electrénico que no tenia comentarios
frente al informe preliminar del BDME, procediendo a elaborar el informe definitivo el cual se
comunica con las conclusiones y recomendaciones que aporten a la mejora continua.

6. PRESENTACION DE RESULTADOS

Producto de la verificacion de las evidencias por parte del auditor no se configuraron hallazgos.

Asi mismo, se procedi6 a desarrollar cada uno de los objetivos comunicados en el plan de
trabajo como se detallan a continuacion:

Objetivo General: Verificar la consistencia de la informacion, oportunidad en la actualizacién de
la informaciéon de deudores registrados en SIIF versus el Boletin de Deudores Morosos del
estado — BDME.
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Superintendencia de Transporte

INFORME DE AUDITORIA INTERNA, EVALUACION O SEGUIMIENTO

Prueba realizada

Se observo las evidencias allegadas por la Direccion Financiera en archivos “Reporte BDME_
31052021, BASE DE DATOS CONSOLIDADA?”, “Auxiliares.xlsx”, reporte de SIIF Nacién
Auxiliar Contable por Tercero, hojas renombradas Contribucién, Multas y Dificil cobro, al igual
qgue el archivo “BDMEMAYQ02021.xlIsx”.

Situaciones evidenciadas.

Se realiz6 el cruce de informacién de los terceros en las bases de datos suministradas como
evidencia en archivo allegado via correo electronico denominado BASE DE DATOS
CONSOLIDADA, Auxiliares.xlsx”, de SIIF Nacién y archivo “BDMEMAYO2021.xIsx”,
evidenciando la consistencia de la informacién, al cruzar los registros por terceros de los
deudores morosos de la Entidad en las bases de datos, versus la informacion reportada en la

pagina web de la Contaduria General de la Nacion. Formulario
CGN2009 BDME REPORTE SEMESTRAL.
Imagen 1-Cruce Auxiliares SIIF Nacion Vs Archivo BDME
transmitido.
< MHspdiaz ’ i
i. ly J Rep?_rte :SUF'EdRINTENDENCIA DE ‘E; e ned E-UNMDUR-M
= ﬂ Auxiliar GENERAL DE LA NACIGN
u - Contabl 2021-05- Resultado de la consuita
Nacion Estado e rasmision y puliccion en Web
Rango de Fechas de Inicia: ENTIDAD REPORTANTE: dencia d Tramspirte
2021-04- CODAG0 OE LA ENTIDA:
P INFORNE: EPCATE SEMESTRAL
FECHA DE CONSULIA:
Entidad Contable Publica 828200000 SUPERINTENDENCIA DE
FIzErT e ] DIFICIL COBRO | MULTAS CGN2009_BDME_REPORTE_SEMESTRAL
Catalogo Contribuciones. tasas e ingresos
Identificaciy Descripcion Saldo Final | ) - MIT TERCERO SALDO FINAL
TER. 800085551 | MUNICIPIO DE AGUACHICA
45.605.027,00 B00096561 |ALCALDIA DE AGUACHICA CESAR 45 609.027,00
TER. 800088235 | MUMICIPIO DE CONVENCION
118058 854 0 B00099236 | MUNICIPIO DE CONVENCION 118.904. 616,00
TER 19141205 |LUIS ALFONSO NOVOA GARCIA
12 885 400,00 19141905 | LUIS ALFONSO NOVOA GARCIA 12.885.400,00
TER 820328572 |S0OCIEDAD DE PEQUENCS SOCIEDAD DE PEQUENOS
TRANSPORTADORES DEL VALLE TRANSPORTADORES DEL WALLE
DEL CAUCA S A SOPETRANS VALLE DEL CAUCAS A SOPETRANS VALLE
S A 32217 500,00 BO90328672|5A 32.217.500,00
TER 200023112 | TRANSPORTES Y SERVICIOS EL
ALCAFABAN LIMITADA TRANSPORTES ¥ SERVICIOS EL
171527 500,00 900023112 |ALCARABAN LTDWA 171927 600,00
TER 800177952 |CONTINENTAL AIRLINES INC
23.233.673,00 B00177962 | CONTINENTAL AIRLINES INC 23.233.673,00
TER 831001002 |COOPERATIVA DE COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES ORO BLANCD TRANSPORTADORES ORO
LTDA 107.351.931,04 591001009 | BLANCO LTDA 107.361.931,00
TER: 20005005 |TRANSCAR LTDA
12 887000, 00 SO0005005 | TRANSCAR LTDA 12.887.000,00
TER 18455297 |VICTOR JULIKD GOMZALEZ RIASCOS
18.442 925 00 16465297 | VICTOR JULIO GONZALEZ RIASCOS 18.442. 925,00
TER. 200702986 | OPERLOG COLOMBIA SAS
13.115.634,00 800702986 | OPERLOG COLOMBIA SAS 13.115.634,00
ACES EXPRESS S.AS
TER 900342313 35.470.064,00] 900342213 |ACES EXPRESS SAS 36.475.062,00
COOPERATVA DE TRANSPORTE DE
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS COOFERATIVA DETRANSFORTE
TRANSAI DESAN ANDRES Y PROVIDENCIA
TER: 200253117 58,945 500,00 S00253117 | ISLAS TRANSAI 62945 500,00
MUNICIPIC DE SANTA CRUZ DE
LORICA MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE
TER: 800005758 55055, 00, O BO0096758 | LORICA 65055000, 00y

CONTRIEUCIOMN MULTAS

DIFICIL COBRO

CRUCE AUX VR BDME

()]

Fuente: Elaboracion propia de la auditora de la OCI, con base en la evidencia allegada.
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' ) Superintendencia de Transporte
( INFORME DE AUDITORIA INTERNA, EVALUACION O SEGUIMIENTO

Se observé consistencia en el registro de los terceros (libro auxiliar por tercero de SIIF Nacion y
Consola TAUX) por concepto de contribuciones, cartera de dificil recaudo y multas versus la
informacién reportada en el BDME con corte a 31 de mayo de 2021.

Objetivos especificos:

> Verificar la actualizacién y reporte del ultimo Boletin de Deudores Morosos con la
presentacion de los formularios dispuestos para tal fin.

Prueba realizada

Se observé el cumplimiento de la transmision del BDME para el primer trimestre 2021, de
acuerdo a lo establecido en la Resolucién 037 de 5 de febrero de 2018. "Por medio de la cual
se fijan los parAmetros para el envio de informacién a la UAE Contaduria General de la Nacién
relacionada con el Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME)" versus la evidencia
allegada por parte de la Direccién Financiera a través de correo institucional con memorando
No. 20215410041543 del 16-06-2021 y archivo denominado “Reporte BDME_ 31052021,
1.BOLETIN FORMATO TXT, CGN2009_BDME_REPORTE_SEMESTRAL.Txt y Envio Exitoso
CGN. docx

Situacion evidenciada

Se verificé el archivo allegado como evidencia por parte de la Direccion Financiera denominado
1.BOLETIN FORMATO TXT, el cual revela el estado del cargue total de 4680 registros leidos y
publicados, realizado en junio 10 del 2021; de acuerdo a lo establecido en el art. 3° de la
resolucion 037 del 5 de febrero de 2018.

Asi mismo, se constatd que todos los valores superan el monto minimo de 5 SMMLV que para
el 2021 corresponde a $4.542.630, oo de acuerdo a los establecido en el numeral 5° de la
resolucion 037 del 5 de febrero de 2018 y el estado de transmisién y publicaciéon del Formulario
CGN2009_BDME_REPORTE_SEMESTRAL en la pagina web CHIP.gov. como se observa en

la imagen.
Imagen 2- BDME — Reporte Semestral

@ Elsggprendlmlento Minhacienda CONTADURiA

GENERAL DE LA NACION

Resultado de la consulta
Estado de trasmisién y publicacién en Web

ENTIDAD REPORTANTE: Superintendencia de Transporte
CODIGO DE LA ENTIDAD: 828200000
INFORME: CGN2009 BDME_REPORTE_SEMESTRAL
FECHA DE CONSULTA: 2021/06/07 24:00
Cadigo Fecha de Fecha de Fecha de Registros Registros Registros Estado del
de Envio Corte Recepcion Proceso Leidos Publicados Rechazados Cargue
2021/05/31 2021/06M10 2021/06/10 CARGADO
4186302 5400 18:15 23:11 4650 4580 0 TOTALMENTE
4 4 1-1 of 1 » 3
Fecha ultima actualizacion: 2021/06/10 24:00

Fuente: https://eris.contaduria.gov.co/BDME/#EnviosEntidadesReportantes
19-DIF-08
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En consecuencia, se observd consistencia de la informacién en los libros auxiliares de SIIF
Nacion (total obligaciones de los deudores morosos de la entidad por cada tercero) versus total
registros leidos, publicados y transmitidos el 10 de junio de 2021.

Tabla 1. Total, Registros archivo Txt - BDME.

Tipo Deudor No. De Registros Valor Total
Transmitidos Obligaciones $
Personas Naturales 36 $348.675.592, oo
Personas Juridicas 4644 $96.353.295.121, oo
Total 4680 $96.701.970713, oo

Fuente: Elaboracion propia de la auditora, con base en la informacion verificada en evidencia allegada.

Prueba realizada

e La Direccion Financiera allegd en archivo denominado “Reporte BDME_ 31052021, “1
BOLETIN FORMATO TXT,” evidencias de la transmision del Formulario
CGN2009_BDME_INCUMPLIMIENTOS_ACUERDO_PAGO_SEMESTRAL y envio
exitoso del reporte.

e Se observé el formulario CGN2009 BDME_RETIROS en las pruebas allegadas como
evidencia en el archivo denominado “Reporte BDME_ 31052021, NOVEDADES DE
RETIRO DIC MAYO 2021” versus reportes pagina web CGN banner BDME.

Situaciones evidenciadas:

Se verificd en la pagina web CHIP.gov.co el estado de transmisidn y publicacion del cargue
Formulario CGN2009_BDME_INCUMPLIMIENTOS_ACUERDO_PAGO_SEMESTRAL, el cual
se reporté en junio 10 del 2021 con un total de 135 registros de personas juridicas leidos y
publicados, dando cumplimiento a lo sefialado en el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1066 de
2006, que dice “Se debe reportar la relacion de las personas naturales y juridicas que,
habiendo celebrado un acuerdo de pago con un ente publico, lo hayan Incumplido.”

Imagen 3- Reporte BDME — Incumplimiento Acuerdo de Pago Semestral

€l emprendimiento  winhacienda .. CONTADURIA
$ GENERAL DE LA NACION

Resultado de la consulta
Estado de trasmision y publicacion en Web

ENTIDAD REPORTANTE: Superintendencia de Transporte
CODIGO DE LA ENTIDAD: 828200000
INFORME: CGN2009_BOME_INCUMPLIMIENTO_ACUERDO_PAGO_SEMESTRAL
FECHA DE CONSULTA: 2021/06/01 24:00
Codigo Fecha de Fecha de Fecha de Registros Registros Registros Estado del
de Envio Corte Recepcion Proceso Leidos Publicados Rechazados Cargue
a 20210531 20210609 2021/06/09 > & CARGADO
HEWE:  2uw0 2027 2032 ™ » i TOTALMENTE
2021/05/31 2021/06/10 2021/06/11 ~ CARGADO
4108502 2400 1815 144 s 135 - TOTALMENTE
‘ 12012

Fuente: https://eris.contaduria.gov.co/BDME/#EnviosEntidadesReportantes
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D INFORME DE AUDITORIA INTERNA, EVALUACION O SEGUIMIENTO

Scperfronsporte

Se consulté el reporte de retiros, efectuados en el primer semestre 2021, evidenciando en el
aplicativo CHIP local de la CGN, el cargue de 18 envios con 209 registros del 08 de enero al 13
de junio de 2021, como se observa en la imagen.

Imagen 4- Reporte BDME — Retiros.

@ El emprendimiento  pginhacienda CO NTADU RiA

es de todos GENERAL DE LA NACION

Resultado de la consulta
Estado de trasmisiéon y publicaciéon en Web

ENTIDAD REPORTANTE: Superintendancia de Transporte
CODIGO DE LA ENTIDAD: 828200000
INFORME: CGN2009 BDME_RETIROS
FECHA DE CONSULTA: 2020/12/37 24-00
Codigo Fecha de Fecha de Fecha de Registros Registros Registros Estado del
de Envio Corte Recepcion Proceso Leidos Publicados Rechazados Cargue
20201031 202101008 2021/01/08 CARGADO
42285 H0p 202 2040 69 43 26 PARCIALMENTE
20201031 20210125 202101725 CARGADO
413034 5400 847 20:40 20 5 2t PARCIALMENTE
20210131 2021/02005  2021/02/05 CARGADO
49034 Sanp 17:28 2041 ! 1 0 TOTALMENTE
20200131 2021/02000  2021/02/09 CARGADO
4121448 500 1501 20°41 i £ g PARCIALMENTE
20200131 20210240 2021/02/10 CARGADO
4122682 54 1553 2041 3 3 0 TOTALMENTE
20200131 20210225 2021002725 CARGADO
4148686 5449 16:05 20:41 g v 2 PARCIALMENTE
20210131 202100226 202102726 CARGADO
418242 Spnp 929 2041 2 2 0 TOTALMENTE
202102028 2021/0310  2021/03/10 CARGADO
4188212 S0 16:00 20:41 t t U TOTALMENTE
202102028 20210311 202103/ CARGADO
460528 540p 812 2042 1 1 0 TOTALMENTE
202102028 2021/0323  2021/0323 CARGADO
483042 5400 1436 20:41 L L U TOTALMENTE
4 4 1-10of 18 [ M
202100228 202100329 2021/0329 CARGADO
4184376 o400 1327 20 41 1 1 0 TOTALMENTE
202103/31 2021/05/02 2021/05/02 CARGADO
4179861 5400 18:00 2042 % 30 6 PARCIALMENTE
20210331 202100507 2021705007 CARGADO
4180513 o400 1847 20.41 0 30 9 TOTALMENTE
202103731 2021/05/25 20210525 CARGADO
ag3s32 5200 17:50 20:41 . ! g TOTALMENTE
20210931 202100526  2021/0526 CARGADO
M8BET k0 16:12 2041 ! 1 0 TOTALMENTE
20210331 202105227 20210527 CARGADO
4184694 5400 13.46 20:41 2 2 0 TOTALMENTE
20210331 20210531  2021/05/31 CARGADO
agar2 300 17:53 20:41 ! y g TOTALMENTE
20210430 2021006143  2021/08/14 CARGADO
a1g7228 S0 Tets S0a1 10 10 0 TOTALMENTE
u « 11-18 of 18 , ,
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Sin embargo, se observé que del total de 209 registros enviados y leidos en el formulario
CGN2009 BDME RETIROS, solo fueron publicados 142 y los 67 restantes fueron rechazados,
por los siguientes motivos.

Registros Rechazados x

Motive de Rechazo

Registros

Namero de Obligacion y/o Numero de identificacion no se
encuentra registrado en el Boletin 34

Nimero de Obligacion y/o Namero de identificacion no se
encuentra registrado en &l Boletin 34

Numero de Obligacién y/o Namero ds identificacion ne se
encuentra registrado en el Boletin 34

Namero de Obligacion y/o Numero de identificacion no se
encuentra registrado en el Boletin 34

Namero de Obligacion y/o Nimero de identificacion no se
ancuentra registrado en el Boletin 34

Naimero de Obligacion y/o Nimero de identificacion no se
encuentra registrado en el Boletin 34

Namero de Obligacion y/o Numero de identificacion no se
encuentra registrado en el Boletin 34

Nimero de Obligacion y/o Nimero de identificacion no se
encuentra registrado en &l Boletin 34

Nimero de Obligacién y/o Nimero da identificacion no se
encuentra registrado en el Boletin 34

828200000 Revisar: Numero de Obligacion : 2019C1 ylo
Mumero de identificacidn: 830138071

828200000 Revisar: Numero de Obligacion : 2019C2 y/o
MNumero de identificacion: 900338299

828200000 Revisar: Mumero de Obligacion : 2018C2 ylo
MNumero de identificacion: 844001177

828200000 Revisar: Numero de Obligacion : 2019C1 ylo
Mumero de identificacian: 900862215

828200000 Revisar: Numero de Obligacion : 2018C2 y/o
MNumero de identificacion: 900046728

828200000 Revisar: Numero de Obligacion : 2018C1 y/o
Mumero de identificacion: 800085513

828200000 Revisar: Numero de Obligacion : 2019C1 ylo
Mumero de identificacion: 9003358299

828200000 Revisar: Numero de Obligacion : 2017C2 ylo
MNumero de identificacion: 900151590

828200000 Revisar: Numero de Obligacion : 2019C2 y/o
Mumero de identificacion: 901077887

! 4 1-90f9 > M

En este sentido se comprende que, los nimeros de obligaciones (Nimeros de identificacién —
NIT del tercero) enviados para retiro del BDME, no se encontraban, es decir ya se habia
solicitado su retiro. Lo anterior presenta incertidumbre en los controles con la ejecucién de
retiros que se deben realizar por parte de la Entidad, cuando la obligacion se extingue o es
cancelada por parte del tercero reportado.

Recomendacion

Realizar seguimiento y monitoreo a la ejecucién de los retiros del Boletin de Deudores Morosos
del Estado que deba realizar la Entidad, con el fin de mitigar posibles riesgos por
inconsistencias con terceros no retirados cuando cumplen con las condiciones para ello, en
cumplimiento con el art. 11 de la Resolucion 037 del 05 de febrero de 2018 de la CGN.

» EVALUAR LA IDONEIDAD DE LOS CONTROLES Y RIESGOS ASOCIADOS.

Prueba realizada
Se observo el mapa de riesgos en la cadena de valor Link
‘http.//intranet.supertransporte.gov.co/CadenaValor/index.htm”, proceso de Gestidn Financiera.

Situaciones evidenciadas

Se verificd la informacién incluida en el mapa de riesgos del proceso de Gestion Financiera,

dispuesto en la cadena de valor. http://intranet.supertransporte.gov.co/CadenaValor/index.htm,
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no obstante, no se observd ningln riesgo asociado con el reporte inadecuado de terceros a
través del Boletin de Deudores Morosos del Estado - BDME; por lo tanto, no procedio la
verificacion de la idoneidad y efectividad de los controles.

Recomendacién

Definir en el mapa de riesgos de la Gestibn Financiera, controles que permitan evitar la
materializacion de riesgos para la Entidad respecto al no adecuado reporte del BDME de
acuerdo a lo contemplado en el paragrafo 3° del art. 2 de la ley 901 de 2004 y del Numeral 5°
del art. 2° de la ley 1066 de 2006. (Reiteracion).

» REALIZAR SEGUIMIENTO A LOS RESULTADOS DE INFORMES ANTERIORES.

Se realiz6 seguimiento a la implementacion de las acciones producto de las recomendaciones y
observaciones o hallazgos generados por la OCI - comunicados en informes anteriores y
suscritas en el plan de mejoramiento por procesos, se transcribe el hallazgo respectivo:

Situaciones evidenciadas:

“Hallazgo No. 03 (2018) Como resultado de la verificacion realizada a la base de datos de la cartera,
se evidencié que no fueron tenidas en cuenta las cuantias inferiores a cinco salarios minimos mensuales
vigentes dentro de la sumatoria por tercero deudor, para el reporte del Boletin de Deudores Morosos
correspondiente al primer semestre de 2018, situacion que conlleva al incumplimiento del articulo 5 de la
Resolucién 037 del 5 de febrero de 2018 de la Contaduria General de la Nacién. - Seguimiento al BDME.”

La Direccién Financiera suscribié la siguiente accién de mejoramiento:

» “Incluir dentro de los valores reportados en el Boletin de Deudores Morosos, la sumatoria total de
las obligaciones de los deudores morosos de la entidad, totalizando el valor absoluto de las
acreencias por cada tercero”.

Seguimiento:

La Oficina de Control Interno verificd en las evidencias allegadas por parte de la Direccién
Financiera mediante correo institucional con memorando No. 20215410041543 del 16-06-2021
en archivo denominado “Reporte BDME_ 31052021, 1.BOLETIN FORMATO TXT,
CGN2009_BDME_REPORTE_SEMESTRAL.Txt y Envio Exitoso CGN. Docx, el estado de
“CARGADO TOTALMENTE” de 4680 registros leidos y publicados, transmitido en junio 10 del
2021; de acuerdo a lo establecido en el art. 3° de la resolucién 037 del 5 de febrero de 2018.

Asi mismo, se constaté que los valores reportados corresponden al total de las obligaciones
contraidas por cada tercero.

En consecuencia, la OCI encuentra la consistencia de la informacién una vez revisados los
auxiliares de SIIF Nacién (total obligaciones de los deudores morosos de la entidad por cada
tercero) versus total registros leidos, publicados y transmitidos el 10 de junio de 2021 a la CGN.

Por lo anteriormente expuesto, se cierra el *hallazgo 03 (2018)”, que tiene como responsable a
la Direccién Financiera, toda vez que se realizé la verificacion de la efectividad de las acciones
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por parte de la auditora, evidenciando que la Entidad cumple con lo establecido en el
“ARTICULO 5°. Reporte de deudas a favor del Estado. (...) cuya cuantia supera los cinco (5) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) y el reporte de boletin con valores subtotales por
tercero”.

“Hallazgo No. 04 (2018) Ante la ausencia de libros auxiliares por la falta de cierre del mes de mayo se
evidencio que el reporte del Boletin de Deudores Morosos, carece del respaldo del sistema integrado de
informacion financiera —SIIF Nacion, situacion que conlleva al incumplimiento del articulo 4 Glosario de
términos — Fuente de informacion, de la Resolucion 037 del 5 de febrero de 2018 de la Contaduria
General de la Nacion. - Seguimiento al BDME.”

La Direccién Financiera suscribié las siguientes acciones de mejoramiento:

» “Conciliar y consolidar la informacion reportada en el Boletin de Deudores Morosos de
conformidad con el articulo 4 Glosario de términos, de la Resolucion 037 de 2018, la fuente de
informacion para el Boletin de Deudores Morosos”.

» Libros auxiliares consolidados con el BDME - cierres de libros auxiliares por boletin.
Seguimiento:

La Oficina de Control Interno verificd en las evidencias allegadas por parte de la Direccion
Financiera mediante correo institucional con memorando No. 20215410041543 del 16-06-2021
en archivo denominado “Reporte BDME_ 31052021, BASE DE DATOS CONSOLIDADA”,
“Auxiliares.xlsx”, los libros Auxiliares Contables por Tercero al mes de abril de 2021, archivos
Excel de las subcuentas “contribucién, Multas y Dificil cobro”, al igual que el archivo
‘BDMEMAY0O2021.xlsx”. En el mismo correo del dia 16 de junio el Director Financiero aclaré

gue enviaba “ Bases de datos consolidadas (Excel) con la totalidad de los deudores morosos de la entidad con
corte del 01 de diciembre 2020 al 31 de mayo de 2021 y auxiliares de cartera de SIIF a corte del 30 de abril de 2021,
teniendo en cuenta que el cierre del mes mayo se llevara a cabo el dia 21 de junio, segun calendario de la
Contaduria General de la Nacién”. (subrayado propio).

El dia 22 de junio de 2021, mediante correo electrénico la Direccidn Financiera allegé los libros
auxiliares por terceros de SlIF Nacion correspondiente al mes de mayo de 2021.

Se cruzaron los registros de los deudores morosos de la Entidad en las bases de datos de los
auxiliares de SIIF Nacidon a mayo 2021, versus la informacién reportada en la pagina web de la
Contaduria General de la Nacion. Formulario CGN2009 BDME_REPORTE_SEMESTRAL
evidenciando la consistencia de la informacion.

Por lo anteriormente expuesto, se cierra el *hallazgo 04 (2018)”, que tiene como responsable a
la Direccién Financiera, toda vez que se realizé la verificacion de la efectividad de las acciones
por parte de la auditora, evidenciando que la Entidad cumple con lo establecido en el reporte de
los libros auxiliares de SIIF Nacién en el boletin transmitido.

“Hallazgo No. 05 (2018) Como resultado de la verificacion selectiva realizada al Boletin de Deudores
Morosos, se evidencioé que algunos terceros no se reportaron de forma completa e identificable, situacién
qgue conlleva al incumplimiento del articulo 6 de la Resolucion 037 del 5 de febrero de 2018, de la

Contaduria General de la Nacién. - Seguimiento al BDME”.
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La Direccion Financiera suscribio la siguiente accion de mejoramiento:

" “Realizar conciliaciones, depurar y unificar las bases de datos que conforman el boletin de
deudores morosos de la entidad, acorde con la normatividad aplicable”.

Seguimiento:

La Oficina de Control Interno verificd las evidencias allegadas por parte de la Direccion
Financiera mediante correo institucional con memorando No. 20215410041543 del 16-06-2021
en archivo denominado “Reporte BDME_ 31052021, BASE DE DATOS CONSOLIDADA”,
“Auxiliares.xlsx”, realizd el cruce de informacion de SIIF Nacién Auxiliar Contable por Tercero,
archivos de Excel de las subcuentas que conforman los terceros del boletin de Deudores
Morosos de la Entidad Contribucion, Multas y Dificil cobro, al igual que el archivo
‘BDMEMAYQ2021.xIsx”. (base de datos consolidada de terceros reportados en el BDME),
evidenciando que se encuentran conciliadas.

Asi las cosas, se cierra el *hallazgo 05 (2018)”, toda vez que se realiz6 la verificacion de la
efectividad de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento.

“Hallazgo No. 06 (2018) RECOGE Hallazgo H14, H15 DE 2016 y H6 de 2017".

“De la revision hecha a los reportes CGN2009_BDME_RETIROS, se evidencid que en el transcurso de
febrero a junio de 2018 se han reportado 8 acuerdos de pago de 79 reportados por el Grupo Coactiva
entre los meses de enero a abril de 2018 presentando diferencias en los registros, situacion que conlleva
al incumplimiento del articulo 9 de la Resolucion 037 del 5 de febrero de 2018, de la Contaduria General
de la Nacién vy el literal €) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros,
articulo 2 de la Ley 87 de 1993. - Seguimiento al BDME”.

La Direccién Financiera suscribio la siguiente accion de mejoramiento:

" ‘Realizar actualizacion y conciliacion semestral de la informacion de boletin de Deudores
Morosos del Estado, a través de los formularios establecidos por la Contaduria General de la Nacién para
este fin, de manera que se asegure la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros, de
acuerdo a la informacion suministrada por el Grupo Coactiva.”

Seguimiento:

La Oficina de Control Interno consultd el reporte de retiros, efectuados en el primer semestre
2021, evidenciando en el aplicativo CHIP local de la CGN, el cargue de 18 envios con 209
registros del 08 de enero al 13 de junio de 2021; sin embargo, se observé que del total de 209
registros enviados y leidos en el formulario CGN2009 BDME RETIROS, solo fueron publicados
142 y los 67 restantes fueron rechazados, por algunos nimeros de obligaciones (NUmeros de
identificacion — NIT del tercero), que no se encontraban, es decir ya se habia solicitado su retiro,
denotando incertidumbre en los controles con la ejecucion de retiros que se deben realizar por
parte de la Entidad, cuando la obligacién se extingue o es cancelada por parte del tercero
reportado.
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En este sentido es importante que implementen los mecanismos de control que permitan
asegurar la consistencia de la informacion y sus registros teniendo en cuenta la informacion
suministrada por las areas que la reportan (Oficina asesora Juridica, Grupo de Jurisdiccion
Coactiva y Grupo de cobro Persuasivo), de acuerdo a lo establecido en las disposiciones
generales del “Procedimiento Boletin de Deudores Morosos del Estado del Proceso de la
Gestion Financiera de la cadena de valor”. “Para el caso de los retiros de los deudores del BDME.
“(...), luego de realizar las conciliaciones relacionadas con la extincion de la obligacion (pago, revocatoria,
cumplimiento de acuerdo de pago, silencio administrativo, entre otros)”.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene el ‘hallazgo 06 (2018)”, toda vez que no se
observé la efectividad de las acciones propuestas que subsanen las causas que generan el
hallazgo.

“Hallazgo No. 01 (2019) — Accién Correctiva (AC)

“Se evidencio que la informacion no se esta: generando, procesando y transmitiendo de manera segura,
garantizando su disponibilidad, integridad y veracidad, consistencia en el manejo y suministro de la data
gue se carga en el aplicativo CHIP, opcién Boletin de Deudores Morosos del Estado —-BDME. Se esta
incumpliendo la Politica de Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha contra la corrupcion,
Dimension 52 Informacion y Comunicacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG,
version 2 — agosto de 2018, incumpliendo adicionalmente lo establecido en el literal e) Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO. De la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

La Direccién Financiera suscribi6 las siguientes acciones:

El dia 22 de junio de 2021, mediante correo electronico la Direccion Financiera dio alcance al
memorando No. 20215410041543 del 16-06-2021, evidencias BDME, allegando el Plan de
Mejoramiento suscrito para este hallazgo evidenciandose las acciones de mejora propuestas:

= “Elaborar procedimiento del reporte al Boletin de Deudores Morosos del Estado —
BDME y publicarlo en la cadena de valor”.

» “Establecer mecanismos de control para garantizar que la informacion de los deudores a reportar
cumpla con los requisitos dispuestos por la Contaduria General de la Nacion”.

= Envio base de datos de obligaciones generadas en Excel y auxiliares contables de SIIF Nacion
completos a cada semestre reportado con las subcuentas que conforman los terceros del boletin
de Deudores Morosos de la Entidad (Contribucién, Multas y Dificil cobro).

Seguimiento:

La auditora de la OCI verific6 en la cadena de valor la publicacién y actualizacién del
Procedimiento Boletin de Deudores Morosos del Estado. Asi mismo, comprobé el envio de las
bases de datos consolidadas de los Auxiliares Contables por Tercero, archivos de Excel de las
subcuentas que conforman el boletin de Deudores Morosos de la Entidad (Contribucién, Multas
y Dificil cobro) a mayo de 2021.

19-DIF-08

V3 04/04/2019
Pégina: 11 de 13



Superintendencia de Transporte

\ INFORME DE AUDITORIA INTERNA, EVALUACION O SEGUIMIENTO

Igualmente, la Direccion Financiera presentd evidencia de la constancia de envio del boletin, se
verifico por parte de la OCI, la transmision del BDME con corte a 31 de mayo de 2021, en la
pagina web de la CGN.

Asi las cosas, se cierra el ““Hallazgo No. 01 (2019) — Accion Correctiva (AC), toda vez que se
realizé la verificacion de la efectividad de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento,
dando cumplimiento a la generacion, procesamiento y transmision de la informacion de manera
segura, integra y veraz, conforme a lo establecido en el articulo 5° “Reporte de deudas a favor
del Estado, la informacién que deben reportar las entidades publicas en el Boletin de Deudores
Morosos del Estado - BDME, (...), (paragrafo 3° del articulo 4° de la Ley 716 de 2001, modificado
y adicionado por el articulo 2° de la Ley 901 de 2004).

7. CONCLUSIONES

La entidad se encuentra dando cumplimiento a la normatividad vigente establecida para el
periodo objeto de verificacién.

Se observé elaboracion y publicacién en la cadena de valor de “Procedimiento Boletin de
Deudores Morosos del Estado del Proceso de la Gestion Financiera”, fecha de actualizacion 11
de mayo de 2021.

El sistema de control interno relacionado con la transmisién del BDME del primer semestre de
2021, es susceptible de mejora acorde con las acciones identificadas por parte de los
responsables y las recomendaciones realizadas por parte de la OCI.

Los resultados de este informe y las evidencias obtenidas de acuerdo con los criterios definidos,
se refieren a los documentos aportados, consultados en el SIIF Nacién y verificados por la
auditora y no se hacen extensibles a otros soportes.

8. RECOMENDACIONES

Continuar con el oportuno reporte de los formularios dentro de los plazos exigidos por la
normatividad.

Realizar seguimiento y monitoreo a la ejecucion de los retiros del Boletin de Deudores Morosos
del Estado que deba realizar la Entidad, con el fin de mitigar posibles riesgos por
inconsistencias con terceros no retirados cuando cumplen con las condiciones para ello, en
cumplimiento con el art. 11 de la Resolucién 037 del 05 de febrero de 2018 de la CGN.

Acorde con lo establecido en el proceso “Evaluacion Independiente” a la Gestidn Institucional,
procedimiento Auditorias Internas, Seguimiento y Evaluaciones frente al presente informe
definitivo, es de resaltar que frente al informe preliminar no se recibié retroalimentacién por
parte de la Direccién Financiera.
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Se hace la salvedad, que las recomendaciones se realizan con el propésito de aportar a la
mejora continua de los procesos; éstas se acogen y se implementan, por decisién del lider del
proceso.

No obstante, la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones” art. 12 -
Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor, coordinador, auditor interno o
similar las siguientes: literal k) indica “Verificar que se implanten las medidas respectivas
recomendadas’.

Y en el Articulo 3°.- Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno
las siguientes:

a. “El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacion, de informacién y operacionales de la respectiva entidad;

En cada &rea de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por
control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en
cada entidad”.

Agradecemos su oportuna gestion, con el objetivo de fortalecer el Sistema de Control Interno de

(. Sine owe
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