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Bogota, 12/17/2021
Al contestar citar en el asunto
T VAR
Radicado No.: 20215330948001
Fecha: 12/17/2021

Sefores

Intrasfun

No Registra

Magdalena, Fundacion

Asunto: 15931 NOTIFICACION DE AVISOS

Respetado Sefior(a) o Doctor (a)

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio la(s) resolucion(es) No(s) 15931 de
12/2/2021 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s) resolucion(es) en mencidn, precisando que las mismas
quedaran debidamente notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante quienes deben interponerse
los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el (la) DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE dentro
de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S NO
X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

S| X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Si la(s) resolucion(es) en mencidn corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la presentacion de descargos, para cuya
radicacion por escrito ante la Superintendencia de Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo
que se anexa con el presente aviso.

Sin otro particular.

Paula Lizeth Agudelo Rodriguez

Coordinadora Grupo de Notificaciones
Proyecto: Adriana Rocio Capera Amorocho

El futuro

\G/?I’J-FR-004 Sell C;Ge todos  [RITIIET



http://www.supertransporte.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCIONNo. 15931 pe 02/12/2021
“Por la cual se decide una investigacion administrativa”
LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE
En ejercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de
1996, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1564 de 2012, la Ley 1843 de 2017, el Decreto 2409 de 2018 y la
Resolucién 718 de 2018y,
CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante Resolucion No. 13807 del 23 de diciembre de 2020, la Superintendencia de
Transporte abrid investigacion administrativa y formulé pliego de cargos'-2 en contra del INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FUNDACION (en adelante INTRASFUN o el Investigado).
SEGUNDO: Que la resolucion de apertura fue notificada el dia 2 de febrero de 2021 al INTRASFUN
segun guia de entrega identificada con el cddigo No. RA298840807CO de la empresa de Servicios
Postales Nacionales 4-72 S.A.

2.1. En la resolucion de apertura se imputd lo siguiente:

“(...) 15.1. Imputacién factica y juridica:

De conformidad con lo expuesto por este despacho en la parte considerativa del presente acto
administrativo, se pudo establecer que el material probatorio que reposa en el expediente permite
concluir que presuntamente el Investigado incurrid en la instalacion y puesta en operacion de
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la deteccion de
infracciones de transito sin contar con la sefializacién que advierta sobre su existencia y cumpla con
los términos establecidos por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial,

1 Articulo 22 del Decreto 2409 de 2018. “Funciones de la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre. Son
funciones de la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte, las siguientes:

2 (4). Imponer las medidas y sanciones que correspondan de acuerdo con la ley, por la inobservancia de 6rdenes e
instrucciones impartidas por la Superintendencia o por la obstruccion de su actuacién administrativa, previa solicitud de
explicaciones y practica de pruebas si hay lugar a ello.
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actuacion que transgrede los deberes y obligaciones consagrados en los articulos 10° y 13 de la
Ley 1843 de 20173 y el articulo 10° de la Resolucion 718 de 2018.

Lo anterior encuentra fundamento en lo expuesto en el numeral décimo cuarto de este acto
administrativo, que corresponde a que el INTRASFUN posiblemente instald y puso en operacion
en su jurisdiccion sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la
deteccion de infracciones de transito sin el cumplimiento de una de las condiciones técnicas
establecidas por la normatividad aplicable, toda vez que posiblemente interpuso ordenes de
comparendos haciendo uso de un SAST que no cuenta con la debida sefializacién que advierta de
Su existencia y, que posiblemente, sigue ejecutando dicho comportamiento durante el estado de
Emergencia Economica, Social, y Ecol6gica declarado por el Gobierno Nacional con ocasion al
COVID -19.

Asi las cosas, se puede concluir que la actuacion del INTRASFUN presuntamente transgredio la
normatividad vigente aplicable a los organismos de transito.

15.2. Cargos:

Frente al comportamiento que ha sido desarrollado a lo largo de este acto administrativo, se
encontré que el INTRASFUN presuntamente, incurrio en las conductas previstas en la normatividad
vigente, asi:

CARGO UNICO: Del material probatorio recaudado en esta actuacion administrativa y, en particular
de lo expuesto en el considerando 14.1.3, se evidencia que el INTRASFUN, presuntamente instal6
y puso en operacion en su jurisdiccion sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos para la deteccion de infracciones de transito sin contar con la sefializacion adecuada
que advierta de su existencia, transgrediendo asi los articulos 10° y 13 de la Ley 1843 de 20174y
el articulo 10° de la Resolucion 718 de 2018, asi:

Articulo 10° de la Ley 1843 de 2017:

“Articulo 10. De los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnol6gicos para la
deteccion de infracciones. En las vias nacionales, departamentales y municipales, en donde
funcionen sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones, se debera adicionar en la via sefiales visibles que informen que es una zona vigilada
por camaras o radar, localizadas antes de iniciar estas zonas.

Las zonas deberan ser establecidas con base en los estudios técnicos, por parte de las autoridades
de transito, respetando los limites definidos por el Ministerio de Transporte conforme al articulo 2°
de la presente ley. Para las vias nacionales en donde operen sistemas tecnologicos automaticos o
semiautomaticos fijos para la deteccion de infracciones de velocidad, la sefial tendré que ubicarse
con una antelacion de 500 metros de distancia”.

Articulo 13 de la Ley 1843 de 2017:

“Articulo 13. Requisitos técnicos. La autoridad Nacional de Transito, se asegurara de que, para la
instalacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la deteccion
de infracciones, se cumpla entre otras condiciones, lo siguiente:

3 “Por medio de la cual se regula la instalacion y puesta en marcha de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccién de infracciones y se dictan otras disposiciones”.
4 *Por medio de la cual se regula la instalacion y puesta en marcha de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccién de infracciones y se dictan otras disposiciones”.
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1. Que su implementacion hace parte de las acciones contenidas en el Plan Nacional y Territorial
de Seguridad Vial y en su construccién concurrieron los actores de transito que leyes y reglamentos
hayan dispuesto.

2. Estar soportados en estudios y analisis realizados por la entidad idonea sobre accidentalidad y
flujo vehicular y peatonal; geometria, ubicacion, calibracion y tipo de equipos; modalidad de
operacion y demas variables que determine el acto reglamentario del Misterio.

3. Contar con un cuerpo de agentes de transito capacitado. Cuerpo que puede ser integrado por
policias especializados y/o personal de planta, de conformidad con lo establecido en la Ley 1310 de
2009.

4. La adecuada senalizacion a implementar para informar a las personas de la existencia de
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones”. (Subrayado fuera de texto original).

Articulo 10° de la Resolucion 718 de 2018:

“Articulo 10. Senalizacion. Los SAST deberan cumplir con la sefializacion que advierta sobre su
existencia, en los siguientes términos:

Se debera instalar en las vias, sefiales visibles informativas tipo SI-27, que informen que es una
zona vigilada por SAST.

DETECCION ELECTRONICA

Las sefiales también podran emitirse mediante paneles de mensaje variable, el cual siempre debera
mostrar en todo momento el aviso de deteccion electronica.

1. Respecto a la sefializacion de los SAST fijos en vias nacionales y departamentales, se debera
cumplir como minimo los siguientes requerimientos:

1.1. La sefializacion que advierta sobre SAST para deteccion fija de infracciones de velocidad,
debera ubicarse con una antelacion de 500 metros de distancia del punto de ubicacién del SAST.
Para los puntos en los cuales se pretenda instalar, debera tenerse en cuenta, que cuando la via
tenga varios accesos al punto de deteccion se debera prever la sefializacion para cada uno de ellos.

1.2. Para otro tipo de infraccion al transito, se debera instalar la sefial SI-27 con el texto "Deteccion
Electronica" o acompanar la sefial reglamentaria de un tablero adosado en la parte inferior que
indique "Deteccion Electronica" de acuerdo con lo especificado para el efecto en el numeral 2.2.2
del Manual de Senializacion Vial, adoptado mediante Resolucion 1885 de 2015 o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya.

2. Respecto a la sefializacion que advierta sobre la existencia de los SAST fijos en las vias urbanas,
se debera cumplir como minimo con los siguientes requerimientos:

2.1. La sefializacion que advierta sobre SAST para la deteccion de infracciones de velocidad debera
ubicarse a la distancia que técnicamente determine la autoridad de transito competente de acuerdo
a la caracteristica de dicha infraestructura vial. Debera tenerse en cuenta, que cuando la via tenga
varios accesos al punto de deteccion se debera prever la sefializacion para cada uno de ellos.

2.2. Para otro tipo de infraccion al transito, se debera instalar la sefial SI-27 con el texto "Deteccion
Electronica” o acompaniar la sefial reglamentaria de un tablero adosado en la parte inferior que
indique "Deteccion Electronica" de acuerdo con lo especificado para el efecto en el numeral 2.2.2
del Manual de Sefializacion Vial, adoptado mediante Resolucion 1885 de 2015 o la norma que la
adicione, modifique o sustituya.
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Para todo tipo de infraccion en vias urbanas, la ubicacion de las sefiales de advertencia debera
establecerse con base en los estudios técnicos elaborados por las autoridades de transito.

3. Respecto a la sefializacion que advierta sobre la existencia de controles en via apoyados en
dispositivos moviles y equipos de deteccion movil, se deberan instalar en la via sefiales visibles que
informen que es una zona vigilada por camaras o radar, localizadas al inicio de estas zonas.

Las zonas y la ubicacion de las sefiales de advertencia en la via deberan establecerse con base en
los estudios técnicos elaborados por las autoridades de transito competentes, respetando las
diferentes disposiciones establecidas por el Ministerio de Transporte y demas que apliquen.

4. Tratandose del control aéreo se debera dar aviso mediante sefiales visibles en la via.

Paragrafo. Para todo tipo de sefializacion deberan cumplirse las disposiciones técnicas sefialadas
en el Manual de Sefializacion Vial, adoptado mediante la Resolucién 1885 de 2015 ola norma que
lo adicione, modifique o sustituya”.

Es importante agregar que, en caso de encontrarse mérito para ello, la conducta establecida en el
articulo 13 de la Ley 1843 de 2017 sera sancionada de conformidad con lo establecido en el del
articulo 3° de la misma disposicion normativa, en el cual se sefiala que:

“Articulo 3°. Autoridad competente para la verificacion del cumplimiento de los criterios técnicos. La
Superintendencia de Puertos y Transporte tendra como funcion:

Adelantar, de oficio o a peticion de parte, acciones tendientes a verificar el cumplimiento de los
criterios técnicos definidos por el Ministerio de Transporte y la Agencia de Seguridad Vial, en el
evento de encontrar incumplimientos por parte de la autoridad de transito en dichos criterios podra
iniciar investigacion correspondiente la cual podra concluir con la_suspension de las ayudas
tecnologicas hasta tanto cumplan los criterios técnicos definidos”. (Subrayado fuera del texto
original) (...)".

TERCERO: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacion, el Investigado contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos, solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer
dentro del proceso de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el cual
vencio el dia 23 de febrero de 2021.

El INTRASFUN presentd descargos el veintidds (22) de febrero de 2021 mediante radicado No.
20215340316652, dentro del término sefialado por la Direccion de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre en la resolucion de formulacion de cargos.

CUARTO: Que mediante Resolucion No. 4845 del 26 de mayo de 2021 se resolvid la solicitud de pruebas
dentro del procedimiento administrativo sancionatorio iniciado con Resoluciéon No. 13807 del 23 de
diciembre de 2020 contra la INTRASFUN, a través de la cual:

4.1. Se admitié y dio el valor probatorio correspondiente a las pruebas documentales aportadas por el
INTRASFUN en su escrito de descargos.

4.2. Se ordeno tener como pruebas los documentos que integran el expediente dentro del procedimiento
sancionatorio iniciado contra el INTRASFUN.

4.3. Se decretd de oficio la practica de las siguientes pruebas documentales:

(i) Ordenar al MINISTERIO DE TRANSPORTE que allegue:
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a) Copia de los documentos mediante los cuales el INTRASFUN elevo las solicitudes de autorizacion
para la instalacion y/u operacién de sistemas o0 equipos automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones de transito (en adelante SAST) en su
jurisdiccion, junto con sus anexos.

b) Listado detallado de los puntos, con su direccion exacta, autorizados al INTRASFUN para instalar y
operar SAST fijos en su jurisdiccion.

4.4. Se ordend de oficio que se realizara visita de verificacion al SAST ubicado en la Ruta 4518 Troncal
del Caribe "Ruta del Sol 3" PR32 + 500 del municipio de Fundacién, Magdalena, con el objeto de verificar
el cumplimiento de los criterios técnicos definidos por el Ministerio de Transporte y la Agencia de
Seguridad Vial, para lo cual se expidid el Memorando Interno No. 20218700045853 del 30 de junio de
2021, mediante el cual se comisiond a Yulieth Marcela Zufiiga Montero, Profesional de la
Superintendencia de Transporte, para realizar tal actividad.

4.5. Que mediante radicado Supertransporte No. 20215341121112 del 10 de julio de 2021, Yulieth
Marcela Zufiiga Montero, dentro del término del periodo probatorio decretado en la presente investigacion
administrativa, remiti6 al Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre el informe de la
visita de verificacion realizada el 6 de julio de 2021 al SAST identificado previamente.

4.6. Que revisado el Sistema de Gestion Documental de la Entidad se observa que el MINISTERIO DE
TRANSPORTE, a través del radicado No. 20215341482282 del 26 de agosto de 2021, remitio la
documentacién solicitada en la Resolucion No. 4845 del 26 de mayo de 2021. No obstante, en la medida
que la misma fue allegada por fuera del término del periodo probatorio decretado por esta Direccion, no
va a ser parte del acervo probatorio de la presente investigacién administrativa.

QUINTO: Que la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre, a través de la
Resolucion No. 9894 del 22 de septiembre de 2021, ordend el cierre del periodo probatorio y corrid
traslado para la presentacion de los alegatos de conclusion, resolucién que fue comunicada el dia 8 de
octubre de 2021%, y en la cual se le otorg6 al Investigado un término de diez (10) dias habiles para la
presentacion de los alegatos de conclusion, término que culminé el dia 25 de octubre de 2021.

SEXTO: Una vez revisado el Sistema de Gestién Documental de la Superintendencia de Transporte se
encuentra que el INSTRAFUN no present6 alegatos de conclusion.

SEPTIMO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer la presente investigacion
administrativa en la medida que:

7.1. Competencia de la Supertransporte en la presente actuaciéon administrativa

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrito al
Ministerio de Transporte8.

El objeto de la Superintendencia de Transporte es ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control
que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia
de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacidn’ se concret6 en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y (i)
vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte?.
sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

5 Conforme la guia de entrega No. RA338018463CO de la empresa de Servicios Postales Nacionales 4-72 S.A.

6 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.

TAl amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189.
Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...)
22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos”.

8 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.
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En esa medida, se previé que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia
de Transporte?: (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas
naturales que presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de
Transporte'0. establecidas en la Ley 105 de 199311, excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al
ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; vy (iii) las deméas
que determinen las normas legales!?.

De otra parte, segun lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1310 de 2009, los Organismos de Transito
se definen como:

“(...) entidades publicas del orden municipal, distrital o departamental que tienen como funcion organizar,
dirigir y controlar el transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion”.

Ademas, por disposicion del articulo 1° de la Ley 105 de 1993 los Organismos de Transito hacen parte
del Sistema Nacional de Transporte, asi:

“(...) [c]lonforman el Sistema Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte,
ademas de los organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte,
tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas
dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones
relacionadas con esta actividad”. (Negrilla fuera del texto original).

A su vez, el articulo 3° de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 2° de la Ley 1383 de 2010,
establece en el paragrafo 3 que “flJas Autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas
0 privadas que constituyan organismos de apoyo seran vigiladas y controladas por la Superintendencia
de Puertos y Transporte”. (Negrilla fuera del texto original).

De igual forma, ostenta la competencia para la verificacion del cumplimiento de los criterios técnicos de
los sistemas o equipos automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
presuntas infracciones de transito (en adelante SAST), en virtud de lo consagrado en el articulo 3 de la
Ley 1843 de 2017 en el que se dispone: ‘llla Superintendencia de Puertos y Transporte tendra como
funcion: Adelantar, de oficio o a peticién de parte, acciones tendientes a verificar el cumplimiento de los
criterios técnicos definidos por el Ministerio de Transporte y la Agencia de Seguridad Vial (...)".

Es asi que, se tiene que en el evento en que la Supertransporte encuentre incumplimientos por parte de
la autoridad de transito en los mencionados criterios técnicos podra “(...) iniciar investigacion
correspondiente la cual podra concluir con la suspension de las ayudas tecnoldgicas hasta tanto cumplan
los criterios técnicos definidos™3. (Subrayado fuera de texto original).

Lo anterior, de conformidad con el numeral 3° del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018, el cual establece
como funcion de la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre “[tJramitar y decidir,
en primera instancia, las investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida prestacion del
servicio publico de transporte, servicios conexos a este, asi como la aplicacion de las normas de transito”.

9 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018.
10“Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta
a una relacion de coordinacién con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los
organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e
infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado de
cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

"*Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre la Nacion y
las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”

12 | o anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas leyes
aplicables a cada caso concreto.

13 Cfr. Ley 1843 de 2017, articulo 3.
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Por lo anterior, la Superintendencia de Transporte es competente para conocer la presente actuacion
administrativa.

Habiéndose revisado las actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la
regularidad del proceso. Bajo ese entendido, a continuacion se procede a resolver la investigacion en los
siguientes términos*4.

7.2. Regularidad del procedimiento administrativo
7.2.1. Respecto de la imputacién hecha en contra del INTRASFUN

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado —
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 20195, Atendiendo las consultas formuladas
por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefialo lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
terrestre’s.

(i) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones'”:
a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones
administrativas'®. Por lo tanto, no se admite la tipificacién de conductas en reglamentos u otras normas
que no tienen ese rango de ley'9-20,

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley,
particularmente la descripcidn de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancion y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma2!.

(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacidn con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal?2. En

14 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51; concordante con el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011.

15 NUmero Unico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna: 2403. Levantada la Reserva legal mediante oficio No.
115031 de fecha 20 de marzo de 2019.

16 “El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse para establecer
las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados, dentro del contexto del
Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte terrestre”. (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76

17 “Dicho principio, como quedé expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad’. (negrilla fuera de
texto) Cfr. Pp. 48 y 76

8 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido
proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica”. Cfr. Pp. 49
y 77

19%(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello supone
que el ejecutivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de actos
administrativos de caracter general’. Cfr. Pp. 38

2 “la Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido
proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49
y 77°(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia de determinar las
infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de
ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacion basica del
principio de tipicidad”. Cfr. Pg. 19.

21 %(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicién no puede ser transferida al Gobierno
Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado (...) Al legislador
no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley
establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcion de la conducta o del comportamiento que da
lugar a la aplicacion de la sancién; (i) la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la
autoridad competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cfr. Pp. 14 y 32

22 *No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccion o de la sancién prevista en la ley en
manos de la autoridad administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios,
corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancion a través de la configuracion de los elementos
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efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de previsidn total de las
conductas sancionables?3.

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados24.

En consideracion de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto de la formulacion juridica
realizada en la resolucién de apertura al Investigado se estructurd con fundamento en una norma de
rango legal?>. Por lo tanto, sera respecto de esto que se hara a continuacion el juicio de responsabilidad
administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas”, en la
medida que la actuacién (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificado o
comunicado al Investigado, segun el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en la ley; (iii) se concedio a el Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente
sus opiniones y argumentos; (iv) se concedio al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los
cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion?6,

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa probatoria, en la medida
que (i) se concedio al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se concedio al
Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respeto el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso?’. Asi entonces,
encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar2® como en la investigacion misma, se
ha garantizado el debido proceso al Investigado?®.

7.2.2. De la suspension de términos

Para efectos del computo de términos en la presente investigacion, debe precisarse que mediante
Decretos 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 de 06 de mayo de 2020 el Gobierno Nacional declaré el

estructurales del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos,
el contenido de la ley estara referido al nicleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a
desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento
cumple una funcién de “colaboracion” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42,49y 77

23 Cfr. Pp. 19 a 21.

24“En o atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefialen los elementos
basicos de la sancién, marco dentro del cual la autoridad titular de la funcién administrativa pueda precisar, los elementos
de la sancion que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma.” Cfr. Pg. 19

25 |bidem.

2% Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012.

27 “a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra; ¢)
el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con
violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio
de realizacién y efectividad de los derechos; y f) el derecho a que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al
proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez Bogota, D. C., ocho (8) de marzo
de dos mil siete (2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)

28 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacién formal, en la que no se han vinculado
formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacién en contra de ninguna persona: “(...) la
averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permitirle al ente de control contar
con la informacién necesaria para establecer si se debe 0 no abrir una investigacidén administrativa, (...) ésta no es una etapa
obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacion y practica de pruebas).”.
Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. Sentencia
de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01.

29 Cfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.
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Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional; por su parte el
Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 decreto
la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional por causa del Coronavirus — COVID-19 hasta el dia
30 de mayo de 2020, y mediante la Resolucion 1462 del 25 de agosto de 2020 se prorrogé dicha
emergencia hasta el 30 de noviembre de 2020.

Asi las cosas, mediante el Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020 se adoptaron medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios del Estado por parte de las diferentes
autoridades y por aquellos particulares que cumplen funciones publicas.

Dentro de estas medidas se encuentra la posibilidad de suspender, mediante acto administrativo, los
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
de conformidad con lo previsto en el Articulo 6 del Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020.

En ese sentido, la Superintendencia de Transporte, con fundamento en lo anterior y con el fin de
garantizar el debido proceso a los supervisados de la Entidad, entre otras cosas, emitié la Resolucion
6255 de 29 de marzo de 2020, por la cual se suspendieron los términos legales de los procesos y
actuaciones administrativas que se surten ante las diferentes dependencias de la Entidad, a partir del
lunes 30 de marzo de 2020 y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social. De esta manera y, en consecuencia, los términos de ley fijados
para dar trdmite a la presente investigacion administrativa de caracter sancionatorio fueron suspendidos
desde el 30 de marzo de 2020.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 7770 de 19 de octubre de 2020, la
Superintendencia de Transporte resuelve, reanudar a partir del 21 de octubre todos los términos de las
actuaciones administrativas de la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre y otras
dependencias de la Entidad.

En ese orden de ideas, este Despacho, una vez levantada la suspension de términos en la Entidad, se
encuentra dentro del término legal otorgado por el articulo 52 de la Ley 1437 de 201130, para proferir fallo
de primera instancia en la presente investigacion administrativa.

7.2.3. Cumplimiento del término previsto en el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011

En el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011 se consagra que ‘fe]l funcionario competente proferira el acto
administrativo definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos”. Para
el caso concreto, el INTRASFUN tenia como término para presentar alegatos de conclusién hasta el dia
25 de octubre de 2021, por lo que el término consagrado en la citada norma empezé a correr a partir del
dia siguiente habil, es decir el 26 de octubre de 2021 y vence el 9 de diciembre del mismo afio.

En ese orden de ideas, este Despacho afirma que se encuentra dentro del término legal otorgado por el
articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, para proferir fallo de primera instancia en la presente investigacion
administrativa.

OCTAVO: Anadlisis del caso

8.1. Consideraciones de la Direccion respecto de los descargos presentados por el Investigado:
A continuacion, se transcriben algunos de los apartes mas relevantes de los argumentos presentados

por la defensa en los descargos del INTRASFUN y las consideraciones de la Direccién de Investigaciones
de Transito y Transporte Terrestre frente a los mismos.

30 Articulo 52 de la Ley 1437 de 2001. “Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para
imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término
dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado”.
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“(...) Frente a este topico, debe precisarse, que el Organismo de Transito, al contestar el requerimiento,
adjunté en archivo Excel, informacion detallada correspondiente al punto once. Ahora bien, una vez
estudiados los argumentos expuesto en la parte motiva de la resolucion, se tiene que presuntamente el
organismo de transito, cuando contestd el requerimiento solo adjunto una imagen con la que se pretendia
demostrar que la SAST autorizada en la direccion correspondiente a la ruta 4518 troncal del caribe “Ruta
del Sol 3” PR — 32+500, se encontraba debidamente sefializada.

Seguidamente una vez esta autoridad de transito, tuvo conocimiento de la precitada resolucion, procedio
a requerir al personal encargado de custodiar la informacion, y se encontrd el mismo archivo, que se
adjunté al responder el requerimiento, el cual contiene varias imagenes claras, que dan cuenta que la
direccion donde opera la SAST, esto es ruta 4518 troncal del caribe “Ruta del Sol 3” PR-32+500, se
encontraba sefializada; por lo que se pueden concluir que al momento de abrir el archivo en su despacho
el mismo se dafio, o resulté incompatible con los dispositivos tecnologicos utilizados, trayendo como
consecuencia que la totalidad de las imagenes no fueron visualizadas.

Con base en lo anterior, se tiene que esta autoridad de transito, si se encuentra cumpliendo con las
disposiciones contenidas en los articulos 10 y 13 de la ley 1843 de 2017, en concordancia con el articulo
10 de la resolucion 718, lo anterior se vislumbra de las imagenes adjuntas a este documento asi mismo
se solicita si a bien lo considera esa Direccion de Investigaciones, se realice inspeccion para verificar lo
expuesto por parte del organismo de transito, pues la sefializacion que se dice existente, ha permanecido
en las zonas o puntos de ubicacion desde que los SAST autorizados iniciaron operacion {(...)".

Al respecto, la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre se permite reiterar que
en la respuesta otorgada por el Investigado al requerimiento realizado mediante los Oficios de Salida
Nos. 20198300625691 y 20198000640791 del 19 y 25 de noviembre de 2019, respectivamente,
unicamente se encuentra en lo concerniente a la sefializacion del punto SAST ubicado en la Ruta 4518
Troncal del Caribe "Ruta Del Sol 3" Pr-32+500, el archivo denominado ‘imagenes sefializacion
reglamentaria SAST” que contiene lo siguiente:

Imagen No. 1. Imagen sefializacion reglamentaria SAST- Respuesta al requerimiento de Informacion allegado mediante radicado No.
20205320277502 del 3 de abril de 2020.

REPURILNCA DF COLOMBMA
OLPARTAMINTO DEL MAGDALENA
MUNAINO D8 FUNDAC KON

Iermaseun INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
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Es asi como en virtud de la informacién allegada, el Investigado para el 3 de abril de 2020 no logro
demostrar que el SAST autorizado en la direccion correspondiente a la Ruta 4518 Troncal del Caribe
"Ruta del Sol 3" PR-32 +500, estuviese operando con la debida sefializacion que advirtiera que la misma
es una zona vigilada por medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones de transito, pues lo que
se evidencia del material fotografico contenido en el archivo denominado “imagenes sefalizacion
reglamentaria SAST” de acuerdo al Manual de Sefalizacion Vial adoptado mediante la Resolucion 1885
de 2015, es lo que corresponde a una sefial reglamentaria de transito, sefial se utiliza para indicar la
velocidad maxima permitida a la que pueden circular los vehiculos a partir de del lugar donde esté
instalada, pero no corresponde a la sefializacion utilizada para advertir sobre la existencia de un SAST,
asi:

Imagen No. 2. Sefial SR-30 Velocidad maxima permitida.

SR-30 VELOCIDAD MAXIMA PERMITIDA

Ahora bien, el veintidds (22) de febrero de 2021 como anexo al escrito de descargos el INTRASFUN
presentd dos (2) documentos bajo los nombres “SENALIZACION OPERACION SAST- RUTA 4518 KM
15+200”y “sefializacion act imagenes en word (1)”, en los que frente a las sefiales informativas de SAST
operados en la Ruta 4518, aporta las siguientes imagenes:

Imagen No. 3. Imagen sefializacion reglamentaria SAST de la Ruta 4518 - Escrito de descargos allegado mediante radicado No.
20215340316652 del 22 de febrero de 2021.

SENTIDO LOMA DEL BALSAMO- FUNDACION

fa/ INTR A SFUN

SIT. 885 0257023
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Imagen No. 4. Imagen sefializacion reglamentaria SAST de la Ruta 4518 - Escrito de descargos allegado mediante radicado No.
20215340316652 del 22 de febrero de 2021.

SENTIDO ARACATACA- FUNDACION

INTRASFUN

NIT. 819.005 703 3

Imagen No. 5. Imagen sefializacion reglamentaria SAST de la Ruta 4518 - Escrito de descargos allegado mediante radicado No.
20215340316652 del 22 de febrero de 2021.

SIZT- SENTIDND ASSC AT R A FUNDASCHOMN SoUTA asSas

() INTR A SFUN
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Imagen No. 6. Imagen contenida en el documento denominado “sefializacion act imagenes en word (1)” - Escrito de descargos allegado
mediante radicado No. 20215340316652 del 22 de febrero de 2021.

Imagen No. 7. Imagen contenida en el documento denominado “sefializacion act imagenes en word (1)” - Escrito de descargos allegado
mediante radicado No. 20215340316652 del 22 de febrero de 2021.
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Imagen No. 8. Imagen contenida en el documento denominado “sefializacion act imagenes en word (1)” - Escrito de descargos allegado
mediante radicado No. 20215340316652 del 22 de febrero de 2021.

)
o5
5

sy

Imagen No. 9. Imagen contenida en el documento denominado “sefializacion act imagenes en word (1)” - Escrito de descargos allegado
mediante radicado No. 20215340316652 del 22 de febrero de 2021.
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Imagen No. 10. Imagen contenida en el documento denominado “sefializacion act imagenes en word (1)” - Escrito de descargos allegado
mediante radicado No. 20215340316652 del 22 de febrero de 2021.

P

P

Imagen No. 11. Imagen contenida en el documento denominado “sefializacion act imagenes en word (1)” - Escrito de descargos allegado
mediante radicado No. 20215340316652 del 22 de febrero de 2021.

e //

Adicionalmente, dentro de la presente investigacion administrativa esta Direccion decreté de oficio la
realizacion de visita de verificacion al SAST ubicado en la Ruta 4518 Troncal del Caribe "Ruta del Sol 3"
PR32 + 500 del municipio de Fundacién, Magdalena, con el objeto de verificar el cumplimiento de los
criterios técnicos definidos por el Ministerio de Transporte y la Agencia de Seguridad Vial, para lo cual se
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expidi6 el Memorando Interno No. 20218700045853 del 30 de junio de 2021, mediante el cual se
comision6 a Yulieth Marcela Zufiiga Montero, Profesional de la Superintendencia de Transporte, para
realizar tal actividad.

En ese sentido, el dia 6 de julio de 2021, Yulieth Marcela Zufiiga Montero hace presencia en la Ruta 4518
Troncal del Caribe "Ruta del Sol 3" PR32 + 500 del municipio de Fundacion, Magdalena), para llevar a
cabo la actividad para la cual se le comision6. Como consecuencia de la misma, la profesional de la
Superintendencia de Transporte mencionada elabor6 y remitié a la Direccién de Investigaciones de
Transito y Transporte Terrestre el informe3! correspondiente donde, entre otras cosas, afirmé lo siguiente:

“(...) 2.1. Durante la realizacion de la visita de verificacion, se evidencia que en el punto PR32 + 500 de
la Ruta 4518 Troncal del Caribe "Ruta del Sol 3" de Fundacion (Magdalena), se encuentra ubicado un
vehiculo automotor tipo VAN de placas HEU186, con logotipo: “INTRASFUN DETECCION
ELECTRONICA’, en el costado derecho de la via en sentido Rio Ariguani — Ye de Ciénaga.

2.2. Se evidencia que el vehiculo de DETECCION ELECTRONICA se encuentra estacionado
aproximadamente a un (1) metro del borde de la calzada de la carretera por la cual transitan gran cantidad
de vehiculos de carga pesada.

2.3. No se observo ningun dispositivo SAST de instalacion fija para la deteccion electronica en el PR32
+ 500 de la Ruta 4518 Troncal del Caribe "Ruta del Sol 3" de Fundacion (Magdalena).

(...)

2.9. Se evidencia que en el PR33 existe la sefial SI-27 de DETECCION ELECTRONICA, exactamente a
500 metros de distancia de donde se estaciona el vehiculo de DETECCION ELECTRONICA.

(...)

2.11. Se evidencia que en el PR32 existe la sefial SI-27 de DETECCION ELECTRONICA, exactamente
a 500 metros de distancia de donde se estaciona el vehiculo de DETECCION ELECTRONICA {(...)".

Con el fin de fundamentar lo expuesto, Yulieth Zufiiga recaudé elementos fotogréaficos que relaciond en
su informe de la siguiente manera:

Imagen No. 12. Imagen contenida en el documento denominado “INFORME DE VISITA DE VERIFICACION A UN (1) SAST EN EL
MUNICIPIO DE FUNDACION - MAGDALENA” - Radicado Supertransporte No. 20215340316652 del 20215341121112 del 10 de julio de
2021.

3. EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS RECAUDADAS DURANTE LA VISITA DE VERIFICACION

Vehiculo automotor tipo VAN de placa HEU1, con Itip: “INTRASFUN DETCION
ELECTRONICA”™.

31 Radicado Supertransporte No. 20215341121112 del 10 de julio de 2021.
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Imagen No. 13. Imagen contenida en el documento denominado /INFORME DE VISITA DE VERIFICACION A UN (1) SAST EN EL
MUNICIPIO DE FUNDACION - MAGDALENA” - Radicado Supertransporte No. 20215340316652 del 20215341121112 del 10 de julio de
2021.

e‘e aque en él PR33 existe la sefial SI-27 de ETECCION ELECTRONICA, xactamente

a 500 metros de distancia de donde se estaciona el vehiculo de DETECCION ELECTRONICA, en
sentido Ye de Ciénaga - Rio Ariguani.

Imagen No. 14. Imagen contenida en el documento denominado /INFORME DE VISITA DE VERIFICACION A UN (1) SAST EN EL
MUNICIPIO DE FUNDACION - MAGDALENA” - Radicado Supertransporte No. 20215340316652 del 20215341121112 del 10 de julio de
2021.

X

Se evidencia que en el PR32 existe la sefial SI-27 de DETECCION ELECTRONICA, exactamente

a 500 metros de distancia de donde se estaciona el vehiculo de DETECCION ELECTRONICA, en
sentido Rio Ariguani - Ye de Ciénaga.

De conformidad con lo expuesto, este despacho concluye que para la fecha de presentacion de
descargos en la presente investigacion administrativa y el dia de la realizacién de la visita de verificacion,
el INTRASFUN ha instalado sefales visibles que permiten advertir la existencia del SAST operado en la
Ruta 4518 Troncal del Caribe "Ruta del Sol 3" PR-32 +500 del municipio de Fundacién, Magdalena a la

distancia requerida en el articulo 10° de la Resolucién 718 de 2018 y, en general, con el cumplimiento
de los criterios sefialados en dicha norma.
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Es asi que, cotejada la informacién brindada por el Investigado con la recaudada en la visita de
verificacién, se tiene que el INTRASFUN a la fecha en la que se decide la investigacion administrativa
iniciada con Resolucion No. 13807 del 23 de diciembre de 2020, no opera el SAST ubicado en la Ruta
4518 Troncal del Caribe "Ruta del Sol 3" PR-32 +500 sin la sefializacion respectiva que permita informar
de su existencia a los conductores y, en general, a la ciudadania.

No obstante, se debe tener de presente que la investigacién administrativa en contra del INTRASFUN
tuvo lugar, en parte, producto de una serie de quejas presentadas por diferentes ciudadanos respecto a
hechos ocurridos en julio, agosto, septiembre y diciembre de 2019 en las que pusieron de presente ante
esta Superintendencia que para esas fechas el organismo de transito de Fundacién, Magdalena operé
el SAST ubicado en la Ruta 4518 Troncal del Caribe "Ruta del Sol 3" PR-32 +500 sin contar con la
correspondiente sefalizacion que informara de su existencia y, a partir de evidencias detectadas a través
del mismo, impuso ordenes de comparendo por la comisién de presuntas infracciones de transito.

En total fueron cuatro (4) quejas que se reproducen a continuacion, tal y como se realiz6 en la resolucién
de apertura. En primer lugar, el 12 de septiembre de 201932, el sefior Alfredo Angarita Quintero sefalo la
problematica que se le presento con el Investigado, en los siguientes términos:

“1. Con fecha 08 de agosto de 2019 me dirigia por la via Fundacion- Ocafia. En el punto, segun reza la
copia del comparendo, PP 32+500 segtin lo manifiesta el oficio de comparendo iba en mi carro de placas
HNT381, supuestamente a una velocidad de 50 KM/H y los supuestamente reglamentado dice ser 30
KM/H.

2. La foto multa se validé el dia 2019-08-12, segun comparendo

3. En Ia foto del comparendo aparece una sefalizacién que indica curva, No se perciben viviendas,
escuela, etc. Solo bosque.

4. El comparendo es el nimero 472880000002473815.

5. La norma sobre ubicacion de camaras electronicas, fijas y moviles indica: sefializacion respectiva de
ubicacion 500 mts, sitio visible. Nada de esto se percibe en el caso presente. (...)". (Sic) (Subrayado
fuera de texto original).

En segundo lugar, el sefior Julian Andrés Calixto Ortega®3, en comunicacion del 27 de diciembre de
2019 manifest6 a esta entidad que: “Jpjresento queja de dos comparendos por fotomulta que se me
colocaron el dia 30 de julio de 2019 en el sector de fundacion magadalena, estos nunca se me informaron
hasta hace unos 5 dias que me llego la notificacion via mensaje de texto a mi celular, a aparte en el
sector no habia sefializacion de la instalacion de la camara, ni por waze se reporto la camara con lo cual
se me coloco el comparendo. Como se puede observar en las fotografias del comparendo la camara
estaba escondida en el lugar, agradezco me puedan colaborar en que debo realizar y si con ustedes
puedo tramitar esta queja”. (Sic).

Con la finalidad de fundamentar lo anterior, el ciudadano adjunté en su comunicacion las siguientes
imagenes:

E:pzahjar(fz”nc

32 Radicado Supertransporte No. 20195605801972 del 12/09/2019
33 Radicado Supertransporte No. 20195606137372 del 27/12/2019
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Imagen No. 15. Notificacion de Comparendo Unico Nacional No. 47288000000024736904. Anexo radicado Supertransporte No.
20195606137372 del 27/12/2019.

NOTIFICACION DE COMPARENDO UNICO NACKINAL No. 47288000000024736504
1. FECHA Y HORA
A0 MES HOR2 MINUTOS
2013 1 2 3 4 of1]2[3[4]5[e7 ] =
D& 5 [3 (] EIEEEELE 15 20 0
0 E] il 1 12 [1e|17f1s(13j20({an 2223 40 50
2 LUGAR DE LA INFRACCION[VIA, KILOMETRO, SITI) O DIRECCION)
V14 PRINCIPAL VI& SECUNDARIA MUNICIPIO LA TR
TIPO DE VA LR TIPO DEWIA R FUMDACION
w ] = o e =] ™ w]a =] =] =]n
3. PLACA (MARGUE LETRAS)
AlB|Cc|D[E|F|[&]|H JIKILIM|[N|JolP|la@a|R|s[TIU|WV|W|X|Y]|Z
AlB|CID[E[F|c|H[I[JIK|LIM[N[O|P] @ s(TIUlwiwlX]Y]|Z
alg|Cc|D|[E|[F|[G]|H|[I[J]|K|]L|M[N Pla|l|R|s[T[U|Vv]|w]|x]|Y]|Z
- 14. PLE c; :ﬁ.ﬂ;lE “:.E]rm]s - LETRAS (MOTOS] 5. CODICO DE INFRACCION
A B ic o
alBs|C E|F|G|H] I [J
of1fz2]3 s|e|7|[8]|%] A ] ] 1] 1Tz s Tals e T8 s
of1flz2]3|a|s|e|T ER I ] < O o T O TR
afrf2]s]4]s]e|[T7[8]3] & ] [ 1]
6. CLASE DE SERVICIO
Meatriculado en: BUCARAMANGA DIFLOMATICO | | OFGIAL | | FARMICULAR [X] PUBLICO |
7. TIPO DE VEHICLILD B RADID DE ACCION | 5. MODALIDAD DE TRANSPORTE
BICLILETA O TRCICLD CANIDN Mackonsl K] wunicipa | [panasemce | Jmixro [ Jcanca |
TRUAC CHoN WOLAUETA
TR X TR TOCME 3.1. TRANSPORTE DE PASAJERDS
perper— prre—— COLECTIVD [ [momaouac | [masive | [eseecuc 1]
M- bentdiniaid 1l DATOS DEL INFRACTOR
BRI MENSHOLITA TIPO DOCUMENTO | HUMERD DE IDENTIFICACION
s CIATENOTO co | T4 [ ce [easer| o [aJeJa]aJa]e[s]-]-]-
Biss ARTICULADO REWMDL
11.TIP0 DE INFRECTOR UCENCIA DE HUMERD CATEGORIA
CoNDUCTOR x L [ T T-TTTTTTTT1 [
SEATOR EXP | WENC. NOMSRE Y APELLIDDS
SRR pfofulu]als JULLAK ANDRES (LALICTO CRTEGA.
1Z LICENCIA DE TRANSITO DRECOMH o R TUR RARRR CENTRD
Org. du Tie T FarwEsa CEL ECUwENTE BIAL & [ THLEFCHO O CELULAR SiSau - HOTH bbb [eore nucanmad
I O O O
13, DATOS DEL PROPIETARIO
TIPO DOCUMENTO | WUMERD DE IDENTIFEAC DN [ ¥ APELLIDOS
ce [t [ee [rsar] e [ JeJeJee[e[e]-T-T-1 FULIAK ANDRES CALIXTO ORTEGA
DE LA EMPRESA
ROMBRE | TARJETA DE OPERACION W
HIT [T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
15. DATOS DEL AGENTE DE TRANSITO
MOMIRL ¥ APILLUDOS  YULMAMA LOPET |u..nm\. ) |nrlnn e s Trdas e iy Tradp-m. fs Fusdesisn
e TomTE TH R SRR O Wi ORI AL RRTRRRN DS RTT OR CO
N AL BN D AL THTAL 5 FACIALM A VDD BCTSAPA B LA LANCICN FREETA S 8, COCRIC MR, (CCMCLRIGN, COMICHD G SRDAD L XA K DO T LT
15, DATOS DE LA INMOVILIZACION
m s |
[ ey | -
17. OBSERVACIONES DEL AGENTE
Fecha oe . 2013-07-30
1&. DATOS DEL TESTIGO EN CAS0 DE GUE APUGUE
wcame 7 LG [=m = [rassos
FIRMA DEL ACENTE DE TRANSTO FIFMA DEL PREJUNTD INFRACTOR FIRMA DEL TESTIGD
\(.J|Irq|r |i"t”=f’

Imagen No. 16. Aviso de infraccion de transito detectada por sistemas electrénicos. Anexo radicado Supertransporte No.
20195606137372 del 27/12/2019.

INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE INTRASFUN
AVIS0 DE INFRACCION DE TRANSITO DETECTADA POR SISTEMAS ELECTRONICOS

MARCA: MAZDA FLACA: ROILE LIMITE: 30 VELOCIDAD:  §1,27 Kmih

Sofonial: JULIAN ANDRES CALIXTO ORTEGA {Gedula de Clidadania / $1525855 )

Dirsonian: £133 N 1183 BARRID CENTRO (BUCARAMANGA)

M. : 47 me04 Taittona: 5428833

Facha de svidenola: M4s-07-22 Fsoha valldaoion 20130720

Infracoion: D07 - Conducir ataments 3 quE pongan &n peiigro & las pEronas o s
oozas.
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ComRRiCackn, para que se Rolifigue personaiments de 2 IRaCcon de Fansiin cometida con el venicuio de su propledad. Una vex surtida @ onden de
comparendo, ef inculpado podrd aceptar o rechazar la comisién de la infraccién segin lo eshabieckdo en ko arficuios 122 del Cadge Nadonal de
Transito Temesire y 205 del Deretn 13 de 2012, El INCUIPSG0 PO COMBArECEr por 31 misme, pern 51 designa apoderado &5 deber ser sbogads
&n ejercicio, segin ko establackio en & articul 133 dal Cadigo Macional de Trinsio Temeste. 51 &f Incuipado no compareciers =in justy causa
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Imagen No. 17. Notificacion de Comparendo Unico Nacional No. 47288000000024736903. Anexo radicado Supertransporte No.
20195606137372 del 27/12/2019.
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Imagen No. 18. Aviso de infraccion de transito detectada por sistemas electrénicos. Anexo radicado Supertransporte No.
20195606137372 del 27/12/2019.

INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE INTRASFUN @
AVISO DE INFRACCION DE TRANSITO DETECTADA POR SISTEMAS ELECTRONICOS  jurmisrun

MARCA: MAZDA PLACA: RO248 LIMITE: 30 VELOCIDAD: §1.,27 Xmnh

Zefiora): JULIAN ANDRES CALIXTO ORTEGA (Cedula de cludadanis / §1529855 )
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En tercer lugar, el 16 de enero de 202034, la sefiora Gloria Esperanza Cardenas Moreno, puso en
conocimiento lo siguiente:

“1. El pasado 22 de septiembre de 2019, el conductor JUAN CARLOS SANCHEZ GOMEZ, identificado
con la cédula de ciudadania No. 91.269.238, quien conduce el vehiculo de placas SRM-696 de propiedad
de la empresa IMPOCOMA S.A.S, siendo aproximadamente las 3:26 pm, se desplazaba por la Zona
donde se encontraba ubicado el dispositivo de FOTOMULTAS, sin las respectivas sefiales de su
ubicacion y sin el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Resolucion No. 718 del 22 de marzo
de 2018 “ Por la cual se reglamentan los criterios técnicos para la instalacion y operacion de medios
técnicos o tecnologicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito y se dictan otras
disposiciones.

()

4. La situacion irreqular que se evidencia en el video adjunto a la presente queja, se presenta muy
frecuentemente, por lo tanto se hace necesario que se inicie una investigacion en contra del INSTITUTO
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FUNDACION- MAGDALENA- INTRASFUN, porque esta
levantando infracciones diariamente, sin cumplir con los protocolos establecidos en la normatividad
colombiana’. (Sic).

Finalmente, el dia 23 de enero de 20203% la sefiora Maria Concepcién Bernal Polo, mediante
comunicacion con radicado Supertransporte No. 20205320064452, afirm6 a esta Superintendencia que:

“(...) presento este derecho de peticion y queja con respecto a una fotomuta que me fue impuesta de
manera electrénica en la via PR 32 + 500 RUTA 4518 - FUNDACION el dia 24 de diciembre de 2019.
Primero que todo, expreso mi rechazo a este acto ya que en esa zona no habia un aviso de advertencia
de fotomultas exigida por la ley, ademas de eso, la camara estaba escondida, cosa que es ilegal segun
lo indica la Ley 1843 de 2017 y la Resolucion 718 del 22 de marzo de 2018. (...)". (Sic).

Asimismo, a efectos de verificar la situacion factica relacionada y, en general, con el fin de corroborar el
cumplimiento de la normatividad que rige la instalacion y puesta en operacién de los SAST en Fundacion,
Magdalena, esta Direccion requiri6 en dos (2) oportunidades®® al INTRASFUN solicitandole entre otros
items que allegara informacion relacionada con la sefializacion de los SAST autorizados en su
jurisdiccion.

Se reafirma, como ya se habia establecido al inicio del presente acapite, que el Investigado con la
respuesta remitida el 3 de abril de 2020, mediante Radicado Supertransporte No. 20205320277502, no
logré demostrar que el SAST autorizado en la direccion correspondiente a la Ruta 4518 Troncal del
Caribe "Ruta del Sol 3" PR-32 +500, estuviese operando con la debida sefializacién que advirtiera que
la misma es una zona vigilada por medios tecnol6gicos para la deteccién de infracciones de transito,
pues lo que se evidencia del material fotografico contenido en el archivo denominado “imagenes
sefializacion reglamentaria SAST” de acuerdo al Manual de Sefalizacién Vial adoptado mediante la
Resolucion 1885 de 2015, es lo que corresponde a una sefial reglamentaria de transito, sefial que se
utiliza para indicar la velocidad maxima permitida a la que pueden circular los vehiculos a partir de del
lugar donde esté instalada, pero no corresponde a la sefalizacion utilizada para advertir sobre la
existencia de un SAST.

Por lo cual, esta Direccion concluye de lo manifestado por los ciudadanos citados y de la informacion
contenida en la respuesta al requerimiento efectuado, que el INTRASFUN operé durante los meses de
julio, agosto, septiembre y diciembre de 2019 y hasta abril de 2020, el SAST autorizado en la Ruta 4518
Troncal del Caribe "Ruta del Sol 3" PR-32 +500” sin contar con la respectiva sefializacién que permitiese

34 Radicado Supertransporte No. 20205320041662 del 16 de enero de 2020.
35 Radicado Supertransporte No. 20205320064452 del 23 de enero de 2020.
3 QOficios de Salida Nos. 20198300625691 del 19 de noviembre de 2019 y 20198000640791 del 25 de noviembre de 2019.
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informar a los conductores de su existencia y que cumpliera con los criterios técnicos establecidos en la
normatividad vigente.

En este sentido, el Investigado incumplié con su obligacion de instalar y poner en operacion sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de infracciones de transito
que cuenten con la sefializacion, en los términos establecidos por el Ministerio de Transporte y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

Sin embargo, como se resefié en parrafos anteriores, al cumplir actualmente con este criterio técnico en
la operacion del SAST ubicado en la Ruta 4518 Troncal del Caribe "Ruta del Sol 3" PR-32 +500” no es
posible materializar la sancidn establecida en el articulo 3° de la Ley 1843 de 2017, que corresponde a
la suspension de la ayuda tecnoldgica. Razones por la cuales, esta Direccién procede a DECLARAR
RESPONSABLE al INTRASFUN del cargo unico formulado, pero no impondra sancidn alguna, al resultar
improcedente por encontrarse actualmente en cumplimiento de los criterios técnicos analizados en el
presente proceso, en virtud de lo manifestado.

8.2. Respecto de los alegatos de conclusion:

Como se mencion6 anteriormente, el INTRASFUN no presenté escrito de alegatos de conclusion, por lo
que no es posible emitir pronunciamiento alguno al respecto.

En mérito de lo expuesto, esta Direccién:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al INTRASFUN de conformidad con la parte
motiva de la presente resolucion:

Del cargo unico, por vulnerar las disposiciones contenidas en los articulos 10° y 13 de la Ley 1843
de 2017, en concordancia con el articulo 10° de la Resolucion 718 de 2018.

ARTICULO SEGUNDO: NO IMPONER LA SANCION al organismo de transito denominado INTRASFUN
consistente en la suspension de las ayudas tecnoldgicas, por las razones expuestas en la parte motiva
de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o a quien haga sus veces del
INTRASFUN, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 de 2020.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a los quejosos, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 de 2020.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion ante el
Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el recurso de apelacion
ante la Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre, que ha de interponerse dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, conforme al articulo 74 y ss. de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la respectiva nofificacion y las respectivas comunicaciones,
remitase copia de las mismas a la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre para
que obren dentro del expediente.
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