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SuperTronsparte

Al contestar, favor citar en el asunto este No. de Registro
20205320460941

Bogota, 16/09/2020 ‘IIIIIIIIIHIIIIII
20

205320460941

Sefior (a)

Representante Legal y/o Apoderado

Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota
Carrera 57 No 43 - 91

BOGOTA-D.C.

Asunto: Comunicacién Acto Administrativo.
Respetado (a) Sefor (a):

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Transporte, expidio la resolucion No. 7605 de 15/09/2020
por lo cual le anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia del Acto Administrativo.

El futuro
es de todos

Gobierno

15-DIF-04
vz



REPUSLICA DE COILOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 7605 15/09/2020

Por la cual se da cumplimiento a una conciliacion judicial en e marco del proceso con radicado numero

11001-33-34-006-2017-00304-00
EL SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 1437 de 2011, los Decrelos 101
de 2000, 1079 de 2015 y 2409 de 2018 y demas normas concordantes, y

1.1.

1.2

1.3.

14

1.5,

1.6.

1.7,

1.8.

I CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién ndmero 16505 ded 17 de oclubre de 2014, se orden¢ abrir investigacion
administrativa en contra de la empresa de lransporte publico terestre automolor especia
SERVIESPECIALES TOUR S.A, (enadelante “Serviespeciales”) identificada con NIT 830068825-3, por
presunta transgresién de lo dispuesto en el atticulo 1° cddigo 519 esto es, *(...) Permitir la prestacion
del servicio sin llevar el Extracto de Contralo dshida y totalmente diligenciado por la empresa, o con
tachaduras o enmendaduras (...)" de la Resolucién nimero 10800 de 2003 proferida por el Ministerio
de Transporte, &n concordancia con 1o normado en €l lileral &) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Que la empresa sancionada presentd descargos mediante escrito radicado con numero
20145600717282 del 13 de noviembre de 2014.

Que a través de la Resolucion nimero 13986 dei 11 de mayo de 2016, se resolvié la investigacidn
administraliva en contra de la empresa Serviespeciales, sancionandola con multa de cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes, para la época de la comision de los hechos, equivalente a la
suma de DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESCS
($2.947.500).

Que mediante escrito radicado nimero 20165600396642 del 13 de junio de 2016, la empresa
sancionada interpuso recursos de reposicion y en subsidio el de apelacion.

Que a través de la Resolucion nimero 46266 del 8 de sepliembre de 2016, se resolvio el recurso de
reposicion, confimando en su tolalidad a resolucion recurida y se concedid el recurso de apelacioh.

Que a través de la Resotucion nimero 12249 det 18 de abril de 2017 se resolvid el recurso de apelacién,
confirmando en todas sus partes la decision del aquo.

Que mediante auto del 28 de septiembre de 2018, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicid
de Bogota, admitié medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho con radicado numero
11001-33-34-006-2017-00304-00 conlra las Resoluciones numerc 13986 del 11 de mayo de 2016,
46266 del 8 de septiembre de 2016 y 12249 del 18 de abnil de 2017.

Que en reunion ordinaria de Comité de Conciliacion nimero 27 celebrada el dia 30 de agosto de 2019,
en la Sala de Juntas de ta Superintendencia de Transporte, se decidid por unanimidad de los asistentes
con voz y volto, revocar las resoluciones numero 13986 del 11 de mayo de 2016, 42266 del 8 de
septiembre de 2016 y 12249 del 18 de abril de 2017, puesto que los aclos administrativos demandados
fueron expedidos en aposicion a la Constitucion Politica y la Ley, de conformidad con el numerai 1 del
articuto 93 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Lo anterior
debido a que la sancién impuesta fue sustentada en los cddigos de infraccion contenidos en la
Resolucién 10800 de 2003 del Ministerio de Transporte, la cual fue objeto de decaimiento al ser esta
una reproduccion del Decreto Reglamentario 3366 de 2003, e cual fue declarade nulo, tal y como lo
sefiala el Concepto nimero unico 11001-03-06-000-2018-00217-00 emitido por la Sala de Consulta y
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Servici_o Civil del Consejo de Eslado. Igualmente, se motivo la decision sancionatoria, Unica v
exclusivamente en el JUIT N° 13754855 del 10 de julio de 2013, el cual no es representativo ni
declarativo de la infraccidn de transporte,

1.9.  En particular, el Comilé de Conciliacion estimé lo establecido en el Concepto nimero dnico 11001-03-
06-000-2018-00217-00 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, y en
atencion a lo dispuesto en los articulos 93, 94 y 95 del Cédigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo, tal como se indicé en ef numeral anterior.

1.10. Enconsecuencia, es relevante para el presente caso hacer referencia al mencionado conceplo emitido
por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado el pasado 5 de marzo de 2019, en e
cual, alendiendo las consultas formuladas por el Gobiemo Nacicnal el 24 de octubre de 2018, ¢l
Honorable Cansejo de Estado concluyd:

i} El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de
transporte terrastre.2

it} Este principio se manifiestaen a) la reserva de ley, y b} la lipicidad de las faltas y las sanciones:3

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y
sanciones administrativas.4 Por Jo tanto, no se admile la tipificacion de conduclas en
reglamenlos U ofras nomas que no tienen ese rango de ley. 56

b) Lo segundo se manifiestaen que los “elementos esenciales de! tipo™ deben estar en la ley.

Expresamente reiterd la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado la sentencia
C-699 de 2015 de la Corte Constitucional en ta cual se insistid en la necesidad de los referidos
elementos:

"(...) Al legistador no le esta permitido delegar en ef ejecutivo la creacién de prohibiciones en
maleria sancionatoria (...)" 7

iii) S6lo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciates del tipo®, puede
hacerse una complementacion con decrelos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal 8

En efecto, s principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus
destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones
en las malerias técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legisiador de
prevision total de las conductas sancionables.®

' Rad. 11001-03-06-000-2018-00217-00 {2403) Levantada ta Reserva legal mediante Oficio No. 115031 de fecha 20 de marzode 2019,

2 “E] principic de legalidad de las fsNas y de las sandanes previsio an of art. 29 Constitucién PoiRica, deba obsarvarse pare estabiecer Jas infracciones
edministrativasy las sanciones correspondentes en fodos los dmbitos reguiados, dentx del contexto del Estadb Reguiador, Induide por supuesto el sedor
del transporke terrestre, " (negrilla fuera de texio} Cir, 48-75,

3 “Dicho principio, como guedd expuesto, se manifiests en Jas dimensiones reserva deley y tipicidad”, (negrilla fuera de texto) Cfr., 48-T6

4'La Constitucién no pemitaotorgar & la Adminatracidn Ia potestad gendrice de establecer via regiamento infracciones y sanciones administrativas,
pues tiene reserve de fayardinara, y debe en lodo caso respelar sf debido proceso en punto & fa legalidad y a (2 tipicidad. de conformidad con el inciso 2 dof
articulo 29 de ia Carta Politica.” Cir,, 49- 77

5 ...} no os posible predicar jo misme en cuanio a la remisionefectuada a las normas regiamentarias, puestoque a0 supane que of ejecitive quads investit:
de manera permanente para esiablacer infracdones mediante Ia expedicién de actos administralivos de cardcter general.” Cir, 38,

¢ “La Constitucion no permiteotorgar & fa Administracion Ja potestad genérica de establecer via reglamento infracclones y sanci ones admindstrativas,
puss tiene raserva de lsyordinaria, y debe en lodo caso respelar ef debide proceso en punto a fa legalidad y & iz lipicidad, de conlormidad con elinciso 2 dd
ar. 29 de fa Constituddn Pofitica.” Cfr., 49- 77 *(.. ) no ss constitucionaimente admisible ‘delagar’ en otra autoridad estatal s competancia de determina
Ifes infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusia delLogishidar, con o cual se reafirma el principio de reserva da ley en materia sancinatoa
administrativa bajo los critedos expuestos en este conceplo, asi comala formulcion bésice del principio de tipicidad”, C¥., 19,

TCfr, 14-32,

¢“No son admisibles formulaciones abisrtas, que pongan fa definkitn da la infraccdn o de la sancidnprevista en s ley en manos de la autoricad adminstratva
En cuanto ala postbilidad dd resnvio normativo a decrefos reglamentarics, cormsponde al legisiador detimitar el cortenido de 1a sancion a travis de
1a configuracion de los elementos estructurates del tipo, porlo que la remisitn a la norma regamentada debe permitirsu cumpiia ajecucion En tales casos.
af contenido de fa fay eslard refarido af nicleo esencial do la materia resenads, de maners que ol reglamenta se imite a desarmofar, complementar y precisr b
qué ya ha sitfo de manera expresa conlermplada en la fey. Es aqul donde ef reglarento cumple una fincidn de “cofabaracién” o complementariadad.” Chr, 42-48

.
iCfr, 19-21.
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iv) De esa forma, [a Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacién en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer ta responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones
a sus administrados. 0

1.11. Por lo anterior se realizd ofrecimiento de revocatoria directa de los actos administrativos acusados por
parte de la Superintendencia de Transporte, asi como la devolucion de las sumas pagadas, aclarando
que los dineros no seran indexados ni se reconocerdn intereses de ningun tipo; precisando que una
vez efecluada la revocatoria de oficio, Serviespeciales debera abstenerse de iniciar cualquier tipo de
accion judicial, en la que pretenda indemnizacion de perjuicios y condena en costas en contra de esta
Supenntendencia.

1.12. Que una vez efectuada la revision comespondiente en la Direccion Financiera de la Superintendencia
de Transporte, se evidencid que la empresa Serviespeciales pagé por concepto de la muita impuesta
la sumade TRES MILLONES CIENTO CINCUENTAMIL CUATROCIENTOS CUARENTAY CUATRO
PESOS ($3.150.444), el 28 de diciembre de 2018.

1.13. Que en audiencia inicial celebrada el dia 19 de septiembre de 2019, se presenté la formula conciliatoria
la cual fue aceptada por la parte demandante, y aprobada por el sefior Juez,

1.14, Seaclara que por emor involuntaric en los parametro de conciliacion, se plasmo la resolucion 42266
del 8 de septiembre de 2016, siendo la comecta la resolucion nimero 46266 del 8 de septiembre de
2016, la cual se procedera a revocar.

1.15. Que en relacion a la conciliacidn celebrada y aprobada por el sefior Juez, se hace necesario dar
cumplimiento a la misma, y, en consecuencia revocar los actos administrativos en los que se centra ia
litis y proceder a reintegrar el monto pagado por Serviespeciales, de conformidad con lo previstc en el
segundo inciso del articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativa.

Por dltimo, y como es de publico conocimiento &l Gobiemo Nacional expidié el Decreto 417 de marzo 17 de
2020, mediante el cual declard la emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el temitorio nacional con
el fin de conjurar la grave calamidad piblica que afecta el pais por causa del COVID 19, En ef marco de |as
decisiones proferidas para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones plblicas y se toman medidas para la proteccion laboral y
de |os contratistas de preslacidn de servicios de las entidades publicas, el Ministerio de Justicia y del Derecho
profirid el Decrelo 491 de 28 de marzo de 2020. ‘

Que con fundamento en lo expuesto, Ia Superintendencia de Transporte, expidié la Resolucion 6255 de 28 de
marzo de 2020, mediante la cual determing que: “con e fin de garantizar ef debido proceso alos supervisados
de fa Superntendencia de Transporte, se hace necesario suspender los témminos en los procesos y
actuaciones administrativas que se surten ante las distintas dependencias de la Superintendencia de
Transporte y que requieran el computo de téminos, a partir def dia lunes 30 de marzo de 2020 hasta tanio
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por ef Ministerio de Salud y Proteccion Social, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020”. Bajo este entendido, v
toda vez que, el presente asunto no requiere computo de términos, la Entidad ordena dar cumplimiento a la
conciliacion aprobada por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, acto que sera
notificado de conformidad a lo establecido en el Decreto 491 de 2020.

Conforme a lo expuesto este Despacho,
H, RESUELVE

Articulo Primero: DAR CUMPLIMIENTO a |a conciliacién aprobada por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota mediante auto dictade en audiencia inicial celebrada el dia 19 de septiembre de

 ‘EnJo atinente al principio de tipicidad, (...} lo que se exige es un fundament legal en donde se seflalen los elementos bisicos de la sancién, maco
dentro del cual la sutoridad titular de la funcitn adminisirafva pueda preciser, fos elemenips de lesanclén que haya de seraplicada por otra avtoridad, o
por gila misma."CH, 19.
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2019 dentro del proceso identificado con nimero de radicado 11001-33-34-006-2017-00304-00 donde actud

como parte demandante la empresa de transporte piblico terrestre automotor especial SERVIESPECIALES
TOUR 8.A, identificada con NIT 830068825-3.

Articulo Segundo: Por lo anterior, REVOCAR DE OFICIO los siguientes actos administrativos: Resolucion
nimero 13986 del 11 de mayo de 2016, 46266 del 8 de septiembre de 2016 y 12243 del 18 de abril de 2017,
por fas razones expuestas en la parte motiva de esta Resolucion.

Articulo Tercero: ARCHIVAR la investigacion administrativa iniciada con la Resolucion numero 16505 del 17
de octubre de 2014,

Articulo Cuarto: ORDENAR a la Direccion Financiera de la Superintendencia de Transporte, realizar la
devolucion del monto pagado por la empresade transporte piblico temestre automotor especial
SERVIESPECIALES TOUR S.A, identificada con NIT 830068825-3, equivalente a la suma de TRES
MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($3.150.444), el
28 de diciembre de 2018, dicho monto es el valor aprobado por el sefior Juez, por las razones expuestas en
|a parte motiva de estaResolucién, con cargo a los recursos apropiados a la Unidad 24-17-00 Superintendencia
de Transporte, en el rubro A-03-10-01-002 Conciliaciones, recurso 20, del presupuesto de gastos de
funcionamiento de la vigencia en curso.

Articulo Quinto: NOTIFICAR ef contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria General
de la Superintendencia de Transporle, al Representante Legal o quien haga sus veces de la empresa de
transporte plblico terrestre automolor especial SERVIESPECIALES TOUR S.A, identificada con NIT
830068825-3, en la Calle 74 A nimero 77 B 14, en la ciudad de Bogotd, D.C. y/o al comreo electronico
serviespecialestour@gmail.com, de conformidad con el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.

Articulo Sexto: COMUNICAR el contenido de 1a presente Resciucion por conducto de fa Secretaria General
de la Superintendencia de Transporte, al Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la Oficina Asesora Juridicay a la
Direccion Financiera de la Secretaria General.

Articulo Séptimo: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al Juzgado Sexto Administrativodel Circuito Judicial de Bogota
en la Carrera 57 nimero 43 - 91, en la ciudad de Bogold, D.C y al comeo electronico
jadminO6bta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Articulo Octavo: La presente Resolucion rige a partir de Ja fecha de su publicacion y contra la misma no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C., alos

Af'ﬁ

7605 15/09/2020
El Superintendente de Transporte,

Notificar

Empresa: Serviespeciales Tour SA

Identificacién: Nit. 830068825-3

Representante Legal José David Hemandez Herrera o quien haga sus veces
ldantificacion: C.C.No, 79.102.482

Direccién: Calle 74 Animero 77 B 14

Cormeo electronico: serviespecialestourggmail.com

Ciudad: Bogotd, D.C.

Comunicar

Juzgado: Juzgado Sexto Administrative del Cireuito Judicial de Bogota
Juez: Mayfren Padilla Tallez

Direccion: Carrera 57 nimero 43 - $1

Comeo electninico; jadmin06bta@cendej.ramajudiclal.gov.co




RESOLUCION NUMERO 7605 15/09/2020 HOJA No.§

Por la cual se da cumplimiento a una conciliacién judicial en el marco del proceso con radicade nimero
11001-33-34-006-2017-00304-00

Ciudad: Bogota, D.C.

Proyectt: Nancy Paoia Camafio Pirachican - Abogada Oficina Asesora Juridica
Revisd: Maria Femando Sema Quiroga - Jefe Oficina Asesora Juridica
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CORREO CERTIFICADO NACIONAL
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13725936

oo proramon

Nombre/ Razén Soclal SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES - PUERTOS Y

rranOAARTE

Direccién:Calle 37 No 288 21 Barno |a soledad

NIT/C.C/T.1800170433

Causal Devoluciones:
E Rehusadao

Referencia;20205320460941 Teléfono:3526700 Cédigo Postal: 111311395
Ciudad:BOGOTA D.C Depto:BOGOTAD.C Cédigo Operativo 1111769
Nombre/ Razon Somal JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE BOGO'
Direccidn: CARRERA 57 NO 43-91

Tel:
Ciudad:BOGOTAD.C

Cédigo Postal: 111321200
Depto:BOGOTAD.C

Codigo
Operativo: 1111594

THERLIT D AREAR RS RN RN TR IRG HORL A
RA279959313CO

Cerrado

No contactado
Fallecido

Apartado Clausurado
Fuerza Mayor

1111

769

Peso Fisico{grs):200
Peso Volumétrico{grs):0
Peso Facturado{grs):200
Valor Declarado:$0
Valor Flete:$5.200

‘3'*0
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