@Supertzansporte

Portal web; www supsrtiensporte. gov.co
- Oficina Admunistrativa; Calle 83 No. $4-45, Bogota D.C
Y A PBX: 352 6700
2 Correspondencia: Cale 37 No, 26B.21, Bogota D.C
[

Linea Atenchin al Cludadane: D1 BO(K) 815815

Al contestar, favor citar en el asunto este No. de Registro
20205320460931

Bogota, 16/09/2020 .IIII“““IIII“

20205320460931

Sefior (a)

Representante Legal y/o Apoderado

Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota
Carrera 57 No 43 - 91

BOGOTA-D.C.

Asunto: Comunicacion Acto Administrativo.

Respetado (a) Sefior (a):

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Transporte, expidi6 la resolucion No. 7596 de 15/09/2020
por lo cual le anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia del Acto Administrativo.

El futuro

Gohlsmo
es de todos

15-DIF-04
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 7596 15/09/2020

Por la cual se da cumplimiento a una conciliacién judicial en el marco del proceso con radicado nimero

11001-33-34-006-2018-00051 -00
EL SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 1437 de 2011, los Decreles
101 de 2000, 1079 de 2015 y 2409 de 2018 y demas normas concordantes, y

1.1

1.2

1.3.

14.

1.5,

1.8.

1.7

l. CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion nimero 29717 del 24 de diciembre de 2015, se ordend abrir investigacion
administrativa en contra de la empresa de lransporle publico temestre automator TRANSPORTES
AEROTUR S.A.S, (en adelante “Aerotur’) identificada con NIT 830088073-7, por presunta
transgresion de lo dispuesto en el articulo 1° codigo 590 esto es, {...) Cuando se compruebe que ef
equipo esta prestando un servicio no autorizado, entendiéndose como aquel servicio publico que se
presta a lravés de un vehiculo automolor de servicio sin el pemmiso o autorizacion correspondiente
para la prestacion del mismo; o cuando este se preste contranando las condiciones inicialmente
olorgadas {...)" de la Resolucion nimero 10800 de 2003 proferida por el Ministerio de Transporte, en
concordancia con el codigo 531 de la misma resolucion que reza "Prestar el servicio publico en oira
modalidad de servicio” acorde con lo normado en e literal d) del articuto 46 de la Ley 336 de 1996.

Que a través de la Resolucion nimero 22951 del 22 de junio de 2016, se resolvié la investigacion
adminisiraliva en contra de Aerotur, sancionandola con multa de diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes, para la época de la comisin de los hechos, equivalente a la suma de
CINCOMILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS ($5.895.000).

Que mediante escrito radicado nimero 20165600569092 del 26 de Mio de 2018, 1a empresa
sancionada interpuso recursos de reposicion y en subsidio el de apelacion.

Que a través de la Resolucion nimero 46382 del 8 de septiembre de 20186, se resolvid el recurso de
reposicion, confirmando en su totalidad ia resolugion recurmida y se concedié el recurso de apelacion.

Que a través de fa Resolucién nGmero 29343 del 30 de junio de 2017 se resolvié el recurso de
apelacion, confirmando en todas sus partes la decision del a quo.

Que mediante auto del 2 de noviembre de 2018, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, admitié medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho con radicado numero
11001-33-34-006-2018-00054-00 contra las Resoluciones namero 22951 del 22 de junio de 2016,
46382 del 8 de septiembre de 2016 y 29343 del 30 de junio de 2017,

Que en reunién ordinaria de Comité de Conciliacion nimero 27 celebrada el dia 30 de agosto de
2019, en la Sala de Juntas de la Superintendencia de Transporte, se decidié por unanimidad de los
asistentes con voz y voto, impartir instruccion al apoderado de Ia entidad en el sentido de conciliar las
pretensiones del convocante, relacionadas con el tramite administrativo dentro del cual se profirieron
las resoluciones nimero 22951 del 22 de junio de 2016, 46382 del 8 de septiembre de 2016 y 29343
del 30 de junio de 2017, puesto que los actos administrativos demandados fueron expedidos en
oposicion a la Constitucion Politica y la Ley, de conformidad con ef numeral 1 del articulo 93 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contenciosa Administrativo. Lo anterior debido a gue
fa sancion impuesta fue sustentada en los codigos de infraccion contenidos en la Resolucién 10800
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de 2003 del Ministerio de Transporte, la cual fue objeto de decaimiento al ser esta una reproduccion
del Decreto Reglamentario 3366 de 2003, el cual fue declarado nulo.

1.8. En particular, el Comité de Conciliacion estimd lo establecido en e Conceplo nimero unico 11001-
03-06-000-2018-00217-00 emitido por |a Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, y
en atencion a lo dispuesto en los articulos 93, 94 y 95 del Codigo de Procedimiento Administrativoy
de lo Contencioso Administrativo, tal como se indico en el numeral anterior.

19. En consecuencia, es relevante para ef presenle caso hacer referencia al mencionado concepto
emitido por la Sala de Consultay Servicio Civildet Consejo de Estado el pasado 5 de marzo de 20191,
en el cual, atendiendo las consultas formuladas por el Gobiemo Nacional ef 24 de octubre de 2018,
el Honorable Consejo de Estado concluyo:

i} El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de
transporte terrestre.?

ii) Este principio se manifiestaen a) la reserva de ley, y b} fa tipicidad de las faltas y fas sanciones.?

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y
sanciones administrativas.4 Por lo tanto, no se admite Ya tipificacion de conductas en
reglamentos u otras normas que- no tienen ese rango de ley.58

b) Losegundo se manifiestaen que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley.

Expresamente reiterd la Sala de Consultay Servicio Civil del Consejo de Estado la sentencia C-
699 de 2015 de la Corte Constitucional en la cual se insistié en la necesidad de los referidos
elemenios;

"(...) Al legistador no le esté permitido delegar en el gjecutivo fa creacion de prohibiciones en
materia sancionatoria {...}' 7

iii} S6lo en la medida que se encuentren dentro de laLey esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacion con decrelos, resoluciones y otras disposiciones de range
infralegal.®

En efecto, el principio de legalidad ‘exige que las sanciones sean comprensibles para Sus
destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones

1 Rad. 11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403} Levantada ia Reserva legd mediante Oficio No. 115034 de lecha 20 de marzode 2019,
#*El principlo de legalidad de las fakas y de las sanciones previsto en 2l an, 29 Constitwion Polfica, debe observarse para establecer [as infraccores
administrativas y las sanciones comespondientes en todos los Amblios reguiados, dentro delconiexio del Estacb Reguadar, Ingluldo por supuesto el secor del
transporte terrestre,” (negilla luerade texk) Ch.,48-76.
3*Dicho principio, como quedd expuesto, se maniflesta en las dimensiones reserva deley y tipicidad”. (negrilia fuera de texa) Cir,, 43-76
+“La Constiucion no pemite otorgara la Administracinla potesiad genérica de astableceryia reglamanto infracclonesy sanciones administrathvas,
pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en fodo caso respetarel debida procesc en punto a la legafidad y 4 la tipicidad, de canformidad con elinciso 2 dd
articulo 29 de la Canla Pollica.” Cir,, 48- 77
& (...} no s posible predicer lo mismo en cuanto a laremision efectyata a las hormas reglamentarias, puesto que slio supone que el gjecutive quede investih
de manera petmanante para astablecer infacciones medianie ka expedidtn de ackos adminisfativas de carscler general.” Cir., 38.
%L a Constituckin nopermite otorgar ala Administracién la potestad gendrica de ostablecer via reglamentoinfraccines y sanci ones adminisirathas,
puas tiane reserva de lay ordinaria, y debe en toda caso respetarel debido procesc en punto a la legalidad y a |a tipicidad, de conformidadcon el inciso 2 da
art. 26 de la Constituaén Poliica” C, 49- 77°(...) noes constkucionalmenis admisible ‘defsyar’ &n otra autoridad estatal la compelancia de detorminar
las infracciones ¥ las sanciones, toda vez que es exciusive del Lepisiador, conlo cual se reafima d principic de mserva de ley en maeria sancionaire
??;T‘"f"?{“ bajo los citeios expuesios en este concepio, asl comela formulacion bdsica del principio ds tipicidad™. C¥., 19.

T, 432
» *No son admisibles farmulaciones abiartas, que pongan fa definicién de la infraccidn o da la sancidn prevista enlajey en manes de la suteridadadministraiva
En cuanto 2 la posibiildad del resnvio nomatvo a decretos reglamentasios, comesponde al legislador delimBar elcontenkdo de asancién a travis de
Ia configuracion de |os elementos estruciurales del tipo, por loquerla femisicn a la norma reglamentarta debe permitir su cumplida ejecucion En taks casos,
¢t contenido de 1a ley estara referido al niiclec ssandal de la maleria reservada, de manera que él reglamento se Bmite a desarrdias, complamentar y precisar b
que ya ha sido de manera expresa contemplado enla ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcitn de “colatoracién’ g complementariedad.” Ctr, 42449
77
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en las materias técnicas a las que alude la regulacion, dada Ia imposibilidad del Legislador de
prevision total de las conductas sancionables.

iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar,
vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas
a los fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las
sanciones a sus administrados. 10

1.10. Por lo anterior se realizo ofrecimiento de revocatoria directa de los actos administrativos acusados
por parte de la Superinlendencia de Transporte, asi como exonerar del pago de la multa, terminar
cualquier proceso de cobro coactivogenerado por esta sancion y levantar las medidas cautelares que
se hayan decretado; precisando que una vez efectuada la revocatoria de oficio, Aerotur debers
abstenerse de iniciar cualquier tipo de accion judicial, en fa que pretenda indemnizacion de perjuicios
y condena en costas en contra de esta Superintendencia.

1.41. Que en audiencia inicial celebrada el dia 10 de septiembre de 2019, se presentd la formula
congiliatoria, la cual fue aceptada por ia parte demandante, y aprobada por el sefior Juez.

1.12. Que en relacion a la conciliacion celebrada y aprobada por el sefior Juez, se hace necesario dar
cumplimiento a la misma, y, en consecuencia revocar los actos administrativos en los que se centra
la litis.

Por Ultimo, y como es de plblico conocimiento el Gobiemo Nacional expidié el Decreto 417 de marzo 17 de
2020, mediante el cual deciard la emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el temitorio nacional
con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta el pafs por causa del COVID 19. En ef marco de
las decisiones proferidas para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las
autondades publicas y los pariculares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la
proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, el Ministerio de
Justicia y del Derecho profiri6 el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020.

Que con fundamento en lo expueslo, la Superintendencia de Transporte, expidia la Resolucion 6255 de 29
de marzo de 2020, mediante la cual determind que: “con ef fin de garantizar el debido proceso a los
Supervisados de la Superintendencia de Transporte, se hace necesaric suspender los términos en los
procesos y acluaciones administrativas que se suren ante las distintas dependencias de la
Supenintendencia de Transporte y que requieran el cémputo de témminos, a partir del dia lunes 30 de marzo
de 2020 hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccin Social, de conformidad con lo dispuesto en ef Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020,
Bajo este entendido, y toda vez que, e! presente asunto no requiere computo de términos, Ia Entidad ordena
dar cumplimesento a la conciliacion aprobada por el Juzgado Sexte Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, acto que sera notificado de conformidad a lo establecido en el Decreto 491 de 2020.

Conforme a lo expuesto este Despacho,

il RESUELVE

Articulo Primero: DAR CUMPLIMIENTO a la conciliacion aprobada por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito Judicial de Bogot4, mediante auto dictado en audiencia inicial celebrada el 10 de septiembre de 2019
dentro del proceso identificado con nimero de radicado 11001-33-34-006-2018-00051-00 donde actud como
parte demandante la empresa de lransporte plblico temestre automotor TRANSPORTES AEROTURSAS,
identificada con NIT 8300880737,

£Cfr. 19-21. .
2 *En lo atinente al principio de tipicidad, (...} Jo que se exige 83 un fJundamento legal an donde se sefialen los elemantos biskcos de la sancidén. mare
dentro de! cualla autoridad tiular de fa funcién administraiva pueda preciar, los elsmentos de [ sancidn gue haya de ser apicada por atra avtoridad, ro
por alla misma.” Ck, 19
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Articulo Segundo: Por lo anterior, REVOCAR DE OFICIO los siguientes actos administrativos: Resolucion
numero 22951 del 22 de junio de 2016, 46382 del 8 de septiembre de 2016 y 28343 del 30 de junio de 2017,
por las razones expuestas en la parte moliva de esta Resolucidn.

Articulo Tercero: ARCHIVAR la investigacion administraliva iniciada con fa Resolucion nimero 29717 del 24
de diciembre de 2015.

Articulo Cuarto; NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria General
de la Superintendencia de Transporte, al Representante Legal o quien haga sus veces de la empresa de
transporte piblico terrestre automotor TRANSPORTES AEROTUR S.AS, identificada con NIT 830088073-
7. en la Carrera 40 nimero 42 - 85 Oficina 1001 Banio Altos de Cabecera, en Bucaramanga, Santander y/o d
correo electronico juancar38@hotmail.com, de conformidad con et Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Articulo Quinto: COMUNICAR el contenido de ia presente Resolucion por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la Oficina Asesora
Juridica y a la Direccion Financiera de la Secretaria General.

Articulo Sexto: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto dela Secretaria General
de la Supefintendencia de Transporte, al Juzgado Sexto Administrativa del Circuito Judicial de Bogota en la
Camera &7 numero 43 - 91 la ciudad de Bogotda D.C, ylo a comeo electronico
jadmin06bta@cendoj.ramajudicial gov.co.

Articulo Séptimo: La presente Resclucién rige a partir de la fecha de su publicacion y contra la misma no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos

El Superintendente de Transporte, 7596 15/09/2020
afnilo—’ Pﬁ%

Notificar

Empresa: Transportes Aerotur SA.S

|dentificacion: Nit. 8300880737

Representante Legat Jusn Canas Cardenas Gonzalez o quienhaga sus veces

ldentificacion: C.C.No. 31284438

Direccion: Carmera 40 nirmero 42 -85 Oficina 1001 Banio Alos de Cabecera

Coreo electronico: juancar39@hatmail.com

Ciudad: Bucaramangs, Santander.

Comunicar

Juzgado: Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd

Jusz: Mayiren Padilla Téhez

Direccidn: Carera 57 numero 43 - 94

Canmeo electrnico: jadmin06bta@cendoj ramajudicial.gov.co

Ciudad: Bogota, D.C.

Proyecld: Nancy Pacia Cameiio Pirachican - Abogada Olcina Asesora Juridica
Revisd: Maria Femando Sema Quiroga - Jefe Oficina Asesora Juridica
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ision

Codigo postal:
Fecha adm

CORREO CERTIFICADO NACIONAL

UAC CENTRO

13725936

Fecha Pre-Admision:

[22/09/2020 15:27.32

Nombval Razén Soclal

M AsIARANT
Dlvocclén Calle 37 No 2BB 21 Barrio |a soledad
Referencia:20205320460931 Teléfono:3526700

Ciudad:BOGOTAD.C

Depto:BOGOTAD.C.

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES - PUERTOS Y
NIT/C.C/T 1800170433

Cédigo Postal:111311395

Cédigo Operativo: 1111769

AN RS

E |Rehusado
NE[No existe
NSINo reside
No reclamado
DE JO i

Nombre/ Razén Soclal: JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE BOGOTA
Direccion:CARRERA 57 NO 43 - 91

Direccion errada

RA279959300C0

Cerrado

No contactado
Faliecido
Apartado Clausurado
Fuerza Mayor

1111

769

Tel: Cédigo Postal: 111321200 Cédigo
Operativo:111159;
Ciudad:BOGOTAD.C Depto:BOGOTADC
Peso Fisico(grs):200 Dice Contener :

Peso Volumétrico{grs):0
Peso Facturado{grs):200
Valor Declarado:$0
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