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Al contestar, favor citar en el asunto este No. de Registro
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Bogota, 16/09/2020 'IIIIIIIHIII“IIII

20205320460921

Sefor (a)

Representante Legal y/o Apoderado

Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Carrera 57 No 43 - 91

BOGOTA- D.C.

Asunto: Comunicacion Acto Administrativo.

Respetado (a) Sefor (a):

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Transporte, expidid la resolucién No. 7595 de 15/09/2020
por lo cual le anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Anexc: Copia del Acto Administrativo.
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REPUBLICA DE COLOMSIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 7595 15/09/2020

Por fa cual se da cumplimiento a una conciliacion judicial en el marco delf proceso con radicado nimero

11001-33-34-001-2018-00139-00
EL SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En gjercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 1437 de 2011, Jos Decretos 101
de 2000, 1079 de 2015 y 2409 de 2018 y demas normas concordantes, y

1.1

1.2,

1.3,

1.4,

1.5.

1.6.

1.7.

l. CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion nimero 13771 del 11 de mayo de 2016, se ordend abrir investigaciin
administrativa en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor especial VIAJEROS
S.A, identificada con NIT 818004747-2, por presunta transgresion de lo dispuesto en el ariculo 1°
codigo 587 esto es, *(...) Cuando se compruebe fa inexistencia o afteracion de los documentos que
sustentan fa operacion del vehiculo y solo por el tiempo requerido para clarificar los hechos {...)' de la
Resolucién nimero 10800 de 2003 proferida por el Ministerio de Transporte, en concordancia con el
cddigo 518 de la misma Resolucion que prevé "Permitir la prestacion de! servicio sin llevar el Extracto
de Contrato,” acorde con lo normado en e! literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Que a través de la Resolucion nimero 52598 del 3 de octubre de 2016, se resolvid |a investigacion
administrativa en conlra de la empresa Viajeros S.A, sancionandola con multa de cinco (5) salarios
minimos mensuales legales vigentes, para la época de la comisién de los hechos, equivalente a la
suma de TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS ({$3.080.000).

Que mediante escrito radicado ndmero 20165600957512 del 09 de noviembre de 2016, la empresa
sancionada interpuso recursos de reposicion y en subsidio el de apelacion.

Que a través de la Resolucion nimero 72407 del 13 de diciembre de 2016, se resolvio el recurso de
reposicion, confirmando en su totalidad la resolucion recurrida y se concedio el recurso de apelacion,

Que a través de la Resolucion nimero 48037 del 27 de septiembre de 2017 se resolvio el recurso de
apelacion, confirmando en todas sus partes la decisién del a quo.

Que mediante auto del 9 de julio de 2018 el Juzgado Primero Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogota, admitié medio de control de nulidad y reslablecimiento del derecho con radicado
numero 11001-33-34-001-2018-00139-00 contra las Resoluciones numero 52598 de 3 de octubre del
2016, 72407 del 13 de diciembre del 2016 y 48037 del 27 de septiembre del 2017.

Que en reunién ordinaria de Comité de Conciliacién nimero 27 celebrada el dia 30 de agoste de 2019,
en |la Safa de Juntas de la Superintendencia de Transporte, se decidié por unanimidad de los asistentes
ton voz y volo, impartir instruccion al apoderado de fa entidad en el sentido de conciliar las prelensiones
del convocante, relacionadas con ef tramite administrativo dentro del cual se profirieron las resoluciones
numero 52598 de 3 de octubre del 2016, 72407 del 13 de diciembre del 2016 v 48037 del 27 de
septiembre del 2017, puesto que los actos administrativos demandados fueron expedidos en aposicion
a la Constitucion Politica y la Ley, de conformidad con el numeral 1 del atticulo 93 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo. Lo anterior debido a que la sancion
impuesta fue susientada en los codigos de infraccidn contenidos enla Resolucion 10800 de 2003 del
Ministerio de Transporle, la cual fue objeto de decaimiento al ser esta una reproduccion del Decreto
Reglamentario 3366 de 2003, el cual fue declarado nulo.
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Por fa cual se da cumplimiento a una congiliacion judicial en el marco del proceso con radicado numero
11001-33-34-001-2018-00139-00

1.8.  En particular, el Comité de Conciliacién estimé lo establecido en el Concepto nimero unico 11001 -03-
06-000-2018-00217-00 emitido por [a Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, y en
atencion a lo dispuesto en los articulos 93, 94 y 95 del Cadigo de Procedimiento Administrativoy de lo
Contencioso Administrativo, tal como se indicd en el numeral anterior.

1.9. Enconsecuencia, es relevante para el presente caso hacer referencia al mencionado concepto emitido
por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado el pasado 5 de marzo de 20197, en &
cual, atendiendo las consultas formuladas por el Gobiemo Nacional el 24 de octubre de 2018, el
Honorable Consejo de Estado concluyd:

i} El principio de legalidad de las fallas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de
transporte terrestre.? '

ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b} la tipicidad de las faltas y las sanciones:3

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y
sanciones administrativas.4 Por lo fanto, no se admile la tipificacion de conductas en
reglamentos u otras normas que no lienen ese rango de ley 56

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo" deben estar en |a fey.

Expresamente reiterd la Sala de Consuita y Servicio Civil del Consejo de Estado la sentencia
C-699 de 2015 de ia Corte Constitucional en la cual se insistid en la necesidad de los referidos
elementos:

“(...) Al legislador no le esta permitido delegar en ef ejecutivo fa creacion de prohibiciones en
materia sancionatoria (...)" 7

iii) Sélo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal .8

En efecto, el principio de legalidad “exige que fas sanciones sean comprensibles para sus
destinatarios” desde la mismaiey, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones
en las malerias técnicas a las que alude la regutacion, dada la imposibilidad del Legislador de
previsién total de las conductas sancionables.?

iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector lransporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los

' Rad. 11001-03-06-000-2018-00217-00 {2403). Levantada la Reserva legd mediants Oficie No. 115031 de fecta 20 de marzode 2019,

2 *Ef principio de legaliiad de las faltas y de ks sandones previsto en of art. 29 Constitucion Poltica, debe observarse para establcer ias infracdones
administrativas y fas sanciones comespondanies en fodos los ambitos regulades, dertit del contexto del Estads Regulados Induido por supuesto el secor
del transpors lerrestre. {negrila fuera de teco) CFr, 48-76.

3"Dicho principio, como quedt expuesto, se mandiesta en Ias dimensiones reserva deley y tiplckiad”. (negrilla fuera de texto) Cir, 43-76

"{ a Constitucién no permite oforgar a la Administracién [a potestad genérica de astablecer via reglamento infraccio nes y sanciones administratives,
puss Hene reserva de feyordinaria, y daba en lodo caso respalar el dabido procese en punto a fa fegatidad v a la tipicidad, de conbrmidad can ef inciso 2 o
articulo 29 da ia Canta Poflica,” Cir, 49-77

5 *(...) no as posibl predicar o mismo en cuanio 1l remisién efectvada a fas normes reglamentarias, puestoque elio supone que el efecutivo quede investth
de manera permanente para establecsr infracciones mediants la expedicién de acios adminiskatives de caracte general”Cir., 38,

t*{ & Constitucidn no permiteolorgar a in Admindstracién 12 potestad genérica de establecer via regiamento lnfracciones y sanci ones adminisirativis
pues tiene reserva de leyordinaria, y dabe en fodo case respetsr el debido proceso en punto a la legalidsd y e la lipicidad, de conformidad con el inciso 2 o
an. 29 de la Constitucién Poliica,” Cir, 48- 77 *{.. ) noes consitucionaimante sdmisible ‘delegar’ en ot auloridad estatal la competencia de deferminar
las infracciones y las sanclones, toda vez que es exclusiva del Legisiador; con lo cusl s reafinma el principle de reserva de ley en maleria sancionaioi
administrative bajo los aritesos expuasios en este concepln, asi comola formulcitn basica del pancigio de tiptidad”™. Tk, 19.

TClr, 14-32.

t*Na son admisibles formulaciones abiartas, que pongan fa definkion de la infraccén o de la sanciénprevista en fa ley en manos ds la autaridad sdminstratva
En cusnto a Ia posibiidad del reentvio normative a decretos reglamentarios, corresponde af legislador defimitar ef contenide da la sancion a tradis de
la conflguracion de los elementos estructurales del tipo. por lo qua la remisidn a Ja norna redamentada debe permitir su cumplida ejecicion En ldes cass.
el contanido de Ia ley estard referide al rucleo asancial de fa mataria reservada, de manera que ef reglamento sa limite a desamofar, complemantar y precisar b
qua ya he sido ds manera expresacontempledo enia fey. ES aqui donde of reglamento cumphe una funcién de “colsbaracitn” o compiementariedad.” C, 42-49-
77

+Chr. 1921,
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Por fa cual se da cumplimiento a una congiliacién judicial en el marco de! proceso con radicado nimero
11001-33-34-001-2018-00139-00

fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones
a sus administrados. 9

1.10. Por lo anterior se realizd ofrecimiento de revocatoria direcla de los actos administrativos acusados por
parte de la Superintendencia de Transporte, asi como exonerar del pago de la multa y terminar cualquier
proceso de cobro coaclivogenerado por esta sancion; precisando que una vez efectuada la revocatoria
de oficio, Viajeros S.A debera abstenerse de iniciar cualquier tipo de accion judicial, en la que pretenda
indemnizacion de perjuicios y condena en costas en contra de esta Superintendencia.

1.11. Que en audiencia inicial celebrada el dia 2 de septiembre de 2019, se presentd 1a formula conciliatoria,
la cual fue aceptada por la parte demandante, y puesta en consideracion de la sefiora Juez.

1.12. Que mediante aute interlocutorio de fecha 17 de septiembre de 2019 proferido por el Juzgado Primero
Administrativo de Oralidad dei Circuito Judicial de Bogota, se aprobo el acuerdo conciliatorio alcanzado
por Viajeros S.A y la Superintendencia de Transporte

1.13. Que en refacion a la conciliacion celebrada y aprobada por la sefora Juez, se hace necesario dar
cumplimiento a la misma, y, en consecuencia revocar los actos administrativos en los que se centra la
litis.

Por ditimo, y como es de ptiblico conocimiento el Gobiemo Nacional expidio el Decreto 417 de marze 17 de
2020, mediante el cual declard la emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el temitorio nacional con
el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta el pais por causa del COVIOD 19. En el marco de las
decisiones proferidas para garantizar 1a atencidn y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
pubficas y los particulares que cumplan funciones pablicas y se toman medidas para la proteccion laboral y
de los contralistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, el Ministerio de Justicia y del Derecho
profind e Decreto 491 de 28 de marzo de 2020.

Que con fundamento en lo expuesto, la Superintendencia de Transporte, expidid la Resolucion 6255 de 29 de
marzo de 2020, mediante la cual delerming que: ‘con ef fin de garantizar of debido proceso alos supervisados
de la Superintendencia de Transporte, se hace necesario suspender los términos en los procesos y
actuaciones administrativas que se surfen ante las distintas dependencias de la Superintendencia de
Transporte y que requieran ef cdmputo de ténminos, a partir del dia lunes 30 de marzo de 2020 hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitania declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de
conformidad con o dispuesto en el Decrefo Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020”. Bajo este enlendido, y
toda vez que, el presente asunto no requiere computs de términes, la Entidad ordena dar cumplimiento a la
conciliacion aprobada por el Juzgado Primero Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogotd, acto
que serd notificado de conformidad a lo establecido en &l Decreto 491 de 2020.

Conforme a lo expuesto este Despacho,
1. RESUELVE

Articulo Primero: DAR CUMPLIMIENTO ala conciliacion aprobada por el Juzgado Primero Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogota mediante auto interdocutorio dictadoel 17 de septiembre de 2019 dentro
del proceso identificado con nimero de radicado 11001-33-34-001-2018-00139-00 donde actué como parte
demandante la empresa de transporte publico terestre automotor especial VIAJERQS S.A, identificada con
NIT 818004747 -2,

Articulo Segundo: Por lo anterior, REVOCAR DE OFICIO los siguientes actos administrativos: Resolucidn
numero 52598 de 3 de octubre del 2016, 72407 del 13 de diciembre del 2016 y 48037 del 27 de septiembre
del 2017, por las razones expuestas en la parte motiva de esta Resolucion,

¥ "En ig alinente ai principio da lipicided, {...) o que se exlge a5 un fundamand fegal en donde se senalen los elementos béskos de la sancion, maco
dentro del cual la autonidad titular de la funcidn sdministraliva pueda precisar, [os elemenios de lasancion que hays de seraplicada por otra autoriad, o
por elfamisma.” Cir, 19.
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Por la cual se da cumplimiento a una conciliacion judicial en el marco del proceso con radicado nimera
11001-33-34-001-2018-00139-00

Articulo Tercero: ARCHIVAR la investigacion administrativa iniciada con la Resolucién numero 13771 del 11
de mayo de 2016.

Articulo Cuarto: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria General
de la Superintendencia de Transporte, al Representante Legal o quien haga sus veces de la empresa de
transporte publico temestre automolor especial VIAJEROS S A, identificada con NIT 8190047472, en ka
Camera 4 A nimero 64 - 35 Gaira, en Santa Marta, Magdalena, yfo a coreo elecirénico
contabilidad.viajeros@gmail.com. de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo Quinto: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria General
de la Superintendencia de Transporte, ai Grupo de Jurisdiccién Coactiva de la Oficina Asesora Juridicay a la
Diraccion Financiera de |a Secretaria General.

Articulo Sexto; COMUNICAR el contenido de Ja presente Resolucion por conducto de la Secrelaria General
de la Superintendencia de Transporte, al Juzgado Primero Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de
Bogota en la Camera 57 nlmero 43 - 91, en la ciudad de Bogota, D.C., y/o al comeo electranico
jadmin01bta@cendoj.ramajudicial. gov.co.

Articulo Séptime: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion y contra fa misma no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos

Et Superintendente de Trangpore, 7595 15/09/2020

P v/

Notificar

Empresa: Viajeros S.A

|denlificacion: Nil. 8190047472

Representants Legat OscarLuis Soto Laborde o quien haga sus veces
Identificacién: C.C. No.B5.458.480

Dirgcién: Camrera 4 A nitmero 64 - 35 Gaira.

Correo electrdnico: conlabilidad viajeros@gmail.com

Ciudad: Santa Marta, Magdalena.

Comunicar

Juzgado: Juzgado Primero Administrative de Orakdad del Circuito Judicial de Bogotd
Juez; Luz Mydam Espejo Redriguez

Direeidn; Camera 57 numero 43 - 91

Comen elacirénico: jadmin01bta@eendoj.ramajudicial.gov.co
Ciudad: Bogola, D.C.

Proyecté: Nancy Paola Carefo Pirachican - Abogada Oficina Asesora Juridica
Revisd: Maria Femando Sema CQuiroga - Jefe Oficina Asesora Juridica
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