@Superzanspante

Portal web: www supsriransporte. gov.o
—— Oficina Administrativa: Calle 63 No. 8445, Bogota T.C
by Psx 25267 00
1 orrespondencia; Cale 37 No. 288-21, Bogota D.C
: Lhea Atencién al Cludadanc: 01 80030 815815

Al contestar, favor citar en el asunto este No. de Registro
2020532046091

ARARARATI

205320460911

Sefior (a)

Representante Legal y/o Apoderado

Juzgado Primero Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota
Carrera 57 No 43 - ©1

BOGOTA-D.C.

Asunto: Comunicacion Acto Administrativo.

Respetado (a) Sefior (a):

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarie
que la Superintendencia de Transporte, expidié la resolucién No. 7592 de 15/09/2020
por lo cual le anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

Grupo Apoyo a la Gestiéon Administrativa

Anexo: Copia del Acto Administrativo.

El futuro Gobismo
L YT s de todos de Colombia

15-DIF-04
v




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 7592 15/09/2020

Por |a cual se da cumplimiento a una conciliacién judicial en el marco del proceso con radicado numero

11001-33-34-001-2018-00261-00
EL SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de tas facultades legales y en especial las que le confiere fa Ley 1437 de 2011, los Decretos 101
de 2000, 1079 de 2015 y 2409 de 2018 y dem4s normas concordantes, y

1.1

1.2,

1.3

1.4,

1.5.

1.6.

1.7,

1.8.

I CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién ndmero 41834 del 24 de agosto de 2016, se ordend abrir investigacion
administrativa en contra de la empresa de fransporie publico terrestre automotor especia
SERVIMILENIUMLTDA, (en adelante “Servimilenium”} identificada con NIT 830058275-4, por presunta
transgresion de lo dispuesto en el aniculo 1° cddigo 590 esto es, *(...} Cuando se compruebe que el
equipo esta prestando un servicio no autorizado , entendiéndose como aquel servicio que se presta a
lravés de un vehiculo automotor de servicio piiblico sin el permiso o autorizacion correspondiente para
la prestacion del mismo o cuando este se preste contrariando las condiciones inicialmente oforgadas
(...) de laResolucién nimero 10800 de 2003 proferida por el Ministerio de Transporte, en cencordancia
con ! codigo 531 de la misma Resolucion que prevé “Prestar el servicio pablico de fransporte en ofra
modalidad de servicio” acorde con lo nomado en los literales d) y e} del articulo 46 de la Ley 336 de
1996.

Que la empresa sancionada presentd descargos mediante escrito radicado con nimero
20165600800182 del 22 de septiembre de 2016.

Que a lravés de la Resolucién nimero 15770 del 4 de mayo de 2017, se resolvid la investigacion
administraliva en contra de 1a empresa Servimilenium, sancionandola con multa de diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes, para |a época de la comision de los hechos, equivalente a la
suma de SEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS ($6.160.000).

Que mediante escrito radicade nimero 20175600439712 del 23 de mayo de 2017, Ia empresa
sancionada interpuso recursos de reposicidn y en subsidio el de apeiacion. ‘

Que a (ravés de la Resolucién nimero 49208 del 2 de octubre de 2017, se resolvic e} recurso de
reposicién, confirmando en su totalidad la resolucion recurida y se concedié el recurso de apelacion.

Que a través de la Resolucién nimero 20656 del 7 de mayo de 2018 se resolvio el recurso de apelacion,
modificandose el articulo segundo de la Resotucion namero 15770 del 4 de mayo de 2017, al disminuir
la sancion pecuniaria impuesta a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigenles, para la época
de los hechos corespondiente a TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS ($3.080.000).

Que mediante auto del 30 de agosto de 20198 el Juzgade Primero Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota, admitid medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho con
radicado numero 11001-33-34-001-2018-00261-00 contra [as Resoluciones nimero 15770 del 4 de
mayo de 2017, 49208 del 2 de octubre de 2017 y 20656 del 7 de mayo de 2018.

Que en reunion ordinaria de Comité de Conciliacion nimero 20 celebrada el dia 10 de julio de 2019, en
la Sala de Juntas de {a Superintendencia de Transporte, se decidid por unanimidad de los asistentes
con voz y voto, impartir instruccion al apoderado de la entidad en el sentido de conciliar tas pretensiones
del convocante, relacionadas con el trdmite administrativo dentro det cual se profirieron [as resoluciones
nlimerc 15770 del 4 de mayo de 2017, 49208 det 2 de octubre de 2017 y 206856 del 7 de mayo de
2018, puesto quelos actos administrativos demandados fueron expedidos en oposicion a la
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Por la cual se da cumplimiento a una conciliacion judicial en el marco del proceso con radicado nimero
' 11001-33-34-001-2018-00261-00

Constitucion Politica y la Ley, de conformidad con el numeral 1 del adiculo 93 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dado que la sancion impuesta fue
sustentada en los codigos de infraccién contenidos en ia Resolucion 10800 de 2003 del Ministerio de
Transporte, el cual fue objeto de decaimiento al ser esta una reproduccion del Decrelo Reglamentario
3366 de 2003, el cual fue declarado nulo, tal y como lo sefiala el Concepto nimere tnico 11001-03-06-
000-2018-00217-00 emilido por la Sala de Consultay Servicio Civil del Consejo de Estado.

1.9, En particular, el Comité de Concifiacion estimé lo establecido en el Concepto nimera Unico 11001-03-
06-000-2018-00217-00 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, y en
atencion a lo dispuesto en los articulos 93, 94 y 95 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, tal como se indicé en el numeral anterior. :

1.10. En consecuencia, es relevante para el presente caso hacer referencia al mencionado cancepto emitido
por la Sala de Consulta y Servicio Civit del Consejo de Estado el pasado 5 de marzo de 20191, en d
cual, atendiendo las consultas formuladas por el Gobiemo Nacional el 24 de octubre de 2018, el
Honorable Consejo de Estado concluyd:

i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de
transporte terestre.?

i} Este pringipio se manifiestaen a} la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones:?
al Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de iey ordinaria para tipificar conductas y
sanciones. administrativas.# Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en
reglamentos u olras normas que no tienen ese rango de ley. 58
b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en fa ley.
Expresamente reiterd la Sala de Consuita y Servicio Civil del Consejo de Estado ia sentencia
C-699 de 2015 de la Corte Constitucional en Ja cual se insisti6 en la necesidad de los referidos

elementos:

“(...) At legistador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibicionss en
materia sancionatona {...Y' 7

ifi) Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal. 8

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus
destinatanios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decrelos y rescluciones

'Rad. 11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403) Levantada la Reserva loga medianie Oftsic No. 115031 de fecha 20 de marzode 2019.

*'El principlo de legalidad de las faltas y de fas sandones previsto an el ant. 29 Constitucion Pofitica, debe abservarss para estabibcer las infracciones

administrativasy las sanciones correspondentas en todos Jos ambitos regulados, dentit def contexio del Estady Reguiedor, induldo por supuesto el sector
del transpore terrestre. " (negiilla fuera de texio} Cfr , 48-76,

*Dicho principio, como quedd expuesto, se man#iesta en fas dimensiones reserva deley y picidad”. {negrilla fuera de texte) Cfr, 48-7

*“La Constitucion no permiteotorger a 3 Auministracion [a pofestad genérica da establecer via regiamento infracclones y sanciornes administratives,

pues tiene reserva de leyordinaria y debs en todo caso respetar of debido proceso en punto a I legalidad v a la tipicidad, de conformidad con el inciso 2 def

arficuio 29 de Ja Carla Polilica.” Clr,, 49- 77

® v...) no es posibie predicar io mismo en cuanto a la remision efectsada a las normes reglamentarias, puestoque elo supene que of gjecutive quede invesith

de manera permanente para establscer infracdones mediamie I expedicitn de aclos administalivos de carscter genersl.” Ctr., 38.

¢La Constitucion no pernita otorgar & Is Administraclon [a potestadganérica de estaliecer via reglamento infracclones y sanclones administratives,

pues tiene roxerva de leyordinaria, y debe en lodo caso respetar ef debide proceso en punto a la legalidad y a fa lipicidad, de canlormidad con el incise 2 off

art. 29 de la Constitucion Polifica,” CFr, 49- 77 '(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en ofre sutorfdad estaialla competencia de detemming
{as infracciones y las sanciones, loda vez que os exclusiva del Legiskador, con fo cual e realinna el principio de reserva de ley en maleria sancionakns

administrative bajo los ariteros expuestas en esle conceplo, asl comola formulcion bdsica del principio de tipiddad™. CF., 19,

'CH, 14-32.

&“No son admisibies formulaciones abiartas, que pongan la definicion de la infraccién o de la sancidn prevista en laJey en manos de la autoricsd adminisiratia
En cuanto 4 la posibiidad del reenvio normativo a decretos reglamantarios, cormsponde af legisiador defimitar el contenido de iz sancidn a través de
iz configuracion de los elementos estructurales def ipo, por lo qua la remisidn a la nomma regamentaria debe permtirsu cumplita ejecwcion En tdes cass,
el contenido da la fay asfaré referido al nucleo esencial de la maieria reseivada de manera que e raglamento se limite a desarrofar, complementar y precisar b
que ya ha sido de manera expresa contemplado en laJey. Es aquidonde ef reglamenio cumpla una luncién de “colabaraciin™ o complementariedad.”Cir, 4245
7.
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en las materias técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de
prevision total de las conductas sancionables.?

iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a'los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones
a sus administrados.

1.11. Porlo anterior se realizo ofrecimiento de revocatoria directa de los actos administrativos acusados por
parte de la Superintendencia de Transporte, asi como la terminacion de cualquier procedimiento de
cobro que se hubiere iniciado; precisando que una vez efectuada la revocatoria de oficio, Servimilenium
debera abstenerse de iniciar cualquier tipo de accion judicial, en la que pretenda indemnizacion de
perjuicios y condena en costas en contra de esta Superintendencia.

1.12. Que en audiencia inicial celebrada el dia 25 de julio de 2019, se presenté la formula conciliatoria, 1a
cual fue aceplada por la parte demandante, y puesta en consideracién de la sefiora Juez.

1.13. Que medianle auto interdocutorio de fecha 8 de octubre de 2019 proferido por el Juzgado Primero
Administralivo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota, se aprobd el acuerdo conciliatorio alcanzado
por Servimilenium y la Superintendencia de Transporte

1.14. Que en relacion a la conciliacién celebrada y aprobada por la seiora Juez, se hace necesario dar
cumplimiento a la misma, y, en consecuencia revocar los actos administrativos en los que se centra la
{itis.

Por ditima, y como es de publico conocimiento el Gobieme Nacional expidio el Decreto 417 de marzo 17 de
2020, mediante el cual declard la emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el temitorio nacional con
el fin de conjurar la grave calamidad piblica que afecta el pals por causa del COVID 19. En el marco de las
decisiones proferidas para garantizar la alencién y la prestacion de los servicios por parte de tas autoridades
pblicas y los particulares que cumplan funciones pubiicas y se toman medidas para la proteccion laboral y
de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades piblicas, el Ministerio de Justiciay del Derecho
profirié el Decreto 431 de 28 de marzo de 2020.

Que con fundamento en lo expuesto, la Superintendencia de Transporte, ex pidi6 la Resolucion 6255 de 29 de
marzo de 2020, mediante la cual determinG que: ‘con el fin de garantizar el debido proceso a los supervisados
de la Superinfendencia de Transporte, Se hace necesario suspender los téminos en los procesos y
acfuaciones administrativas que se surten ante las distintas dependencias de la Superintendencia de
Transporte y que requieran el computo de términos, a partir del dia lunes 30 de marzo de 2020 hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Profeccion Social, de
conformidad con lo dispuesto en ef Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020". Bajo este entendido, y
toda vez que, el presente asunto no requiere computo de términos, la Entidad ordena dar cumplimiento a la
conciliacién aprobada por el Juzgado Primero Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota, acto
que sera notificado de conformidad a lo establecido en el Decreto 491 de 2020.

Conforme a 1o'expuesto este Despacho,
1. RESUELVE

Articulo Primero: DAR CUMPLIMIENTO a la conciliacion aprobadsa por el Juzgado Primero Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogotd mediante auto interlocutorio dictado el 8 de octubre de 2019 dentro
del proceso identificado con nimero de radicado 11001-33-34-001-2018-00261-00 donde actué como parte
demandante la empresa de transporte publico terrestre automolor especial SERVIMILENIUM LTDA,
identificada con NIT 8300592754.

10 1821,

8 “En o atinente al principio de tipicidad, |...) lo qua se exige es un fundamenio legal en donde se sefialen los elementos biskos de la sancidn, maco
dentro de! cual la auloridad i ular de la funcibn adminisiralivapusda precisar, los elemenios de lasencisn que haya de soraplicada por otre autoridad, o
por sfiamisma."Ck, 19,
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Articulo Segundo: Por lo anterior, REVOCAR DE OFICIO los siguientes actos administrativos: Resolugion
nimero 15770 del 4 de mayo de 2017, 49208 del 2 de octubre de 2017 y 20656 del 7 de mayo de 2018, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta Resolucion.

Articulo Tercero: ARCHIVAR la investigacion administrativa iniciada con la Resolucion numero 41834 del 24
de agosto de 2016,

Articulo Cuarto: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria General
de la Superintendencia de Transpore, al Representante Legal 0 quien haga sus veces de la empresa de
transporte pablico temestre automotor especial SERVIMILENIUMLTDA, identificada con NIT 8300592754,
en la Carrera 70 nimero 70 - 82 Oficina 203, en la ciudad de Bogota D.C, y/o al comeo electronico
servimileniumlsas @hotmail.com, de conformidad con el Codigo de Procedimiento Administrativo yde b
Contencioso Administrativo.

Articule Quinto: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria General
de la Superintendencia de Transporte, al Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la Oficina Asesora Juridica yala
Direccion Financiera de la Secretaria General.

Articulo Sexto: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto de la Secretaria General
de la Superintendencia de Transporte, al Juzgado Primero Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de
Bogota en la Carera 57 ndmero 43 - 91, en la ciudad de Bogots, D.C., y/o al correo electronico
jadmin01bta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Articulo Séptimo; La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion y contra |a misma no
procede recurso alguno, .
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos

El Superintendente de Transporte, 7592 15/09/2020
a‘mu;mﬁﬁ

Notificar

Empresa: Servimiknium Ltda

Identificacitn: Nil. 8300592754

Representante Legat Jorge Euclide Oruela Rodriguez o quienhaga sus veces

|dentificacitn; C.C.No.79.132.717

Direccidn: Camerz 70 numero 70 - 82 Oficina 203.

Correo electronico: senvimileniumisas@hotmail.com

Ciudad: Bogets, D.C.

Comunicar

Juzgado: Juzgado Primero Admiristrativo de Orafidad del Circuito Judicial de Bogota

Juez Luz Myriam Espejo Rodriguez

Direccién; Carrera 57 numero 43 -9t

Carreo electrnico: fadmin01bta@cen doj.ramajudicial.gov.co

Ciudad; Bogota, D.C.

Proyecié: Nancy Paola Camefio Pirachican - Abogada Oficina Asesora Juridia
Revisé: Maria Femando Sema Quiroga ~ Jele Oficina Asesora Juridica
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