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Al contestar, favor citar en el asunto este No. de Registro
20205320460891

L

205320460891

Sefor (a)

Representante Legal y/o Apoderado

Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Carrera 57 No 43 - 91

BOGOTA-D.C.

Asunto: Comunicacién Acto Administrativo.

Respetado (a) Sefior (a):

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Transporte, expidi6 la resolucién No. 7584 de 15/09/2020
por lo cual le anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anaxo: Copia del Acto Administrative,

: El futuro Goblemo
L IT ©s de todos de Colombia

15-DIF-04
Ve




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 7584 15/09/2020

Por la cual se da cumplimiento a una conciliacion judictal en el marco def proceso con radicado nimero

11001-33-34-001-2018-00197-00
EL SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que fe confiere la Ley 1437 de 2011, los Decretos
101 de 2000, 1079 de 2015 y 2409 de 2018 y demés normas concordantes, y

1.1.

1.2,

1.3,

14.

1.5,

1.6.

1.1.

L CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién nimero 25236 del 29 de junio de 2016, se ordend abrir investigacion
administrativa en contra de la empresa de transporte plblico temestre automotor especial FLOTA
INTEGRAL DE TRANSPORTES ESPECIALES S.A.S, (en adelante "Flota Integral”} identificada con
NIT 830096935-4, por presunta transgresién de lo dispuesto en el articulo 1° codigo 518 estoes, *{...)
Permitir la prestacion del servicio sin llevar el Extracto de Contrato (...)' de la Resolucién nimero
10800 de 2003 proferida por el Ministerio de Transporte, en concordancia con lo normado en los
literales d) y €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Que a través de la Resclucion nimero 2751 del 10 de febrero de 2017, se resolvi6 1a investigacion
administrativa en contra de Flota Integral, sancionandola con multa de cinco (5} salarics minimos
legales mensuales vigentes, para la época de la comisién de los hechos, equivalente a la suma de
TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS ($3.080.000).

Que mediante escrito radicado ndmero 20175600220612 del 13 de marzo de 2017, la empresa
sancionada intemuso recursos de reposicién y en subsidio el de apelacion.

Que a través de ia Resolucion nimero 39238 del 17 de agosto de 2017, se resolvid el recurso de
reposicion, confimando en su totalidad la resolucién recumida y se concedid el recurso de apefacion.

Que a través de Ia Resolucion nitmero 8130 del 28 de febraro de 2018 se resolvid el recurso de
apelacion, modificandose el articulo segundo de la Resolucion numera 2751 del 10 de febrero de
2017, al disminuir la sancion pecuniana impuesta a dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigenles, para la época de los hechos correspondiente a UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA'Y DOS
MIL PESOS ($1.232.000).

Que mediante auto det 9 de julio de 2018, el Juzgado Primero Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogota, admitid medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho con radicado
nimero 11001-33-34-001-2018-00197-00 contra las Resoluciones numero 2751 del 10 de febrero de
2017, 39238 del 17 de agosto de 2017 y 9130 del 28 de febrero de 2018.

Que en reunion ordinaria de Comité de Congciliacion namero 17 celebrada ef dia 19 de junio de 2019,
en la Sala de Juntas de la Superintendencia de Transporte, se decidio por unanimidad de los
asistenies con voz y voto, impartir instruccion al apoderado de fa entidad en el sentido de conciliar las
pretensiones del convocante, relacionadas con el trAmite administrativo dentro del cual se profirieron
las resoiuciones nimero 2751 del 10 de febrero de 2017, 39238 de! 17 de agosto de 2017 y 9130 del
28 de febrero de 2018, puesto que los actos administrativos fueron expedidos en oposicion a la
Constitucién Pdiitica y la Ley en virlud de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 93 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Lo anterior debido a que la sancion
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impuesta fue suslentada en los cédigos de infraccion contenidos en la Resolucion 10800 de 2003 del
Ministerio de Transporte, el cual fue objeto de decaimiento al ser esta una reproduccion del Decreto
Reglamentario 3366 de 2003, el cual fue deciarado nulo, tal y como lo sefiala el Conceplo numerg
unico 11001-03-06-000-2018-00217-00 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado. '

1.8, En particular, el Comité de Conciliacion estimé lo establecida en el Conceplo ndmero Unico 11001-
03-06-000-2018-00217-00 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, y
en atencion a lo dispuesto en los articulos 93, 94 y 95 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, tal como se indicd en el numeral anlerior.

1.9.  En consecuencia, es relevante para el presente caso hacer referencia al mencionado concepto
emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado el pasado 5 de marzo de 20191,
en el cual, atendiendo las consultas formuladas por el Gobiermo Nacional el 24 de octubre de 2018,
el Honorable Conseio de Estado concluyd:

i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de
transporte terrestre.?

i) Este principio se manifiestaen a) la reserva de ley, y b) |a tipicidad de las faltas y las sanciones:3

a} Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y
sanciones administrativas.4 Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en
reglamentos u otras normas que no tienen ese rango de ley. 56

b} Lo segundo se manifiesta en que los "elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley.

Expresamente reiterd 1a Sala de Consultay Servicio Civil del Consejo de Eslado la sentencia C-
699 de 2015 de la Corte Constitucional en la cual se insistio en fa necesidad de los referidos
clementos:

“(...) Al legistador no le estd permitido delegar en el ejecutive la creacién de prohibiciones en
materia sancionatoria {...)" 7

iii} Solo en la medida que se encuentren dentro de 1a Ley esos "elementos esenciales del tipo”, puede

hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y ofras disposiciones de range
infralegal

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus
destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones

"Rad. 11001-03-06-000-2018-0021 7-00 (2403). Levantads 2 Resorva laga medianle Oficio No. $15031 de fecha 20 de marzode 2019,

1 El principio de legalidad da fas faltas y de ias sanclones previsio en el art. 28 Cansbitucién Polltica, debe observarse para establacer tas infracciones
adminiglrativas y fas sandones coresponciznles en todos los dmbikis regulados, dentro delcontexk del Estado Regulador, incluido por supuesto el secor def
transporte terrestre.” {negrilla fuerade texio) Cir., 48-T6.

#*Diche principio, come quedd expuesto, se manifiesta en = dimensiones reserva deley y Upickdad ", (negrilia fuera de texto) Cir. 43-7%

! “La Constltucin no permite otorgarala Administraciinia potestad gendrca de establecer via reglamento infraccionesy sanciones administrativas,
puas tiene reserva de ley ordinarla, y debe entodo caso respetarel debido proceso en punlo a la legalidad y a fa tipicidad. de confermidadcen el inciso 2 el
artlculo 28 de fa Carla Pollfica.” Cfr, 43-77

#*{...) noes posible predicar lo misma an cuanto a la remisidn efectuada a las nomas regiamentarias, puesto que ello supone que el ejecutive quede investid
de mansra permanente para esiablecer infacciones medianie la expedicidn de actos adminiskalivos de carcler general” Cfr,, 38.

" “La Consthtuciin no permite otorgar a la Administracién 1a potestad genérica de sstablecer via reglamentoinfracciones y sanci ones administrativas,
pues liene reserva de ley ardinaria, y debe en todoe caso respetarel debido proceso an punto 2 la legafidad y a la tipicidad, de conformidadcon el inciso 2 del
art. 29 de [a Constitucidn Politica” Ck, 49-77 *{ ..} noss constitucionaimen’® admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal |a competencha de detenminar
las Infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Laglsiader, con ki cuel se reafrma d principio de msewva de ley en maera sandondoi
administrativa bajo los criterios expuestos en este concepb, asl comola formubacidnbasica del principio de tipicddad®. Ck.,19.

7Cfr, 14-32.

& "No son admisibles formutaciones abiartas, que pongan Ja definicion de la infraccion o de 1a sanckin previsla enlaley en manas de i autoridad administraiva
En cuanto alaposiblidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, comesponde al legizlador delimiar el contenido de lasancidn a travis de
la configuradién de los elementos estruclurales deltipo, por lo que la remision 2 |2 norma reglamentaria debe permifr su cumplida ejecucién. En takes cascs,
el contenido de la ley estaré referido al niiclec esenciat de la materia reservada, de manera que el reglamenio se imte a desarrdlar, complementar y precsar b

(ue ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqul donde el reglamenty cumple una funcidn de "eolaboradién” o complementariedad” Cfr, 4249
7.
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en las malerias técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de
prevision total de las conductas sancionables.?

iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar,
vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas
a los fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las
sanciones a sus administrados. 10

1.10. Por lo anterior se realizd ofrecimiento de revocatoria directa de los actos administrativos acusados
por parte de la Superintendencia de Transporte, asi coma la terminacién de cualquier procedimiento
de cobro que se hubiere iniciado; precisando que una vez efectuada la revocatoria de oficio, Flola
Integral debera abstenerse de iniciar cualquier tipo de accion judicial, en la que pretenda
indemnizacion de perjuicios y condena en costas en contra de esta Superintendencia.

1,11. Que en audiencia inicial celebrada el dia 27 de junio de 2019, se presentd la formula conciliatoria, la
cual fue aceptada por |a parte demandante, y puesta en consideracion de la sefiora Juez.

1.12. Que mediante auto interlocutorio de fecha 2 de julio de 2019 proferido por el Juzgado Primero
Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota, se aprobé el acuerdo conciliatorio
alcanzado por Flota Integral y ta Superintendencia de Transporte.

1.13. Que en relacién a la conciliacién celebrada y aprobada por la sefior Juez, se hace necesario dar

cumplimiento a la misma, y, en consecuencia revocar los actos administrativos en los que se centra
la litis.

Por tiltimo, y como es de plblico conocimiento el Gobiemo Nacional expidic el Decreto 417 de marzo 17 de
2020, mediante el cual declaro la emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el teritorio nacional
con el fin de conjurar la grave calamidad piblica que afecta el pais por causa del COVID 19. En el marco de
las decisiones proferidas para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por pare de las
autonidades publicas y los pariculares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la
proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, el Ministerio de
Justicia y del Derecho profirié el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020.

Que con fundamento en lo expuesto, la Superintendencia de Transporte, expidio ta Resolucion 6255 de 29
de marzo de 2020, mediante la cual determin6 que: “"con ef fin de garantizar el debide proceso a los
supervisados de fa Superintendencia de Transporte, se hace necesanic suspender los téminos en los
procesos y actuaciones administrativas que se surten ante las distintas dependencias de la
Superintendencia de Transporte y que requieran el computo de témminos, a partir def dia funes 30 de marzo
de 2020 hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, de conformidad con fo dispuesto en el Decreto Legisiativo 491 de 28 de marzo de 2020".
Bajo este entendido, y toda vez que, el presente asunto no requiere computo de términos, la Entidad ordena
dar cumplimiento a la conciliacion aprobada por el Juzgado Primero Administralivo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogota, acto que sera notificado de conformidad a lo establecido en el Decreto 491 de 2020.

Conforme a lo expuesto este Despacho,
1l. RESUELVE
Articulo Primero: DAR CUMPLIMIENTO aa conciliacion aprobada por el Juzgado Primero Administrativo

de Oralidad del Circuito Judicial de Bogotd, mediante auto intedocutorio dictado el 2 de julio de 2019 dentro
del proceso identificado con nimero de radicado 11001-33-34-001-2018-00197-00 donde actud como parte

30k 1021,

1 *Enlo atinenta al prncipio de tipicidad, (...} |0 que s& exiga es un fundamere legal en donde se sefalentos elemantos basicos de la sanclon, mawo
dentro del cual la autoridad titular de la funcién administraliva pueda preciar. [os alamentos de (a sancidn qus haye de ser apicada por otm sutoridad, ro
por eliamisma.” Ck, 19,
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demandante |a empresa de transporte plblico temestre automotor especial FLOTA INTEGRAL DE
TRANSPORTES ESPECIALES $S.A.S, identificada con NIT 830096935-4.

Articulo Segundo: Por lo anterior, REVOCAR DE OFICIQ los siguientes actos administrativos: Resolugion
numero 2751 del 10 de febrero de 2017, 39238 del 17 de agosto de 2017 y 9130 del 28 de febrero de 2018,
por ias razones expuestas en la parte motiva de esta Resclucion,

Articulo Tercero: ARCHIVAR la investigacion administrativa iniciada con fa Resolucion namero 25296 del 29
de junio de 2016. :

Articulo Cuarto: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secrelaria General
de la Superintendencia de Transporte, al Representante Legal o quien haga sus veces de la empresa de
transporte publico terrestre aulomotor especial FLOTA INTEGRAL DE TRANSPORTES ESPECIALES
S.A.S, identificada con NIT 8300969354, en la Calle 55 ntimero 70 C - 42, en la ciudad de Bogota, D.C. yio
al correo electrénico flotaintegraldetransporte@hotmail .com, de conformidad con el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo Quinto: COMUNICAR el contenide de la presente Resolucion por conducto de la Secrelaria
General de la Superintendencia de Transporte, al Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la Oficina Asesora
Juridica y a la Direccion Financiera de la Secretaria General.

Articulo Sexto: COMUNICARGel contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria General
de la Superintendencia de Transporte, al Juzgado Primero Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial
de Bogotd en la Camera 57 numero 43 - 91, en la ciudad de Bogotd yfo al correo eleclrénico
jadmin01bta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Articulo Séptimo: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y contra la misma no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos

7584 15/09/2020

Grkaid,

El Superintendente de Transporte,

Notificar

Empresa; Flota Integral De Transportas Especiales 5.AS
Identificacion: Nil. 8300969354

Representante Legat Jaime Valencia Vasquez o quien haga sus veces
Identificacién: C.C.No.4.581.381

Direccion: Calle 55nimen 70 C- 42

Comeo electronico: flotainlegraldetransporte@hatmail. com

Ciudad: Bogota, D.C.

Comunicar

Juzgado: Juzgado Primero Administrativo de Oralidad del Circuita Judicialde Bogota
Juez: Luz Miriam Espejo Rodriguez,

Direceitn: Camera 57 numero 43 - 91

Comreo elecironico: jadmin01ta@cenddg.ramajudicial.gov.co
Civdad: Begots, D.C

Prayectd: Nancy Paola Camefie Pirachican - Abogada Oficina Asesora Juridica
Revist: Maria Femando Serma Quiroga ~ Jete Oficina Asesora Juridica
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o Codigo postal:
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CORREQ CERTIFICADO NACIONAL
UAC.CENTRO

13725936

den d o

TR 297020 1577 2

TAArIeRARTEC

Reterencia:20205320460891

Cludad:BOGOTAD.C

Nombre/ Razén Soclal SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES - PUERTOS Y
Direccion:Calle 37 No 2BB 21 Bartio la soledad

NIT/C.C/T.1800170433
Teléfono:3526700 Cédigo Postal: 11131 1395

Depto:BOGOTAD.C. Caédigo Operativo: 1111768

Causal Devoluciones:

BOGOTA
Direccién:CARRERA 57 NO 43 - 91

Nombre! Razon Social: JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
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RA279959260C0

Cerrado
No contactado
Fallecido
Apartado Clausurade
aza Mayor
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Tel: Cédigo Postal: 111321200 Codigo \\
Operativo:1111584 \\b
Ciudad:BOGOTAD.C Depto:BOGOTADC M
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Peso Volumétrico(grs).0
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