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Representante Legal y/o Apoderado(a)
Daiver Joaquin Gonzalez Nunez
Calle 74 AN0o 93 -04

SOLEDAD - ATLANTICO

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidid la(s)
resolucion(es) No(s) 7359 de 31/07/2020 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicién ante el (la) DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE ( E ) dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO [ X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a fa fecha de notificacion.

Sl NO X

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el
presente aviso.

Sin otro particular.

Grupo Apoyl(d'a la Gestion Administrativa
Anexo: Copia Acto' Administrativo
Transcribié: Camilo Merchan**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Litertad y Didden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. 7359 DE 31/07/2020

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacién de pliego de cargos”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE (E)

En gjercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de
1996, , la Ley 1437 de 2011, , el Decreto 1079 de 2015, el Decreto 2409 de 2018, el Decreto 417 de
2020 y el Decreto 491 de 2020

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de la Constitucion Politica se establece que “fljos servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asequrar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al
régimen juridico que fije la Ley (...). En todo caso, el Estado mantendra la requlacion. el conirol v la
vigilancia de dichos servicios (...)".

SEGUNDO: Que ‘la operacion del transporte pablico en Colombia es un servicio pablico bajo fa
requlacion del Estado. quien ejercerd el control y la vigilancia necesarios para su adecuada
prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad™.

TERCEROQ: Que la Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden
nacional, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
presupuestal, adscrito al Ministerio de Transporte?.

De igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto ejercer las funciones de
vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion? se
concretd en (i) inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que
rigen el sistema de trénsito y transporte; y (i) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente,
eficiente y segura prestacion del servicio de transporte* sin perjuicio de las demas funciones
previstas en la Ley.

'Ley 105 de 1993, articulo 3, numeral 3

2 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018

*Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 v 365 de la Constitucién Politica de Colombia; “Articulo 189 Corresponde al Presidente
de la Republica como Jefe de Estado. Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: () 22 Ejercer la inspeccion y vigilancia de la
prestacion de los servicios publicos”

* Decreto 2409 de 2018, articulo 4.
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En esa medida, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Transporte’: (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales gue presten el servicio publico de transporte; (i) las
entidades del Sistema Nacional de Transportebestablecidas en la Ley 105 de 19937, excepto el
Ministerio de Transpoerte, en lo relativo ai ejercicio de las funciones que en materia de fransporte
legalmente les corresponden; y (iii) las deméas que determinen las normas legales®. (Subrayado
fuera de texto original).

Que en el numeral 8 del articulo 5 def Decreto 2409 de 2018° se establece que es funcion de la
Superintendencia de Transporte “fajdelantar y decidir las investigaciones administrativas a que haya
lugar por las fallas en la debida prestacién del servicio publico de transporte, puertos, concesiones,
infraestructura, servicios conexos, y la proteccion de los usuarios del sector transporte’.

Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2409 del 2018 se establece como funcion de la
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre “ftjramitar y decidir, en primera
instancia, las investigaciones administrativas que se fnicien, de oficio o a soficitud de cualquier
persona, por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida prestacion
del setvicio publico de transporte, servicios conexos a este, asi como la aplicacion de las normas de
fransito’.

Asi mismo, el numeral 2 del articulo 4 del Decreto 2409 de 2018 establece que la Superintendencia
de Transporte tiene dentro de sus funciones: “vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente,
eficiente y segura prestacion del servicio de transporte, con excepcion del servicio publico de
transporte terrestre automotor colectivo metropolitano, distrital y municipal de pasajeros, del servicio
publico de transporte. terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos taxis en todo el
territorio nacional y de la prestacion del servicio escolar en vehiculos particulares cuya vigilancia
continuaré a cargo de las autoridades territoriales correspondientes”.

CUARTO: Ahora bien. respecto de los problemas de ilegalidad e informalidad en el transporte
publico, conforme con lo que ha sefalado multiples veces el Ministerio de Transporte, son materia
de prioridad para las entidades del Sistema Nacional de Transporte®, teniendo en cuenta que se
ven transgredidos principios generales del transporte — entre otros, los de seguridad, libertad de
acceso y calidad.

La prestacion de un servicio plblico de transporte en condiciones de ilegalidad o de informalidad
genera una muy grave afectacion del servicio, en la medida que (i) obra en perjuicio de los
empresarios que cumplen con la ley para operar en el mercado; y ademas (i) incrementa
irrazonablemente el riesgo de lesién o muerte para los pasajeros. Veamos:

A propésito de la intervencion del Estado en la economia, en nuesiro pais la Constitucién Politica
reconocid que el funcionamiento del mercado no es siempre perfecto’ y, ademas, que en
ocasiones, aun cuando se desenvuelva correctamente, ello puede no ser suficiente o idéneo para
asegurar todas las metas previstas en la Constitucion Politica™.

5 Cfr. Decrelo 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previslo en el arliculo 27 del Decrelo 2409 de 2018.

S"Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte. el Ministerio de Transporte, sus organismos adscritos o
vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional. en cuanto estaré sujela a una relacion de coordinacion con el
Ministerio de Transporte

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte. ademas de los organismos indicados en ef
inciso anterior. los organismos de transito y transporte. tanto terrestre. aéreo y maritimo e infraestructura de fransporte de las entidades
territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden. que tengan funciones relacionadas con esta
actividad.”

"Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre ef iransporte, se redistribuyen competencias recursos entre fa Nacion y las Entidades
Territoriales. se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”

fLo anterior. en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables a cada caso
concreto

¢ "Por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de Transporte y se dictan otras disposiciones”.

1 Respecto del Modo de Transporte Terrestre Automotor.

"] los limites a la libertad economica justifican la intervencion estatal en el mercado, de modo que ef Estado esté habilitado para ejercer
labores de regulacion, vigilancia y control. a través de una serie de instrumentos de intervencion con los cuales se controlan y limitan los abusos y
deficiencias del mercado”. Cfr. H. Corte Constilucional. Sentencia C-228 de 2010 MP Luis Ernesto Vargas Silva.

2 "La Carta adopta un modelo de economia social de mercado. que reconoce a la empresa y. en general. a la iniciativa privada. la condicion de
motor de la economia, pero que limita razonable y proporcionalmente la fibertad de empresa y la libre competencia econémica. con el Unico
proposito de cumplir fines constitucionalmente valiosos, destinados a la proteccion del inferés general”. Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-
228 de 2010 MP Luis Erneslo Vargas Silva




RESOLUCION No. 7359 DE 31/07/2020 Hoja No.

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos”

La principal manera como se materializa esa intervencion del Estado en la economia es sefialando
reglas obligatorias que deben ser tenidas en cuenta al momento de desarrollar una actividad
econdmica: a esa forma de intervencion la denomind la Corte genéricamente “regulacion”’?.

Para el caso que nos ocupa, existen al menos dos tipos de restricciones relevantes que surgen de la
regulacion:

i) Restricciones sobre quién puede entrar al mercado. En primera medida, existen barreras
de acceso de tipo fegal respecto de quién puede ingresar al mercado, para ofrecer un
servicio de transporte publico. La restriccién para entrar al mercado responde a que si
quien la ejercita no cumple con alguna condicion o calificacién, se pondria en riesgo a los
usuarios™ o a fa colectividad'.

if) Actividades prohibidas. En oportunidades se evidencia que la actividad econémica seria tan
riesgosa contra algln interés superior tutelado, que lo Unico que procede es su
prohibicion'®. Si lo anterior no bastara, nétese que la conduccion de vehiculos automotores
es legalmente calificada en nuestro pais como una “actividad peligrosa”. En efecto, la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia'?, del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional han sefalado sistematicamente que “(i) la actividad de conducir un vehiculo
automotor no es un derecho; (i) la actividad de conducir un vehiculo automotor es una
actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de quienes conducen, de los demas
conductores y de los peatones (.. ); la actividad de conducir vehiculos automotores. ha sido
considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la materia,
una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion™®.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos', conductores 2 y otros
sujetos que intervienen en la actividad®’, que tienden a mitigar los factores de riesgo en esa
actividad?, a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio
publico, puesto que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del riesgo
que la misma entraiia y. por lo tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de sequridad. para
evitar la causacion de dafios a otros y a si mismos'2,

En ese contexto, se destaca que una de las motivaciones fundamentales para fa expedicion de la ley
105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y la Ley 769 de 2002, consistid en la necesidad de contrarrestar

' En un sentido amplio. fodas las decisiones del Estado respecto del funcionamiento de la economia y la organizacion de la sociedad
constituyen una forma de regulacion economica y social. Asi. el mercado econémico no es un fenomeno natural, sino que depende de que el
Estado establezca una serie de instituciones basicas, como el derecho de propiedad, la libertad contractual y un sistema de responsabilidad
contractual y extracontractual cuya efectividad obedece a que exista una administracion de justicia y una policia administrativa capaces de hacer
respelar tales instituciones. Sin dicha requiacion general del Estado. ef mercado economico no podria existir ni funcionar. En este orden de ideas.
el Codigo Civil, por efemplo. constituye una modalidad de regulacion tanto de las condiciones basicas del mercado como de la organizacién
social. [...] Dadas las especificidades de la funcion de requlacion y las particularidades de cada sector de actividad socio~econdmica reguiado,
dicha funcitn se puede manifestar en facultades de regulacion y en instrumentos muy diversos”. Cir H. Corte Constitucional. Sentencia C-150 de
2003 MP Manue! José Cepeda Espinosa

1 "La exigencia de titulos de idoneidad. apunta al ejercicio de la profesion. porque es una manera de hacer publica la aptitud adquirida merced a
la formacion académica. Y. en general. todo ejercicio de una profesion tiene que ver con los demas. 1o solamente con quien fa ejerce. [.] Todo.
con fundamento en el articufo 26 de la Constitucion, que obedece a la funcion social implicita en el ejercicio profesional”

 “El legislador. por razones de orden pubiico. como lo prevé el articulo 100 de la Constitucion. y particularmente por motivos sociales y
economicos vinculados al mantenimiento del orden publico economico. puede establecer. en casos especiales. restricciones al trabajo de los
extranjeros. en determinadas ocupaciones y profesiones. Piénsese, por efemplo. en las leyes que se dicten para asegurar el pleno empleo de los
colombianos”. Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-280 de 1995 MP Jorge Arango Mejia

6 "Los aclos de infervencion estatal pueden someter a los actores economicos a [...J un régimen de interdiccion, que prohibe ciertas actividades
economicas juzgadas indeseables”

7 7.} las disposiciones juridicas reguladoras de fos dafios causados con vehiculos y derivados del transito automotor. actividad licita y
permitida. claramente se inspira en la futela de los derechos e intereses de las personas ante una lesion in potentia por una actividad per se en
Su natwraleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997: 25 de octubre de 1999: 13 de diciembre de 2000). donde ef factor
de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija directrices normativas especificas”. Cir. H. Corte Suprema de Justicia. Sala de
Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosto de 2009. Rad. 2001-01054

1# Cir. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011 63 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia T-609 de 2014
12V/.gr. Reglamentos técnicos

2V.gr. los requisitos para solicitar a licencia de conduccion. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Senlencia C-089 de 2011
21V.gren laley 769 de 2002 se imponen deberes a los peatones y en general a los usuarios de las vias nacionales.

2 °[.. ] Esta Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacion del transporte terrestre con el fin de asegurar el goce efectivo de la liberfad
de locomocion. que tiene una relevancia cardinal. al constituir una condicion necesaria para el goce efectivo de otros derechos fundamentalss. de
tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de seguridad”. Cfr. H. Corte Conslitucional Sentencia C-089 de 2011

@ Cir. H. Consejo de Estado Sale de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consejero Ponente (E) Danilo Rojas
Betancourth Bogota D. C.. tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 15001-23-31-000- 1995-15449-01(25699)
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los altos indices de accidentalidad; el legislador considerd necesario imponer algunos requisitos y
limitaciones a su desarrollo, que garantizaran la total idoneidad, adiestramiento y destreza de quién
conduce, lo cual a su vez garantiza, el cabal ejercicio del derecho a la libertad de circulacion. De
igual forma, se establecieron requisitos sobre los equipos usados para el servicio publico y sobre las
empresas que podian ofrecer este servicio.

QUINTO: De conformidad con lo anterior, considerando que la proteccion de la seguridad de los
usuarios es fundamental en fa prestacion del servicio pablico de transporte y que el servicio tiene un
caracter de esencial®!, debe garantizarse que |a prestacion de ese servicio se haga en condiciones
que no pongan en riesgo los derechos fundamentales de los usuarios de! transporte. En conclusion,
la prestacion de un servicio ilegal, genera una afectacion grave en el servicio publico y pone en una
situacion de riesgo desproporcionado e irrazonable a los usuarios.

SEXTO: Que mediante oficio radicado con No. 20205320592662 del 30 de julio de 2020, la
Direccion de Transito y Transportes de la Policia Nacional (en adefante DITRA) remitio a la
Superintendencia de Transporte un listado en el que relaciona las ordenes de comparendo
impuestas a infractores que reinciden en la comision de la infraccion tipificada en el Codigo Nacional
de Transito, articulo 131, literal d), numeral 11. que establece:

"Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel
para el cual tiene licencia de fransito. Ademas. el vehiculo sera inmovilizado por primera vez. por el
término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias’”.

En el documento presentado por la DITRA se identifica, entre otras personas, al sefior Daiver
Joaquin Gonzélez Nuriez identificado con cédula de ciudadania No. 78305527.

SEPTIMO: Que con el fin de corroborar informacién sobre los hechos denunciados por la DITRA,
esta Direccion realizé la consulta de las infracciones cometidas por la persona sedalada
anteriormente en el Sistema Integrado de Informacién Scbre las Multas y Sanciones por Infracciones
de Transito (en adelante SIMIT).

Que de la evaluacion y anélisis del documento presentado por la DITRA y la consulta realizada en el
SIMIT, se pudo evidenciar la existencia de actuaciones por parte del senor Daiver Joaquin Gonzalez
Nunez que presuntamente demuestran la prestacion de un servicio de transporte publico sin el
cumplimiento de los requisitos legales como fueron eshozados en el considerando cuarto de la
presente resolucion.

OCTAVO: Que con el fin de sustentar la tesis recién anotada, la Direccion presentara el material
probatorio para acreditar que presuntamente el sefior Daiver Joaquin Gonzalez Nuiez ha reincidido
en la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor publico de forma informal.

Asi las cosas, y con el fin de exponer de mejor manera los argumentos arriba establecidos, a
continuacion, se presentara el material probatorio que lo sustenta.

8.1. Reincidencia en la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de manera
informal

En este aparte se presentard el material probatorio que permite demostrar que el sefior Daiver
Joaquin Gonzalez Nufiez presuntamente ha reincidido en la prestacion del servicio publico de
transporte terrestre automotor publico de forma informal, al conducir vehiculos que, sin la debida
autorizacion, han sido destinados al servicio publico de transporte, lo cual no se encuentra
estipulado en la respectiva licencia de transito. Lo anterior teniendo en cuenta lo siguiente:

8.1.1. El dia 30 de julio del 2020, la DITRA remitio a esta Superintendencia un listado en el que
relaciona las ordenes de comparendo impuestas a infractores que reinciden en la comision de la
infraccion tipificada en el Cédigo Nacional de Transito con el codigo D12. Este cédigo hace

#ley336de 1996 art 5y 56




RESOLUCION No. 7359 DE 31/07/2020 Hoja No.

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos”

referencia a “fcJonducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente
de aquel para el cual tiene licencia de transito ™.

La relacion de los infractores reincidentes en la comision de la conducta descrita fue presentada por
la DITRA de la siguiente manera:

Imagen No. 1. Ordenes de comparendo reincidentes — Infraccion D12. Radicado Supertransporte
No. 20205320592662 del 30 de julio de 2020.

MINISTER:

CANTIDSD  |CEDuLy NCHARRES

STEVEN ER
1123627501 TEVEN HOOK

L MAGTALENA
DAFVER GOMINLED

EE RIIEBES
RIESBS
HUEESS
KHLE13
EHLa13
KHLO1Z

ARIEL BARRETE TENTAY MAGOALENA 20-MRY

TUVAR 3-MAT

¥HLa1: 9
1300100000002452 8505 o 13.48p
A gseais can
B 5152 3001 2461675
526 150010000000 1610758 aF 16-pin
BuFEs? FERTI
BFLGTT | ASUACHCE AT
CaRwIn BEANLL Sassens: Y 7T |acuscrics
3 11285733257 PREANAL  easaces HO000L3 rLa ARUacH 1o-paay
99539825000004 322577 BFLOTT | GUACHICA 10-10%

LTEL DE TRANITD UREANG - Fus

8.1.2. Con la finalidad de verificar la informacién relacionada por la DITRA, esta Direccion reafizé la
consulta de las infracciones cometidas por el sefior Daiver Joaquin Gonzalez Nufiez en el SIMITZ, |a
cual arrojé los siguientes resultados. Veamos:

Imagen No. 2. Consulta de infracciones en el SIMIT - Daiver Joaquin Gonzélez Nufiez.

Consulta de infracciones

2 Articulo 131, literal d) numerai 12, Ley 736 de 2002.

% Sistema Integrado de Informacion Sobre las Multas y Sanciones por Infracciones de Transito. Consulta de infracciones. En:




RESOLUCION No. 7359 DE 31/07/2020 Hoja No. 7

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de pliego de cargos”

Imagen No. §. Consulta de infracciones en el SIMIT - Daiver Joaquin Gonzalez Nufiez - Nimero de
comparendo 99999999000004329914 - Infraccion codigo D12

Numero de comparenda:

Fecha de comparendo:

Direcdidn: TTA TR Do CRANT EM G
Comparendo electrénico:

Secretaria:

Codigo:

Desaripeion:

Valor:

Nombres. SSR AR G0N 1T i T

Placa:
Tipo: B TR DY

Servicio:

De lo anteriormente expuesto esta Direccidn concluye que el sefior Daiver Joaquin Gonzalez Nuiez
presuntamente ha prestado el servicio publico de transporte terrestre automotor sin la autorizacion
emitida por el Ministerio de Transporte y en vehiculos que no cuentan con la autorizacion o
caracteristicas para prestar el servicio publico de transporte, es decir ha prestado un servicio de
transporte informal.

NOVENO: Que de acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo. existe material
probatorio suficiente para concluir que el comportamiento del sefior Daiver Joaquin Gonzalez Nufez
presuntamente pudo configurar una alteracion en la prestacion del servicio de transporte publico
previsto en el articulo 45 de la Ley 336 de 1996.

9.1 Principios aplicables al servicio publico de transporte

En primera medida, antes de entrar a desarrollar la conducta disciplinable establecida por el articulo
45 de la Ley 336 de 1996, que estipula “[lJa amonestacion sera escrita y consistira en la exigencia
perentoria al sujeto para que adople las medidas tendientes a superar la alteracion en la prestacion
del servicio que ha generado su conducta’, es importante tener en cuenta la definicion de servicio
publico, entendida como 77 *(..) foda actividad organizada que tienda a satisfacer necesidades de
interes general en forma regqular y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial. bien que
se realice por el Estado. directa o indirectamente, o por personas privadas”.

Bajo esas consideraciones, en el articulo 3° de la Ley 336 de 1996 se dispone respecto de la
prestacion del servicio publico de transporte que “(...) las autoridades competentes exigiran y
verificaran las condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a
los habitantes la eficiente prestacion del servicio basico y de los demés niveles que se establezcan

al interfor de cada modo (...)". (Subrayado por fuera del texto).

De igual forma, en el articulo 9° de la misma disposicién normativa se sefiala que ‘el servicio
publico de Transporte dentro del pais ftiene un alcance nacional y se prestard por empresas,
personas naturales o juridicas, legalmenie constituidas de acuerdo con las disposiciones
colombianas y debidamente habilitadas por la autoridad de transporte competente”.

7 Codigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 430, literal (b).
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La Habilitacion, para efectos de esta Ley, es la autorizacion expedida por la autoridad competente
en cada Modo de transporte para la prestacion del servicio pablico de transporte.

El Gobierno Nacional fijaré las condiciones para el otorgamiento de fa Habilitacion, en materia de
organizacion y capacidad econdmica y técnica, igualmente, sefialaré los requisifos que deberén
acreditar los operadores, tales como estados financieros debidamente certificados, demostracion de
fa existencia del capital suscrito y pagado, y patrimonio bruto, comprobacion del origen del capital,
aportado por los socios, propietarios o accionistas, propiedad, posesion o vinculacion de equipos de
transporte, factores de seguridad, ambito de operacion y necesidades del servicio”.

Asimismo, en lo que respecta a la prestacion del servicio publico de transporte el articulo 16 de la
ley referida establece lo siguiente: *fdJe conformidad con lo establecido por el Articulo 3o. numeral
70. de la Ley 105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en Tratados, Acuerdos o Convenios de
caracter infernacional. la prestacion del servicio publico de transporte estaré sujela a la habilitacion y
a la expedicion de un permiso o a la celebracion de un contrato de concesion u operacion. segun
que se frate de rutas. horarios o frecuencias de despacho. o éreas de operacion, servicios
especiales de transporte, tales como: escolar. de asalariados, de turismo y ocasional”.

Es evidente que para prestar el servicio publico de transporte en Colombia se debe contar con la
autorizacion otorgada por la autoridad competente, en la medida que se trata de un servicio publico
esencial, que por su condicion se encuentra bajo la regulacion del Estado.

De otro lado, mediante Circular externa No. 00000022 de 24 de marzo de 2015, la Superintendencia
de Transporte y el Ministerio de Transporte requirieron a las alcaldias, como autoridades de transito
y transporte, para optimizar la eficiencia y eficacia de las acciones de inspeccion, control y vigilancia,
en estrecha coordinacion con las autoridades de control operativo y policivas, para combatir todas
las formas de pirateria, informalidad € ilegalidad en el servicio piblico de transporte terrestre. Para lo
cual, debian generar estrategias que permitan identificar y dotar a sus entidades de herramientas
técnicas tecnologicas y operativas para el cumplimiento de sus funciones, asi como la coordinacion
interinstitucional entre las diferentes autoridades segun sus competencias,

Asi las cosas, y una vez establecida fa importancia de la prestacion legal y formal del servicio
plblico de transporte. se entrard a estudiar lo correspondiente a la alteracion parcial def servicio
establecida en el articulo 45 de 1a Ley 336 de 1996, en la cual presuntamente ha incurrido el sefior
Daiver Joaquin Gonzalez Nufiez de acuerdo a lo expuesto alo largo de este acto administrativo.

9.2. Caso en concreto
Con fundamento en el material probatorio recaudado en el marco de esta actuacion administrativa
es posible concluir gue el comportamiento del sefior Daiver Joaquin Gonzélez Nufiez constituy6 una
alteracion del servicio pablico de transporte descrita en el articulo 45 de la Ley 336 de 1996.

La conclusién anterior encuentra fundamento en el hecho que, como se expuso en el considerando
octavo de este acto administrativo, el comportamiento por activa del ciudadano sefialado se
enmarca en la prestacion de un transporte ilegal e informal, y. por lo tanto, repercutié en la
prestacion insegura del servicio publico de transporte.

La alteracion del servicio publico de transporte que se le endilga al ciudadanc objeto de
investigacion, se explica en la medida que, de conformidad con el documento presentado por la
DITRA se tiene que al mismo se le han impuesto cuatro (4) ordenes de comparendo por la comision
de la conducta tipificada en la Ley 769 de 2002 con el codigo D12 dentro del periodo de emergencia
sanitaria. Lo manifestado implica que, de forma reiterada dicha persona ha prestado el servicio
plblico de transporte terrestre automotor sin la autorizacion emitida por el Ministerio de Transporte y
en vehiculos que no cuentan con la autorizacion y caracteristicas para prestar el servicio publico de
transporte.

Lo anterior, fue a su vez verificado por esta Direccion al realizar la consulta en el SIMIT de las
infracciones cometidas por este ciudadano, donde registré que en efecto en més de una oportunidad
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el sefior Daiver Joaquin Gonzalez Nufiez fue sancionado por la autoridad de transito competente al
encontrarse prestando el servicio publico de transporte en vehiculos particulares.

9.3. Imputacion fundada en la alteracion de la prestacion del servicio prevista en el articulo 45 de la
Ley 336 de 1996

En este aparte se presentara la persona que tendréa la calidad de investigado en el marco de esta
actuacion administrativa con ocasion de su participacion en la alteracion del servicio plblico de
transporte.

Se tiene que la persona natural investigada es el sefior Daiver Joaguin Gonzalez Nufiez identificado
con cédula de ciudadania No. 78305527, puesto que, al encontrarse un comportamiento contrario a
la formal y legal prestacion del servicio publico de transporte, se genero una alteracion del mismo,
teniendo en cuenta lo expuesto en la parte motiva de esta Resolucion. presuntamente ha prestado el
servicio de transporte contrariando las disposiciones normativas sobre la materia.

Por lo anterior, existen elementos de juicio suficientes para afirmar que, el comportamiento
desplegado por el ciudadano relacionado ha repercutido en la alteracion del servicio de transporte
publico.

Es importante agregar, que la conducta establecida por el articulo 45 de la Ley 336 de 1996, podra
ser sancionada con: Amonestacion, segin esa misma disposicion, la cual estabiece: “flja
amonestacion sera escrita y consistird en la exigencia perentoria_al sujeto para que adopte las
medidas tendientes a superar la_alteracion en la_prestacion del servicio que ha generado su
conducta’. (Subrayado fuera de texto original).

Finalmente, se resalta. que al momento de imponer la sancion si fuera el caso, se valoraran las
circunstancias establecidas por el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, para que esta Direccion
gradie las sanciones, teniendo en cuenta lo siguiente:

“(...) Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaréan atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad competente.
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas’.

9.4. Sujetos de las sanciones

En virtud de lo establecido en el articulo 9° de la Ley 105 de 1993 “[ljas autoridades que determinen
las disposiciones legales impondran sanciones por violacion a las normas reguladoras del
transporte, segtin las disposiciones especiales que rijan cada modo de fransporte.

Podran ser sujetos de sancion:

1. Los operadores del servicio publico de transporte y los de los servicios especiales.
2. Las personas que conduzcan vehiculos.

3. Las personas que utilicen la infraestructura de transporte.

4, Las personas que violen o faciliten la violacion de las normas.

5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte.

6. Las empresas de servicio publico.
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Las sanciones de que trata el presente articulo consistiran en:

1. Amonestacion.

2. Multas.

3. Suspension de matriculas, licencias, registros o permisos de operacion.

4. Cancelacion de matriculas, licencias, registros o permisos de operacion.

5. Suspension o cancelacion de la licencia de funcionamiento de la empresa transportadora.
6. Inmovilizacion o retencién de vehiculos”.

Para el caso que nos ocupa, y de conformidad con el material probatorio presentado en el acto
administrativo, se tiene que el sefior Daiver Joaquin Gonzalez Nufiez es conductor de vehiculos de
servicio particular, y en el desarrollo de esta practica vulner¢ disposiciones relacionadas con la
debida prestacion del servicio publico de transporte, razon por la cual, y en consonancia con lo
sefialado por el articulo precitado, es sujeto sancionable por parte de esta Superintendencia.

En merito de lo anterior. esta Direccion:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra el
sefior Daiver Joaquin Gonzalez Nufiez identificado con cédula de ciudadania No. 78305527 por la
presunta vulneracion a las disposiciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a traves de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte al sefior Daiver Joaquin Gonzalez Nufiez
identificado con cédula de ciudadania No. 78305527, de conformidad con lo establecido en el
articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 de 2020 v la
Resolucion 6255 del mismo afio proferida por esta Superintendencia.

ARTICULO TERCERO: Surtida la respectiva notificacion, remitase copia de esta a la Direccion de
Investigaciones de Transito y Transponte Terrestre de la Delegatura de Transito y Transporte para
gue obre dentro del expediente.

ARTICULO CUARTO: CONCEDER al sefior Daiver Joaquin Gonzalez Nuflez identificado con
cédula de ciudadania No. 78305527 un término de quince (15) dias habiles siguientes a la
notificacién de este acto administrativo para presentar descargos, y solicitar y/o aportar las pruebas
que pretenda hacer valer, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 336 de 1996 y 47 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informéndole que el expediente
se encuentra a su disposicién en las oficinas de la Direccién de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre ubicada en la Calle 63 Numero 9A - 45 Piso 2 y 3 de la ciudad de Bogota, con
el fin de que pueda revisar la informacion recaudada por la Superintendencia de Transporte, de
conformidad con el articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Tenerse como pruebas las que reposan en el expediente.

ARTICULO SEXTO: Una vez se haya surtido la nofificacion a la investigada, PUBLICAR el
contenido de la presente resolucion a los terceros indeterminados para que intervengan en la

presente actuacion de conformidad con lo previsto en el articulo 37 inciso final y en el articulo 38 de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al Ministerio de
Transporte para las actuaciones pertinentes y lo de su competencia.
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ARTICULO OCTAVO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de acuerdo con lo
establecido en el articulo 472 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-~ M - 7359 31/07/2020

ESTE _ANI. PISCIOTTI BLANCO
La Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre (E)

Notificar:

DAIVER JOAQUIN GONZALEZ NUNEZ
Calle 74 A No. 93 - 042

Soledad, Atlantico

Comunicar:

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Calle 24 No. 60 - 50 Piso 9 Centro Comercial Gran Estacion I
Bogota D.C.

DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTES DE LA POLICIA NACIONAL
Carera 59 No. 26 - 21
Bogota D.C.

Proyecté: JCGC
Aprobo: EPB

- Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por
leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este
Cédigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualguier persona. Cuando como
resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio. asi o
comunicaré al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares. si fuere del caso, formulara cargos mediante acto administrativo en el que
sefiatara. con precisién y claridad. los hechos que Jo originan. las personas nalurales o juridicas objelo de la investigacion. las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este aclo administrativo debera ser notificado personaimente a fos
investigados. Contra esta decision no procede recurso” (Negrilla y subraya fuera del texto original).

2 Direccion registrada por el seror Daiver Joaguin Gonzalez Nufiez en el RUNT,

I
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