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Superfransporte

Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 25/08/2020 No. de Registro 20205320420111
‘ **20205320420111**

Serior

Representante Legal y/o Apoderado(a)
Transportes Comander Limitada
CLL 35 No 45 - 127

BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié la(s)
resolucion(es) No(s) 6441 de 05/06/2020 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacioén:

Procede recurso de reposicion ante el (la) DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S NO X

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el
presente aviso.

Sin otro particylar.
? s

o/l ‘)

: R A

Y ) SR,

Sandra-Lifiana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo; Copia Acto' Administrativo
Transcribié: Camilo Merchan**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

iterted y Oregses

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCIONNo, D644l DE 05 JUN 2000

“Por la cual se abre una investigacion admi nistrativa medianie 13 formulacion de pliego de cargos en
contra de “TRANSPORTES COMANDER LIMITADA "EN LIQUIDACION"."

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejerciclo de las facuitades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1693, la Ley 336 de
1998, %a ;e\' ~d 37 de 2011, Ley /f~Q del 2002, &l Decreto 1079 de ZGW Resoiucion 377 de 2013
Decreto 2020, Decreto 491 de 2020 el Necreto 2400 de 2018 v demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Cue en el articulo 365 de la Constitucion Po litica se establece que ‘fljos servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Ealaoo E£s deber del Estado asegurar su prestacion efiviente @
todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estarén somel ‘
ridico que fie la wa { .} En todo case, &f &&a«:ﬁo mantendra ia regulacion, el con!
de dichos servicios [}

!y la ucm 1ncia

SEGUNDO: Que “{lja operacion del transporte publico en Colombia es un Servicio publico bajo la
requlacion del Estado. quie n ejercers el conirol y la vigitanc g necesarios para su adecuada prestacion
en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad™.

TERCERO: Que en ¢ numeral 8 del articulo § del Decreto 2400 de 2018 se establece que es funcion
de la Superintendencia de Transporte “lajdelantar y decidir las in vestigaciones adminisirativas a que
haya lugar por las fallas en ia debida prestacién del servicio publico de transporte, puerios,
concesiones, infraestructura, servicios conexos, y 1 proteccion de Jos usuarios del seclor transporie”

CUARTO' Jue la Superintendencia de Transporte €s un organismo  descen niralizado del orden
\acional, de cardcter técaico, con personeria juridica. aut anomia administrativa, financiera y
pm ipuestal, adscrito al Ministerio de Transporte?

De igual forma ia Superintendencia de Transparie tiene como chbielo glercer a8
vigilancia, inspeccién, y cont trol que le corresponden al Presi idente de la Rep b ica como sup'ﬂ
auloridad administrativa en materia de ltransito, transporie y su infraestruclura




|RESOLUCION No. 06441 DE U5J0H um  HolaNo 2

J7

sre yna investigagion admisisirativa mediante

I concretd en (i) inspeccionar, vigilar y controlar a aplicacion y el cumpli
I el sistema de transito y transports; ¥ (i) wg%ar inspeccionar, y bsrs*faler t permanente, f
segura prestacion del servicio de transporte® sin perjuicio de fas demas funciongs previstas en 2

£n gsa medida, se previo que estaran sometidas a inspeccion, vigitancia y control de la
Superintendencia de T ransporte®: (i} las sociedades con O sin animo_de lugro, 1as empresas
unigersonales v las personas naturales que nresten el servicio plblico de transpor rie; (1) tas entidades
del Sistema Nacional de Transporte- establecidas en la Ley 105 de 1993% except | Ministerio de
Transporte, en fo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de transporte ]QQC} mente les
corresponden; y (i} las demas que determinen las normas legales® (Subrayado fuera de texio

original).

i

Es asi que en el Decrelo 173 de 200116 compilado por el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporie No. 1079 de 2015'", se encarga a ia Supetintendencia de xranqpc rie de la inspeccion,
vigitancia v control de la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga.

i
|
|
|

“ QUINTO: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 5409 del 2018 se establece como funcion de
la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre [t }mm ar y decidir, en primera
instancia, las investigaciones administrativas que se ini icign, de of:c:o o a solicitud de cualquier persona, |
por la presunta infraccion a fas di isposiciongs vigentes en relacion con ia debida prestacion del servicio
publico de transporte, servicios CONesos d est te, asf como la aplicacion de las normas de rénsito”.

SEXTO: Que mediante la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social declard la emergencia sanitaria por causa det coronavirus COVID-1¢ y adoptd
medidas para hacer frente al virus, estableciendo disposiciones destinadas a fa prevencion vy
contencidn del riesgo epidemioldgico asociado al mismo.”? Asl. mediante ef Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020 fue declarado el estado de emergencia econdmica. social ¥ mcoi@gma en todo &l
- terrilorio nacional. Adicional a lo anterior, el Mmisierm de Salud y Proteccion Social expidio la
| Resolucion No. 844 det 28 de mayo de 2020, en el que se dISQU‘;u la prorroga de la Emergencia
Sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 7,3 de agosto de 2020 y ordend la implementac ion de
protocolos de bioseguridad que deban implementar los diversos seciores 0 actividades.
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RESOLUCION No. §64471 DE 05 JUN 20X Hoja No.,

“Por la cual se abre una investigacion admint

4

SEPTIMO: Que ‘eniendo en cuenta lo dispuesio en gl decreto 491 del
Superintendencia de Tra wsporte expidid fa Resolucion 6255 del 29 de marzo d
determing lo siguiente

...} SUSPENDER los términos legales de los procesos y actuaciones administrativas

5‘;(. se surten anie las diferentes dependencias de esta Superintendencia de Transporte &
partir del dia lunes 30 de marzo de 2020 hasta tanio parmanezca vigente la Emergancia

Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protecc ién Sociai, de conformidad con o
dispuesto en el Decrefo Legisletivo 491 de 28 de marzo de 2020, Los ftérminos
suspendidos se reanudaran, automaticamente ef dia iabz; sigulente al quz«l ae cuimine la
‘ Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social

s

Paragrafo Primero: Durante el plaze refendo m:} corrarén los términos para lodos los
efectos de Ley La suspension afectara todos féf‘m"vos es. incluidos aquellos
establecidos en términos de meses 0 a7os, de f‘OHfOI’Wd d con ko dispussto en ef Decreto
Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020

Paragralo Sequndo Las disposict ciones establecidas en el pressnis articulo no_aplicaran
nara aquellos procesos, medidas, lramites v actuaciones administrativas que debqn ser
wadw a cabo. incluyendo investigaciones y decisiongs, enl ef marco de ls emergencia

cclarada v las actividedes que sean necesarias pard prevenir, mitiger y_alender 18
fsmequwa sanitaria por causa del nuevo Coronavirus CoVID-19"

Ous teniendo en cuenta o anterior, dadas las circunstancias v medidas de cul da 0 DAra presen
i ta vida y eviter el contacto y la propagacion del coranavirus COVID-19. e
19 necesidad de “garantizar el abastecimienio v disposicion_de_alimentos do pr'mefa s'dau
servicios que por su misma nalt iraleza no c,‘abeﬂ inferrumpirse so pensa de afectar el derecho a la vida,
2 ja salud v la supsrvivencia de los habitantes, { ..J# (Subrayado fuera del texto)

- Adicionalmente, se es tablecié por parte del Gobiemo Nacional freinta y cuatro (34) excepciones
| iniciaimente, con la finalidad de garantizar el derecho a la vida, 2 1a salud en conexidad con (@ vida y
| la supervivencia, en medio del aislamiento preventivo obligatorio, 1 teniendo como prioridad “10- La
cadena de produccion, abastecimiento, almacenam iento, transporte, comercializacion y distribucion
Ga (i) insumos pard promm hienas de primera msmes idad: (it bienas de primera necesidad -
lime n*mx hebidas, medicamentos, disposiiivos medicos, aseo limpieza de ordinario consumo en la
g (i) alimentos y medicinas para mascotas, y ¢ deﬁ'ra“ slementos y bienes necesarios para
vfem’w la emergencia sanitaria, asi como /a cadena de insumos relacionados con la prod uceion de
estos hienss. 16-Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, gxclusiv

iransporte de carga’® (Subrayado fuera del texto)

te para el

Bajo esta postura, se garantiz 76 por parte del Nacional el servi icio publico de transporte terrestre (... 2
£l transporte de carga v mercancia. 3. Caso fortuito o fuerza mayor '8 {Subrayado fuera del texto).

Por tal razen, es necesario que en el marco de la emergencia declarada por el Gobierno Nacional, la
Superintendencia de Transporie fungiendo como autoridad administrativa y dentro de sus facultades
ega es, de vigilancia inspeccion y control del sector transporte, garantice [a continua, eficiente ¢
iminterrumpida prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga. con 1a
ralid

ad atender la emergencia sanitaria’’.
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RESOLUCION No.

“Bar la cual se abre una investigactdn administrativa madiants Ia formutacion de pliego de cargos’

OCTAVO: Que, para efectos de la presente investigacion administrativa, se precisa identificar plenamente al
sujeto de la misma, siendo para el caso que nos ocupa la empresa de servicio publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga TRANSPORTES COMANDER LIMITADA "EN LIQUIDACION" {en adelante
TRANSPORTES COMANDER o la Investigada) con NIT 800200080-1 habilitada mediante Resolucion No,
75 del 05 de marzo de 2001 del Ministerio de Transporle para prestar servicio publico de transporte

terrestre automotor de carga.

NOVENO: Que el 03 de enero de 2019 la Directora Teritorial del Atiantico del Ministerio de
Transporte en virtud a una auditoria interna realizada por esa Entidad, solicito a la Supetintendencia de
| Transporte'®, ‘realizar diligencias de vigitancia y confrol a las empresas relacionadas en el listado
adjunto, las cuales regisiran inconsistencias en el Registro Nacional de Despachos de Carga v/o
casacion de aclividades de los servicios, como smpresas de servicio publico de fransporte terresire
automolor de carga’. Para el efecto, adjunto una relacion de cincuenta y un (51) empresas las cuales
se encuentran habifitadas para prestar el servicio publico terrestre en la modalidad de carga.

l\ DECIMO: Que dentro de la informacion allegada a esla Direccibn, con el islado de empresas gue
l presentan presuntas inconsistencias en el Registro Nacional de Despachos de Carga {en adelante
'l RNDC). se identifico a la empresa de servicio publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
| TRANSPORTES COMANDER LIMITADA "EN LIQUIDACION” con NIT 800200080-1,

DECIMO PRIMERO: Que de conformidad con tas funciones atribuidas a ssta Superintendencia®, la
Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre consultd la plataforma del Sistema
Nacional de Supervision al Transporte VIGIA, (en adelante VIGIA), con la finalidad de verificar que las
empresas que fueron relacionadas por la Direccion Territorial del Atlantico hayan enviado el Programa
de Control y Seguimiento a las Infracciones al Transito de los conductores, a través de este sistema.

De la consulta realizada al aplicativo VIGIA, esta Direccion pudo identificar dentro del listado de
empresas que presuntamente no enviaron gl Programa de Control y Seguimiento a las Infracciones al
Transito de los conduciores, a través del aplicativo, a la empresa de serviclo plblico de transporie
ferrestre automotor de carga TRANSPORTES COMANDER LIMITADA "EN LIQUIDACION con NIT
800200080-1.

|
i
i
i

DECIMO SEGUNDO: Que. de la evaluacion y analisis de los documentos y demas pruebas obrantes
en el expediente, se pudo evidenciar la existencia de actuaciones por parte de TRANSPORTES
COMANDER que presuntamente demuestran el incumplimiente de sus deberes y obligaciones como
empresa prestadora de servicio pablico de transporte terresire automotor de carga,

| Asi las cosas, v con el fin de exponer de mejor manera ia tesis recién anotada, a continuacion se
oresentard el material probatorio que sustenta que presuntamente TRANSPORTES COMANDER
{121y incumplio su obligacion de suministrar informacion legaimente solicitada al no regisirar, expedir
y remitir en linea y en tiempo real, los manifiestos electronicos de carga y remesas al RNDC; {12.2)
incumplic con su obligacion de enviar los programas de control y seguimiento a las infraccicnes de
iransito de los conductores a través de la plataforma VIGIA y, por ultimo (12.3) estaria incurriende en
una cesacion injustificada de actividades.
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RESOLUCION No. 85441 pE O5JUY 20 HojaNo. 5

Jal sa abre una investigacion administrativa mediants ia formutacion de pliego de

121.0ela obligacion de suministrar i informacion jeqalmente seliciada respecto de reqisirar,expedin,
y rem%t ren linea v en tiempo real los manifiestos elecirdnicos de Carga v (emesas a RNDOC

€| suministro de informacion por parte de los vigilados permite & las entidades como la

Superintendencia de Transporle, ejercer su a0 swividad de policia administrativa mediante la cual se

gjerce &l control, inspeccion y vigilancia de una empresa prestadora de servicio publico de transp s:)ma

DL alil 1a importancia de suministrar if informacion de conformidad con 1as leyes y regi tamentos que 8
sstablezcan.

Para el caso en concreto, las empresas de servicio nublico de transporte lerrestie automotor de carga
stan obi 1qada3 5 suministrar la informacién de los manifiestos y remesas terrestres de carga de
cuerdo a lo dispuesto por el Ministerio de Transporte quien sefialo {lja empresa de fmr"aemrz‘@
debsré expedir y remiir &l Ministerio de Transporte. en los términcs y condi iviones que estabiezc

1

29
a

e

Asi a través del RNDC, se logra "...hacer und evaluacion de los denominados mercados relevantes,
que Hens sustento en_la informacion_gque las empresas r@pma' a lraveés del registro de las

operaciones de despacho de carga y hajo ese contexto. el Registro Nacional de Despachos de
Carga (RNDC) esté construida con paramelros v validaciones en linea, que van a permifir que se

aeneren confroles sobre: La informacion de la empresa la configuracion de los vehiculos, el viaje,

ongen-desting, los actores que | intervienen en la cper&;‘:fo, ef valor a pagar y la variable de tismpos
pactados y cumpiidos?”' (Subrayado fuera del texto}.

Luego, el sumi msm de informacién al RNDC cobra mpom‘anc a, al permitir a las entidades de contre
Mmfo. .ar en linea y tiempo real las operaciones de sefvic pu*“hu:\ terrestre automotor de carge
garantizando la sequi adad en la prestacion del ser VICIO. wur jo mismo, no suministrar la m?armqmo"
requerida es igual de reprochable a la violaci an misma de las normas de transporte, pues con elfia no
solo se desconoce la autoridad, sino que ademas resulta ser instrumento idéneo para obstaculizar €l
acceso a la informacian con la que se verifica el cumplimiento de lag normas aplicables a la maleria.

Anora bien, importante es sefalar que la plata forma RNDC “fejs un sistema de informacion  que
traves del portal de internet hitp//mdc.mintransporte.gov. co/, recibe, valida y fransmite las
operaciones del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga el cual permite a las
empresas QJE prestan el servicio mayor eficiencia y agilidad en sus procesos infernos, facilitando
ademas a los entes de control el seguimiento sobre fa operacion, permitiendo el monitoreo y
cumplimignto de la politica de libertad vigilada, en concordancia con lo establecido por el Decrelo No.
2097 de 2012 compilado en el Decrefo No. 1079 de 2015, & través del Sistema de Informacion para Ia
Reguiacién del Transporie de Carga por & Carretera (SIRTCC)S.

Es asi que de acuerdo con lo establecido en los literales b) y ) del articulo 7° de! Decrelo 2092 de
201 _compilade en el articulo 22.1.7.69. del Decreto 1079 de 2015 "ja ém,crma de transporte
Jeberd expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los términas y condiciones que eslablezca
este. ef manifiesto electronico de carga, elaborado de manera cor omplela y fidedi ]na' Para tal fin, fue
expedida la Resolucion 377 de 2013 que en os articulos 824 y 1193, establecié la obligatoriedad para

J

las empresas de transporle teresire au vomelor de carga de utilizar el aplicativo RNDC, con la

o 1078 de 2018
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RESOLUCION No. P44t DE U5 JUN 2N Hoja No. 6

"Por fa cual se abre una investigacidn administrativa madiante la formudacion de pliego de cargos

fnalidad de que sea posible para las autoridades de contral validar en linea y tiempo real los dalos
que son obligatorios en los manifiestos glecironicos de carga’.

De esa forma, todas las empresas que se encueniren habilitadas para la prestacion del SRIVICio
plblico de transporte terrastre automotor de carga que realicen operaciones de transporte en el radio
de accion nacional o intermunicipal, estén obligadas a comitir la informacién al RNDC a través dsl
registro en la plataforma para que puedan expedir y remitir [os manifiesios electranicos de carga y las
remesas terresires de carga de manera completa, fidedigna y eo tiempo real.

Asi las cosas a continuacion, se presentaran las pruebas que nermiten demostrar que presuntamente
TRANSPORTES COMANDER no suministo 1 informacion refativa a los manifiestos electrénicos de
carga que amparan las operaciones de transporie realizadas por la empresa durante el periodo
ndido entre diciembre de 2018 a junio de 2020 ante la plataforma det RNDC, encontrandose
habilitada para la prestacion del servicio publico de carga.

compre

La Direccion de investigaciones de Transito y Transporte Terrestre procedio a realizar la consulia en
la pagina web https://rde.mintransporte.gov.co/<” en el module “consultar’ a traves de la cual
evidencia ¢l registro de la empresa TRANSPORTES COMANDER ante la plataforma RNDC, donde
le fue asignado el codigo 0130 que la identifica dentro del aplicativo como se observa & continuacion:

N

Conpulter otne Maesire

Freig lngresay (oS HIT EN

RESL DEPELLTRANGR, Repraenants kg dadhostion 8§ Sceptecds Beige

Trangsy

Imagen No.1 con

Una vez se conld con ef codigo 0130 que identifica a la Investigada, se procedio a consuitar el modulo
“menifiestos de carga’ para €l periodo de un (1) afio y seis (08} meses objeto de la presente
investigacion, a saber dos mil dieciocho (2018) a dos mil dos mil veinte {2020} estableciendo como
“fecha inicial” el 01 de diciembre de 2018 y como “fecha final” el 02 de junio de 2020, como se muestra
la siguiente imagen:

transpon
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‘ imagen No. Z consu zada en el dnk iy 1
. , . R %
. Luego de establecer gl codigo de la empresa y 108 rangos de husqueda: el aplicative RNDC permite |
- evidenciar que la empresa TRANSPORTES COMANDER durante el periodo comprendido entre
. diciembre de 2018 a junio de 2020, no ha expedido ni remitido manifiestos electronicos de carga a la
i
Trangmmds Aschive Blane i}
imagen No. 3 consulta 8T al fink ik hips e e la consuila en el aphea
|
| De acuerdo con io anterior, la Investigada presuntamenie incumplié la obligacion de suministrar
5 informacién legalmente solicitada al presuntamente no expedir y remitir en linea y en tiempo real, los
- manifiestos electronicos de carga y remesas a la plataforma Registro Nacional de Despachos de \
Carga (RNDC) correspondientes a las operaciones de despachos de carga realizadas durante al
neriode comprendido entre diciembre de 2018 a junio de 2020 f
. 122 De la obligacion de remitir el programa ge conlrol y sequimiento a las infracciones al ransito a i
- través VIGIA ‘
|

Cn el articulo 93 de la Ley 769 de 20027, modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010,
modificado por el paragrafo 3 del articulo 204 del Decreto 19 de 2012, se sefiald que lllas emprasas
L de transporte publico terrestre automotor deberan establecer programas de control v seguimiento de
las infracciones de frénsito de los conductores & su servicio. Dicho_programa debera enviarse




RESOLUCION No. 06461 pp OSJUH M Hoja No. 8

“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la fo ion de plisgo de <

mensualmente por las smpresas de transporte publico terrestre automotor a la Superintendencia de
orte” (Subrayado fuera de texto)

Bajo tal precepto, la Superintendencia de Transporte mediante la Ciroular Externa N° 014 de 2014,

subrogada por la Resolucion No. 15681 de 2017, informd a las empresas de transporie, entre ellas a

las prestadoras de servicio publico terrestre aulomotor de carga que, los programas de controt y

sequimiento a las infracciones de transilo deben ser enviados a fravés del sistema VIGIA de esta

Superintendencia, dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes. :

Dicho lo anterior, la Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte consultd la plataforma
VIGIA ingresando a través de la pagina web hitp/vigia st ov.ol® en el "Modulo
vigilado”. utilizando el numero de identificacion tributaria (NIT) de la Investigada, donde se observg,
que la Investigada no  ha realizado la inscripcion a la plataforma Vigia como se muestia &
continuacidn;

V}j . ii’/\ Sorterna Haenes di Soppriedin
‘N ﬁ  Tranvporial;

OB

By favee fogeesn f wbrare &

Lansulta e oo §

Thistes Loy GEON G * v eeque o,

imagen No. 1 Consulta ST reaiizada al cn modulo vigilade de | i@ smpresa en &l aphatyo VIGIA

Realizada la consulta por parte de la Direccion de Investigaciones de Transitc v Transporte se
observd, que la Investigada no ha realizado el registro ante la plataforma VIGIA, como se muestra en
la imagen.

V lg @ H * Sisteme facsonat.de Somervieds
\\a:ﬁ o Teenigstte.

Prote: LS NEEON G 30t trarendi,

Imagen No. 2. Consulia 8T ¢

wdule vigita ion e o empresa en el aplica
Teniendo en cuenta las pruebas relacionadas se logra evidenciar que la empresa TRANSPORTES
COMANDER presuntamente no envia mensualmente a la Superintendencia de Transporie o
correspondiente al programa de control y seguimiento a las infracciones de lransito de los
conductores, puesto que no ha realizado el registro ante |a plataforma Vigla y en consecuencia no se
encuentra reporte alguno de la misma en el mencionado aplicativo, incumpliendo presuntamente con
su obligacion de enviar los programas de control y seguimiento a las infracclones de transito de los
conductores a través del aplicative VIGIA.

on &l Transpong VIG
ado de WIT216.4
320200 TRANSPORTES COMANDER LM

Consutade
FRANCISLO
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Oe conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 105 de 1693 “[e]l transporte publico es
L una indusiria encaminada a garanfizar fa movilizacion de personas 0 c0sas por medic de vehiculos
& apropiados @ cada una de las_infraestructuras del seclor, en condiciones de fibertad de acceso,
calidad y sequridad de 108 usuarios sufgfo a una contraprestacion economica’. {Subrayado fuera del

| texto).

1\ nsmismo. se define el servicio publico de carga Como " aquel destinado a satisfacer las
sidades generales de movilizacion de cosas de un jugar a cfro, en vehiculos automotores de
servicio pablice a cambio de una remuneracion o precio, bajo fa responsabilidad de una empre

| transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modaiidad™

| Para tales efeclos, uno de los principios que enmaita gl transporte publico es la lihertad de empresa,
| que senala que “para acceder 8 la prestacion del servicio publico, fas empresas. formas asociativas
. de transporie y de economia solidaria deberan estar habilitades por el Fstado. Para asumir gsa
responsabilidad, acreditarén condiciones gue demuesiren capacigad lécnica, operaliva. financiera, de
| seguridad y procedencia del capital aportado™'. { Subrayado fuera del texto),

~ En el mismo sentido. se establecio en el articulo 2.2.4.7.2.1. del Decreto 1076 de 2015, que "[llas
I empresas legalmente constituidas, inferesadas en prestar el Servicio Publico deberan solicite
L obtenar habilitacion para operar. La habilitacion fleva implicita la autorizacion para fa prestacion del

servicio publico de transporte en esta modalidad.”

Ldicional a lo anterior, es importante senalar, que para realizar 1a operacion de servicio pblico de
- lransporte terrestre automolor de carga, es menester que “llla empresa de lransporte habilitada,
| persona natural ¢ juridica, expida directamente el manifiesto de carga para todo lransporte terrestre
automolor de carga que se preste come servicio publico de radio de accion intermunicipal ©

I nacional ®,

Asi las cosas, s concluve que guien pretenda prestar ol servicio publico de transporte de carga en el
gl n intermunicipal o nacional, debe (7} contar con 3 debida habilitacion otorgada por ia
entidad competente v (i) expedir directamente ¢l manifiesto de carga que suslente [a prestacion del
mencionado servicio.

3

Por io que, al verificarse que una empresa habilitada para prestar el servicio pablico de transporie
ierestre automotor de carga, no expide ni remite manifiestos de carga a través del Registro Nacional
de Despachos de Carga — RNDC; asi como lampoco envia ia informacion requerida por esla
Superintendencia a ravés del Sistema Nacional de Supervision al Transporte ~ViGIA- se fiene que [a
misma, presuntamente no esta cumplimiento con el fin de la habilitacion olorgada que o faculta para
prestar el servicio publico de transporte, por o que la misma estaria incurriendo en injustificada
cesacion de actividades sefialada en el literal b del articulo 48 de la Ley 336 de 1996,

i
i
1
|
|
H
H

DECIMO SEGUNDO: Que, de acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo, existe
' material probatorio suficiente que permite  concluir que, oresuntamente, 1a TRANSPORTES
| COMANDER LIMITADA "EN LIQUIDACION", incumpli6 los deberes detallados en el literal ¢} del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, articulo 93 de la Ley 769 de 2002 y literal b) del articulo 48 de la
Ley 336 de 1996 como pasa a explicarse a continuacion:

i

i
1

i
i
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“Porla cual se abre una investigacion administrativa mediant telafo

131 Caso en conerato

De conformidad con lo expuesto por esta Direccidn en la parte considerativa del presente aclo
administrativo, es posible establecer del material probatoric que TRANSPORTES COMANDER
LIMITADA "EN LIQUIDACION" ()} presuntamente incumplié la obligacion de suministrar ia
informacion legalmente solicitada al no expedir y remitir en linga y en tlempo real, 1a informacion de
los manifiesios de carga y remesas a la plataforma del Registro Nacional de Despachos de Carga
(RNDC}. conducta descrita en el l‘ieral ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1986, (i} oresuntamente
meumplid con su obhigacién de remitir los programas de control y seguimienio a las infracciones de
transito de los conductores a iravés de la plataforma VIGIA de conformidad con o previsto en el
axagw fo 3° del articulo 93 de la Ley 769 de 2002 v, (ill) presuntamente estaria incurriendo en una
sa\,m injustificada de actividades, conducta descrita en el fiteral b) dei articulo 48 de la Ley 330 de

Lo anterior, encuenlran fundamento en lo expuesto en el considerando decimo del presenie acto
administrative, de acuerdo con la infarmacion reportada por fa uirec*ox Territorial del Atlantico v las
consultas realizadas por asta Direccién de Investigacién de Trénsito y Transporte Terrestre al RNDC y
Sistema VIGIA.

Asi las cosas, se puede concluir que con las actuaciones ejecutadas por la Investigada,
presuntamente transgredio la normatividad vigente en lo que respecia a las empresas de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga.

13.2. imputacion,

CARGO PRIMERQ: Del material probatorio recaudado en esta actuacion administrativa y en parlicular
en lo dispuesto en el considerando 12.1., se evidencia que la empresa TRANSPORTES COMANDER
LIMITADA "EN LIQUIDACION" con NIT 800200080-1, presuntamente incumplié la obligacion de
suministrar la informacion legalmente soficitada al no expedir v remitir en linea y en tiempo real fa
informacion de los manifiestos electronicos de carga y remesas a la platalorma del Registro Nacional
de Despachos de Carga (RNDC) de las operaciones de transporte realizadas desde diciembre de
2018 a junio de 2020

Con fundamento en lo descrito anteriormenie la empresa prasuntamente transgrede io dispuesto en &
fiteral (o) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 22.1.7.5.3, literal b} y
¢j del articuio 2.2.17.6.9 del Decreto 1079 de 2015 vy el articulo 11 de 1a Resolucion 0377 de fecha 15
de febrero de 2013,

El referido literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1995 establece lo siguiente:

oscilaran entre 1 v 2000 salarios minimos mensuales vmeni as feniendo en cuenta las
implicaciones de fa ’"fraf‘"IOiiy;Df')CQdea” en los siguientes casos! (..}

i

“Articulo 46.-Con base en la graduacidn que se establece en el presente articulo. las multas

¢. En caso de que ef suisto no suministre la informacién que legaimentie e haya sido solicitada y
gue no repose en 1os a.bh[vos de |a entidad solicitante.

Asimismo, los articulos 2.2.1.7.53y 22.1.7.6.9. del Decreto 1079 de 2015 sefialan:
“Articulo  2.2.1.7.5.3. Manifiesto electrénico de carga. La smpresa de lransporte deberd
expedir v remitir al Ministerio de Transporte, en o5 téminos y condiciones que establezca esle, ¢l

manifiesto elecironico de carga, elaborado de manera completa y fidedigna.

Ef Ministerio de Transporte es la autoridad compstente para disefiar el formato dnico de manifiesio
glecirénico de carga, fa ficha lécnica para su elaboracion y los mecanismos de confrol
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correspondientes, de manera gug 86 garantice el manejo infegral de la informacion en &l
contenida (.}

“Articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015 "Obligaciones {..) £n virtud del presente

i
|
i

Decretn. el Generador de la Carga y la empresa de transporie tendrén las siguientes obligaciones:
| .
'i ‘ C |
'1 1 {asempresas de {ransporfe (.. ) ‘g
\ b}, Expedir el manifiesto electrénico de carga, de manera completa en ios términos previsios por el \
t L . - i
sterio de Transporte;
o Remitir al Ministerio de Transporte &f manifiesto electrénico de carga. en los rminos y por jos &
medios que este defina”
| H
& ‘
. Por Gitimo, el articulo 41 de fa Resolucion No. 0377 de 2013 estipula: |
H 3
i i
| “Articulo 11 A partir del 15 de marzo Og 2013, las empresas de servicio publico de transporte |
terrestre automotor de carga, utilizaran de forma obligatoria la herramienla del Registro Nacional |
de Dsspachos de Carga a fraves de la pagina de internet h?tp:.f/mdc.m,infrarzspode.gov.c&( 0a

i
i
i
H

iravés de la inferfaz para el infercambio de dafos via web services.

PARAGRAFO 1o Las empresas de servicio publico de transporte ferrestre automotor de carga
que reportan la informacion de manifiesto de carga a través del profocolo de transferencia de datos |
FTD. solamente podrén reportar la informacion hasta el 14 de marzo de 20137 (.

Sobre la conducia en cussiion se sefala segin el articulo 46 de 1a Ley 336 de 1996 que. la sancion 1
correspondiente es de multa, tal como se establece a continuacion’ x

Articulo 46. (..} Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refisre ol presente articulo
se tendrén en cuenta jos siquientes parametros relacionados con cada Modo de iransporte! "

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a selecientos | 700) salarios minimos mensuales vigentes |
[y
[y

CARGO SEGUNDO: Del material probalorio recaudado en esta actuacion administraliva y, en
sarticular de lo expuesto ea el considerando 122, se evidencia que la empresa TRANSPORTES

COMANDER LIMITADA "EN LIGUIDACION" con NIT 800200080-1, presuntamente incumplio con su

obligacion de enviar los programas de control y seguimiento a las infracciones de Wransito de Jos ’
conductores a iravés de la plataforma VIGIA. l

Con fundamenio en lo descrito anteriormente es posible concluir ue el comportamiento de la
sociedad presuntamente constituye una transgresion a lo dispuestc en el paragrafo 3° del articulo 93
de la Ley 769 de 2002, :

Y

referido paragrafo 3° de la Ley 769 de 2002, establece lo siguiente |

"Articulo 93. Control de infracciones de conductores. (..}
Paragrafo 3.

Las empresas de transporte publico tarrestre automotor deberan establecer programas de control y
t sequimiento de las infracciones de transito de los conductores @ su servicic. Dicho programa
deberd enviarse mensualmente por las empresas de transporte publico terrestie automotor a la
1 Superintendencia de Puertos y Transporie.

Sobre la conducta en cuestion se sefiala que, segun el paragrafo 3° de la Ley 769 de 2002, 1a sancion
de multa, tal como se establece a continuacion,

it
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| Articule 83. Control de infracciones de conductores. (..}
Paragrafo 3.

Las empresas que no cumplan con lo antes indicado serén sancionadas por dicha enfidad con una
multa equivalente a cien salarios minimos legales mensuales vigentes (100 smmiv) !

CARGO TERCERO: Del material probatorio recabado en la presenie actuacion administrativa y en
particular lo dispuesto en el considerando 12.3., se evidencia que la empresa TRANSPORTES
COMANDER LIMITADA “EN LIQUIDACION con NIT 800200080-1. presuntamente estaria
incurriendo en una cesacion injustificada de actividades, al no expedir y remitir los manifiestos de
carga y remesas a través del RNDC y no enviar mensualmente la inf formacidn requenda por esta
superintendencia a través de la plataforma VIGIA durante periodo comprendido entre diciembre de
2018 a junio de 2020

Con fundamento en lo descrito anteriormente es posible Canridi que el comportamienio de la

sociedad presuntamente lransgrade la conducta descrita en el literal I b} del articulo 48 de {a ley 336 de
1996
14H0.

El referido Literal b} del articulo 48 de la Ley 336 de 1906, establece 1o siguiente;

“Articulo 48: La cancelacion de las licencias, registros, habi

ftaciones o permisos de operacion de
las empresas de transporte, procedera en los siguientes casos: {.

J

b) "Cuando se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de Jos servicios por parte de fa
empresa transportadora

Sobre 1a conducta en cuestion se sefiala segln el arliculo 48 de la Ley 336 de 1996 que, la sancion
correspondiente es de cancelacion de ta habilitacion, tal como se establece a continuacidn:

“Articulo 48 La cancelacion de las ficencias. registros, habilitaciones o permisos de operacion de
las empresas de transporte, procederd en los siguientes casos: (..

Adicionalmente, se destaca, que al momentc de imponer la sancion si fuera el case, se valoraran las
circunstancias establecidas por el articule 50 de la Ley 1437 de 2011, para que esta Direccion gradue
las sanciones, teniendo en cuenta lo siguiente:

[..) Salvo lo dispussto en leyes especiales. fa gravedad de las fallas y el rigor de las
mm ones por infracciones administrativas se graduardn atendiendo a los siguienles criterios,
en cuanio resultaren aplicables:

—>

Dafio o peligro generado a fos intereses juridicos tutelados.

Beneficio sconomico obienido por el infractor para s 0 a favor de un tercero.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Resistencia, negativa u obstruccion a fa accion investigadora o de supervision.

Utilizacion de medios fraudutentos o wutilizacion de persona inferpugsta para ocultar la

infraccion u ocuftar sus efectos.

8. Grado de prudencia y difigencia con que se hayan atendido fos deberss o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las o¢rdenes impartidas por la auloridad
compelente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de fa infraccion antes del decrelo de pruebas”

e Lo B

En mérito de {o expuesto, la Direccibn de investigaciones de Transito y Transporte Terrestre de la
Superintendencia de Transporte,

Aty
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una investig

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGQS contra la
empresa de transporte pblico terrestre automolor de carga TRANSPORTES COMANDER LIMITADA
DACION con NIT 800200080-1, por fa presunta vulneracion a las disposiciones contenidas
teral (o) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 221753 o8
leraies b y ¢ del numeral 1) del articulc 221769, y el articulo 11 de la Resolucién 0377 de fecha
tebrero de 2013 de conformidad con fo expuesto en la parte motiva de este acto adminisirativo..

ARTICULO SEGUNDQ: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra 1@
empresa de lransporte publico terrestre automotor de carga TRANSPORTES COMANDER LIMITADA
"EN LIQUIDACION con NIT 8002000801, por [a presunta vulneracion a fa disposicion contenidas en
o articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de 1a Ley 1383 de 2010, modificado
por el paragrafo 3 del articulo 204 del Decreto 19 de 2012 de conformidad con fo expuesto en la parle
motiva de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS conlra la
empresa de transporte piblico terresie automotor de carga TRANSPORTES COMANDER LIMITADA
“EN LIQUIDACION con NIT 800200080-1, por la presunta vulneracién a 1a disposicion contenidas en
el teral by del anticulo 48 de la Ley 336 de 1996 de conformidad con 1o expuesio en la parte motiva de
esie acto administrative.

ARTICULO CUARTO: CONCEDER a la empresa de servicio plblico de transporie terrestie automotor
de carga TRANSPORTES COMANDER LIMITADA "EN LIQUIDACION con NIT 800200080-1, un
sermino de quince (15) dias habiles siguientes a ia notificacion de este acto administrativo para
presentar descargos, y solicitar ylo aportar las pruebas que pretenda hacer valer, de sonformidad con
el articulo 50 de la Ley 336 de 1996 y 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, indicando en el asunio de su escrito, de manera visible, el numero del
oresente acto administrativo. Para el efecto, se informa que porra solicitar copia del expediente digital
de conformidad con lo previsto en los articulos 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso  Administrativo v 3 del Decrelo Legisiativo 461 de 2020, al coreo electronico
ventantlaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente &l contenido de 1a presente resolucién a través de la
Secretaria General de 13 Superintendencla de Transporte, de conformidad con lo establecida en el
articulo 66 v siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 de 2020, al representante egatoa
quien haga sus veces de la empresa de transporie publico lerresie automotor de carga
TRANSPORTES COMANDER LIMITADA "EN LIQUIDACION con NIT 8002000801

ARTICULO SEXTO: Surtida la respeciiva notificacion, remitase copia de 1a misma a la Direccion de
Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del expediente.

ARTICULO SEPTIMO: Tenerse como pruebas [as que reposan en el expediente.

ARTICULO OCTAVO: Una vez se haya surtido a notificacion a la investigada, PUBLICAR el gontenida
de la presente resolucion a los terceros indeterminados para que intervengan en la presente actuacion
de conformidad con lo previsto en el articulae 37 inciso final y en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a traves de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte al MINISTERIO DE TRANSPORTE para lo de su
compelencia.




RESOLUCION No, B64e1 pe BSJUN W HojaNo.

14

“Por fa cual se abre una investigacién administraliva mediant lacion de pliego d

A

Administrative, Ley 1437 de 2011,

et
ADRIA
Diractora de Investigaciones de Transito y Transporte Terreste

Notificar:
TRANSPORTES COMANDER LTDA,

tanie legal 0 quien haga sus vi

Reprase

cal Gran Eslacid

= CArticulo 47, Procedimiento administrativoe sancionatorio. Los procedimentos
reguiados por leyes especiaios o por of Codigo Disciplinanio Unico se an & las
Laos preceptos de este C ran tambisn en fo no previslo por dichas feyes.
za sancionatoria podrdn iniciarse de ofic
ces, la autoridad establezca que exis
GURCICNES pralimin,
fos hechos que 1o origi
v jas sanciones © o gus serdan PR
1ados. Contra esta decision no procede recurso” (Ne

)

0 o por

i0nes pre
unicars ai intaresado. Conelu

v Cladd
i virinerad,
) perscraimente 8 108 investiy

las

herd ser notificads

iial)

ARTICULO DECIMO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de acuer
establecido en el aticule 47%% del Cadigo de Procedimiento Administralive y de lo Contenciose
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DATOS EMPRESA

8002000801
TRANSPORTES COMANDER LTDA. -

Allantico - BARRANQUILLA

CALLE 35 No. 45-127 LOCAL 3
3401812

3405464 - slora@metrotel.net.co

SEBASTIAN LORA MERCADO

Las empresas de transporte deben verificar los datos publicados y si se requiere
realizar alguna correccién o actualizacién de eflos, la comunicardn al siguiente correo

slectronico, empresas@mintransporte.gov.co

MODALIDAD EMPRESA
CG TRANSPORTE DE
75 05/03/2001 CARGA o

C= Cancelada
H= Habilitada
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Nombre! Razdn Social

Referencia: 2020532042011

Ciudad:BOGOTAD.C

Teléfono:

Depto;BOGOTADC

)0 Codigo Postal: 111

Gédigo Operativo 1111

Direccién:CLL 35 NO 45 - 127
Tel:

Ciudad:3ARRANQURLA

Nombre/ Razdn Social: TRANSPORTES COMANDER LI

TADA

Codigo Postal:

Depto:ATLAN

Cadigo

Operativo 8838000

| |oweccion errada

i

:__

Fuerza Mayor

Apartado Clausurado

1111

-

59

Peso Fisico{grs}): 200
Peso Volumétrico{grs

Peso Facturado{grs
Valor Declarado:$0
Valor Flete:$7.500

Costo de manejo:$0

Valor Total:$7 500

Dice Contener |

Firma nombre y/o sello de quien recibe:

c.C Tel

Hora:

Fooha de onlrega:

Observaciones del cliente :

Distribuidor:

c.C.

Gestion de entrega:

T

1111769888800

ORA277568779C0
e

UAC.CENTRO

CENTROA
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CORREQ CERTIFICADO NACIONAL

a 13685428

Fecha Pre-Admision: 04/09/2020 16:06:41

VMR IR LENTT PO ARG RS TR TR MG E R RN
RA277568779C0

Nombre/ Ruén Soclal SUPER!NTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES - PUERTOS Y

TrAnnaA

Direccidn: Calle 37 Nc 288 21 Barrio ta soledad

Reterencia;20205320420111

Ciudad:BOGOTAD.C

NIT/C.CIT.1:800170433 ﬁ Rehusado
No existe
iy o reside
fR)No reclamado
[DEDesconocido

Teléfono:3526700 codigo Postal: 11131 1395

Depto:BOGOTAD.C Cédigo Operativo: 1111769

Nombrel Razén Social: TRANSPORTES COMANDER LIMITADA

[~ lDireccion errada

’dl Causal Devoluciones:

C1]C2! Cerrado
N1[N2| No contactado
FA Fallecido

Apartado Clausurado

Fuerza Mayor

1111

769

w75

C.C. 8801722

E Direccién:CLL 35 NO 45 - 127 Firma nombre y/o seilo de guien recibe:
£
'Y Tel: Cédigo Postal: gzi'?:wo 2888000
‘ Ciudad:BARRANQUILLA Depto:ATLANTICO
c.c. Tel:
| Peso Fisico{grs):200 Dice conw# Focha de enftrega: i
- I Peso Volumétrico{grs):0 Distribuiff
3 : L Peso Facturado{grs):200 /a qa M °0 BE T H M ART ‘N
@ it c.c.
TE N S Obse'va ones del cliente : Gestion §e entrega: “ - l
Q YT ‘ 2‘020 S@. oo
2 s\ukn AR 01 - ] ondi=

partamento
digo postal:
ha admisién

<!

.1 SEP| 2020
RE €+BiD0O

r— NOMDRE OF
W!N RECINE

¥

i \I\\\\||||\I|| MM

1117698888000RA277568779C
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