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BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié la(s)
resolucion(es) No(s) 6421 de 05/06/2020 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el (la) DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el
presente aviso.

Sin otro particular.
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Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Anexo: Copia Acto!Administrativo
Transcribié: Camilo Merchan**
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCIONNo. 06421 DE 05 JUN 200
“Bor la cual se abre una investigacion adminisiratva mediante la formulacion de plhiego de cargos en
contra de “COOPERATIVA DE TRANSPORTES ASOCIADOS COOTRASOCIADOS SIGLA
COOTRASOCIADOS”

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

iercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de
la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1079 de 2015, Resolucién 377 de 2013 Decreto 417 del 2020,
Decreto 491 de 2020 y ef Decreto 2406 de 2018 y demas normas concordantes,

@
AN

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en el articulo 365 de fa Constitucion Politica se establece que ‘s servicios publicos
son inherentes a fa finalidad social del Estado. £ deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del terrtorio nacional. Los servicios publicos estarén sometidos al régimen juridico
que fie la Ley {...). En todo caso, el Estado mantendré la regulacion. el control y la vigilancia de dichos
SBIvIcios {...)

SEGUNDO: Que ‘lla operacion del transporte publico en Colombia es un servicic publico bajo fa

requlacion del Estado. quien ejerceré el control y Ia vigilancia necesarios para su adecuada prestacion
en condiciones de calidad, oporfunidad y sequridad™,

TERCERO: Que en el numeral 8 del atticulo 5 del Decreto 2409 de 20187 se establece que €S funcion
de 12 Superintendencia de Transporte “[a)delantar y decidir as investigaciones administrativas a qué haya
fugar por fas fallas en a debida prestacion del servicio publico de transporte, puertos, concesionas.
infragstruciura, senvicios conexos, y la proteccion de los usuarios del sector fransporte”.

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporie s un organismo descentralizado del orden nacional,
de caracter técnico, con personerla juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrito
al Ministerio de Transporte®.

De igual forma, la Superintendencia de Transporte tiene como objeto ejercer las funciones de vigilancia,
inspeccion, y controf gue le corresponden al Presidente de la Republica como suprema auforidad
administrativa en materia de trénsito, transporte y su infrassiructura, cuya delegacion’ se concreto en 0]
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de
transito v transporte; y (1) vigilar, inspeccionar, y controtar la permanente, eficiente y segura prestacion
de! servicio de transporte’ sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.
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“Por ta ¢ abre una investigacion administrativa mediante ia formulacian de pliego de carges”

En esamedida, se previo gue estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de fa Superintendencia
de Transporte®. (i} las sociedades con 0 sin &nimo de lucro, las empresas unipersonales v las personas
naturales gue presten el s ‘rv'cio publico de transporte; {ii} las entidades del Sisiema Nacional de
Transporte’ establecidas en fa Ley 105 de 18938, e e'pto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al
ejercicio de las funciones que en materia de sanmpor > legalmente les coresponden; v (i) las demas
que determinen las normas legales®. (Subrayado fuera de texto original)

Es asi que en el Decreto 173 de 20011 com hi.ado par e! Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte No. 1079 de 2015"", se encarga a la Superintendencia de Transporte de la inspeccion
vigilancia y control de ia pres ta\,tcn del servicio piblico de fransporte terrestre automotor de carga.

QUINTOC: Que en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2400 del 2018 se establece como Tuncion ce
fa Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre “[tramitar v decidir, en primera
instancia, las investigaciones administrativas que se inicien, de oficio ¢ a solicitud de cualquier persona,
por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con la debida prestacion del servico

]

publico de transporte, servicios conexos a este, asi como la aplicacion de las normas de frénsite”,

SEXTQ e mediante la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccion ‘oo::f al declarc la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y adoptd medides
para hacer frente al virus, \\,sLabIec sndo disposiciones destinadas a ta prevencidn y contencian del riesgo
epidemiolégico asociado al mismo.'? Asi, mediante el Decrelo 417 del 17 de marzo de 2020 fue
declarado el estado de emergencia econtmica, soclal y ecoldgica en todo el territorio nacional. Adicional
a lo anterior, el Minislerio de Salud v Proteccion Social expidio la Resolucion No, 844 del 26 de m mayo de
20207, en el que se dispuso la prorroga de la Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional hasta
el 31 de agosto de 2020 y ordeno lz implementacion de protocolos de bioseguridad que deban
implementar Jos diversos sectores o actividades.

SEPTIMO: Que teniendo en cuenta o dispuesto en el decreto 491 del 28 de marzo de 2020 I3
Supenntendencia de Transporte expidio 1a Resolucidn 6255 del 29 de marzo de 2070 en Ia que 2
determiné lo siguiente:

-} SUSPENDER los términos legales de los procesos y ac!u ciones adrministrativas qus

e surten ante las dif vrenles dependencias de esta ‘?upsr' ' ncia de Transporte a parfir

el dia lunes 30 de marzo de 2020 hasta tanfo psrmanezca nte ia Emergencia Sanitaria

de clarada por el Ministerio de Salud v Proleccidn Social, de conformidad con fo dispuesto

el Decrelo Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020 Los términos suspendidos se

”eanudarun automaticamente el dia habil siguiente al que se culmine la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social

Ch. Decrete 107 da 2000 atticuis et de conformidad
TArticulo 1. Sector y S;srema Nacianai del Transporte. |
¥4 Direccion Generdl Masitma del Ministerio oe Delonsa Na
Conforman ef ‘?wmma de Naczonal da Tfamporm Pr?'('? &

WS leves aplicables a cada ¢

La e ¥ COTIO! 48 2 prestamsn del Servicio Publico de Tra
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“Par 1 cual 56 abre una Ipvastigacion administrativa mediante la formulacion da pliego e cargos’

Paragrafo Primers: Durante el plazo referido no correran los terminos para fodes los efectos
e Le}. {a suspension afectard todos los términos legales, incluidos aguelios establecidos
en tarminos de mases o afos, de conformidad con fo dispuesto en ef Decreto Legislativo
491 da 28 de marzo de 2020.

Paragrafo Sequndo. Las disposiciones eslablecidas en sl presente articulo no aplicaran
para aqueflos procesos, medidas tramites v actuaciones administrativas gue gdeban ser
llevadas a cabo. incluyendo invesliqaciones v decisiones. en el marco de la emergencia
declarada v las actividades que sean necesarias para prevenir, mitiqar_y_atender la
emerqencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus QOVID-19"

Que tenlendo en cuenta lo anterior, dadas las circunstancias v medidas de cuidado para preservar la
salud, la vida v avitar el contaclo y la propagacion del coronavinis COVID-19, el Gobierno Nacional vio
ia necesidad de "garantizar el abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios

que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida, a Iz salud
v I supervivencia de los habitantes, (. )" (Subrayado fuera del texto)

Adicionalmente. se establecid por parte del Gobierno Nacional lreinta y cuatro {34) excepciones
iniciaimente. con la finglidad de garantizar el derecho afavida, ala salud en conexidad con laviday la
supervivencia, en medio del aislamiento preventivo obligatorio, teniendo como prioridad *10- La cadena
de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transperie, comercializacion ¥ distribucion de: {i}
insumos para producir bienes de primera necesidad; (iiy bienes de primera necesidad -alimentos,
bebidas, medicamentos, disposilivos médicos, aseo, limpieza de ardinaria consumo en la poblacién-,
(iiiy alimentos y medicinas para mascotas, y demas elementos y hienes necesarios para atender fa
emergencia sanitaria. asi como la cadena de insumos relacionados con la produccion de estos bienes.
16.Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exciusivamente para el fransporls de
carga'® (Subrayado fuera del texto)

Bajo esta postura, se garantizé por parie del Nacional "el servicio piblico de transporte terrestre (1), 2.
Ei transporie de carga y mercancia. 3. Caso fortuifo o fuerza mayor." 1% (Subrayado fuera del lexto}

Por tal razon, es necesario que en el marco de la emergencia declarada por &l Gobierno Nacional, la
Superintendencia de Transporte fungiende como autoridad administrativa y dentro de sus facultades
legales, de vigilancia inspeccion y control def sector transporte, garantice la continua, eficiente continua
e ininterrumpida prestacion del servicio piblico de transporie terresire automotor de carga, con la
finalidad atender la emergencia sanitaria’

OCTAVO: Que, para efeclos de la presenie investigacion administrativa, se precisa identificar
plenamente al sujeto de la misma, siendo para el caso que NOSs 0cupa fa empresa de servicio publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga COOPERATIVA DE TRANSPORTES ASOCIADOS
COOTRASOCIADOS SIGLA COOTRASOCIADOS (en adelante COOTRASOCIADOS o la Investigada)
con NIT 802023944~ 6 habilitada mediante Resolucién No. 58 del 23 de julio del 2004 &l Ministerio de
Transporte para prestar servicio publico de transporte terrestre automotor de carga.

a3, frdmites ¥ actua
y las actividades
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NOVENO: Que ef 03 de enero de 2019°¢ 1a Directora Territorial del Allantico del Ministerio de Transporte
en virtud a una auditoria interna realizada por esa Entidad, salicitd a la Superintendencia de Transpora'®,
realizar dilgencies de vigilancia y control a las empresas relacionadas en ef istaco adiunto, las cualss
registran inconsistencias en el Registro Nacional de Despachos de Carga y/o cesacitn de actividades e
los servicios, como empresas de servicio publco de transporte terrestre automotor de carga’. Para el
efecto, adjunto una relacion de cincuenta y un (81) empresas las cuales se encuentran habdilitadas pasa
prestar el servicio pablico terrestre en la modalidad de carga.

DECIMO: Que dentro de la informacion allegada a esta Direccion, con el listado de empresas que
presentan presuntas inconsistencias en el Registro Nacional de Despachos de Carga {en adelante
RNDC). se identificd a la empresa de servicio publico de Transporte Terrestre Automotor de Carge
COOTRASOCIADOS.

DECIMO PRIMERO: Que de conformidad con fas funciones tidas a esta Superintendencip®,
Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre consultd a plataforma del Sistema
Nacional de Supervision al Transporte VIGIA, (en adelante VIGIAY, con fa finalidad de verificar que las
empresas que fueron relacionadas por la Direccidn Temitorial del Allantico hayan enviado el Programa
de Controly Seguimiento a las Infracciones al Transita de los conductores, a traves de este sistema.

;
ia

i

De fa consulta realizada al aplicativo VIGIA, esta Direccion pudo dentificar dentro del listado de
empresas que presuniamente no enviaron el Programa de Control y Sequimiento a las Infracciones al
Transito de los conductores, a través del aplicativo, & la empresa de servicio pablico de transporie
terrastre automotor de carga COOTRASOCIADOS,

DECIMO SEGUNDQ: Que, ds la evaluacion y analisis de los documentos y demas pruebas obrantes
en el expediente, se pudo evidenciar la existencia de acluaciones por parte de 3 empresa
COOTRASOCIADOS que presuntamente demuestran el incumplimiento de sus deberes y abligaciones
como empresa prestadora de servicio plblico de transporte terrestre aulomotor de carga.

Asi fas cosas, y con el fin de exponer de mejor manera la lesis recién anotada. & continuacion se
presentara el material probatorio que sustenta que presuntamente la investigada (12.1) incumplio su
obligacion de suministrar informacion legaimente solicitada al no regisirar, expedir y remity en linea y
en tiempo real, Jos manifiestos electrénicos de carga al RNDC: {12.2) incumplié con su cbligacion de
remiti los programas de control y seguimiento a las infracciones de transito de los conductores a ravés
de la plataforma VIGIA 'y, por Uitimo (12.3) estaria incurriendo en una cesacion injustificada de
aclividades,

12.1. De [a obligacion de suministrar informacion legaimente solicitada respecto de registrar, expedir v
femitir en linea v en tiempo real los manifiestos electranicos de caraa al RNDC

Efsuministro de informacion por parte de los vigitados permite a las entidades como ia Superintendencia
de Transporte, efercer su actividad de policia administrativa mediante 1a cual se ejerce ef control,
inspeccion y vigilancia de una empresa prestadora de servicio publico de transporte. De alii Iz
importancia de suministrar informacion de conformidad con las leyes y reglamentos que asi i
establezcan.

Para el caso en concreto, las empresas de servicio publico de transporie terrestre autometor de carga
estan obligadas a suministrar la informacion de los manifiestos de carga de acuerdo a o dispuesto por
e Minislerio de Transporte quien sefald "fila empresa de transporte debera expedir y remitir al Ministerio
de Transporte, en los términos y condiciones que establezca este ()7,

Ue tal forma, la expedicion y remision de! manifiesto de carga a traves del RNDC de forma previa af
despacho del vehiculo, es una obligacion contenida en el Decreto 2092 de 2011 compilado en el Decreto
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“Por la cual se abre una investigacion administrativa mediante la formulacion de piego de cargos’

1079 de 2015, ast como en la Resolucion 377 de 2013, cuyas disposiciones no admiten que 1 operacion
de transporte inicie sin el soporie documental correspondiente, es dacir, manifiesto de carga,
documentos de obligatorio cumplimiento.

Al respecto, se resalta que la Gnica excepcion, parano raafizar en linea el cargue de informacion de 108
manifiestos de carga, solo procede en caso de “luerza mayor, caso fortuito o fallas tecnologicas'?,
situacion en la cual las empresas podran imprimir el formato sin que el mismo sea registrade en el
RNDC y que en todo caso deben indicar en la casila de ohservaciones, las razones por las cuales se
procede a su expedicion sin que el mismo sea cargado en el referido sistema; de igual forma, este
paragrafo establece que &l tiempo maximo para cargar la informacion cuando se presenta la excepeion
es de veinticuatro {24) horas,

sl através del RNDC. se logra " hacer una evaluacion de os denominados mercados relevantss.
que tene sustento en la informacion que las empresas reportan a través del reqistro de las gperaciones

de despacho de carqa y bajo ese contexlo. el Registro Nacional de Despachos de Carga (ENDC) esta
~onstruida con parsmelros v validaciones en linea, que van g permitir que se generen confroles sohre:
{3 informacion de la empresa, fa configuracion de los vehiculos. el viaje, origen-destino, los actores que
intervienen en la operacion, el valor a pagar y fa variable de tlempos pactados y cumplidos?'(Subrayado
fugra del texto)

Lueqo, el suministro de informacion al RNDC cobra importancia, al permitir a las entidades de contral
monitorear en finea y tiempo real las operaciones de servicio publico terrestre automolor de carga,
qarantizando la seguridad en la prestacién det servicio. Por lo mismo, no suminisirar la informagion
requerida es igual de reprochable a la viclacion misma de las normas de ransporte, pues con ella no
solo se desconace la autoridad, sino que ademas resulla ser instrumento idénen para obstaculizar el
v a la informacion con la que se verifica el cumplimiento de fas normas aplicables a la materia.

faiw)

Ahora bien, imporiante es sehalar que la plataforma RNDC “feJs un sistema de informacion que través
dei portal de internet hitp.//rndc. mintransporte.gov.co/, recibe, valida y Iransmite las operaciones del
servicio pablico de fransporte terrestre automotor de carga el cual permite & las empresas que prestan
el servicio mayor eficiencia y agilidad en sus procesos infemos, facilitando ademas a los enfes de control
el sequimiento sobre Ia operacion, permitiendo el monitoreo y cumplimientc de la politica de libertad
vigilada, en concordancia con lo establecido por sl Decrelo No. 2092 de 2012 compilado en ef Decrefo
No. 1079 de 2015, a traves del Sistema de Informacion para la Regulacion del Transparte de Carga por
Carrelera (SIRTCC).

Es asi que de acuerdo con o establecido en los literales b) y ¢} del articulo 7° del Decreto 2002 de 2011,
compilado en el articulo 2.2.1.7.6.8. det Decreto 1079 de 2015 “flla empresa de transporte debera
expedir v remitir al Ministeno de Transporte, en fos términos y condiciones que establezca este, el
manifiesto electrénico de carga, slaborado de manera completa y fidedigna”. Para tal fin, fue expedida
1a Resolucion 377 de 2013 que en los articulos 828y 112, establecit la obligatoriedad para las empresas
de transporte terrestre automotor de carga de utilizar el aplicative RNDC, con la finalidad de que sea
posible para las autoridades de control validar en linea y tiempo real los datos que son obligatorios en
los manifiestos electrénicos de carga?’.

S 37 de 23
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De esa forma, todas las empresas que se encuentren habilitadas para ia prestacion del servicio oublico
det rampor e lerrestre automotor de carga que realicen operaciones de tfransporte en el radio de accidn
nacional o intermunicipal, estan obligadas ar remitlr Ia informacion al RNDC a través del registre en la
plataforma para que puedan expedir y remitir ios manifiestos electronicos de carga de manera compieta,
fidedigna y en tiempo real.

Asilas cosas a continuacion, se presentaran las pruebas que permiten demostrar que presuntamente

la empresa COOTRASOCIADOS no suministro la informacion relativa a los manifisstos el lectronicos de
carga que amparan las operaciones de transporte realizades por la empresa durante el periodc
comprendide entre diciembre de 2018 3 junio de 2020 ante 1a plataforma del RNDC, ancontr randose
habilitada para la prestacién del serv /icio publico de carga.

La Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre procedio a realizar la consulta en iz
pagina web hiips:/irnde.min fransporte.gov.co/2 sn el modulo “consultar a través de la cual evidencia
el registro de Ja empfesa COOTRASOCIADOS ante la plataforma RNDC, donde le fue asignado ef
cbdigo 1207 que la identifica dentro del aplicativo como se ohserva a continuacion:

Bmoresa en el ap

Una vez se contd con el cedigo 1256 que identifica a la Investigada, se procedic a consultar el médulo
‘manifiestos de carga” ;::ara el periodo de un (1) ano y Seis {‘06) meses objeto de la presente
Investigacion, a saber dos mil dieciocho (2018} a dos mil dos it veinte {2020) estableciendo como
“facha inicial” el 01 de diclembre de 2018y como "fecha final” el 01 ¢ de junio de 2020, como se muestra

la siguiente imagen:

imagen No. 2 consulla

de carga. Ea bt B 8 s
TCARGAWIDEDS ¥ 2C200 O\/Fi:?f\ﬂ\f\ DL




RESOLUCION No. 06421 DE 05 JUN pgp0 HojaNo. 7

e abre una investigacion adminisirativa mediante la formulacian de pliego de pargos’

| Lueqo de establecer el codigo de la empresa y 108 rangos de busqueda: el aplicativo RNDC permite
neiar que la empresa COOTRASOCIADOS durante el periodo analizado por parte de esla
Direccion -2018 a 2020- no ha expedido ni remitido manifiesios electronicos de carga a la plataforma
RNDC:

tmagen No.

| De acuerdo con lo anterior, la Investigada presuniamente incumplio la obligacion de suminisirar
informacion legalmente solicitada al presuntamente no expedir y remitir en linea y en tiempo real, 103
manifiestos electronicos de carga a Ia plataforma Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC}
correspondienies a tas operaciones de despachos de carga realizadas durante el periodo comprendido
entre diciembre de 2018 a junio de 2020.

12.2. De Ia obligacion de remitir el programa de control v sequimiento a |as infracciones al transiio 3
ravés VIGIA

En el articulo 93 de la Ley 769 de 2002%%, modificade por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010,
modificado por el paragrafo 3 del articulo 204 del Decreto 10 de 2012, se sefald que “[lJas empresas
de transporte publico terrastre automolor deberan establecer programas de conteol y sequimiento de
las infracciones de transito de los conducfores a su servicio. Dicho programa deberd senviarse
mensualimente por las empresas de transporte publico ferrestre aufomotor 8 la Superintendencia de
Transporte” (Subrayado fuera de texto)

Bajo tal precepto, la Superintendencia de Transporte mediante la Circular Externa N° 014 de 2014,
subrogada por fa Resolucion Ne. 15681 de 2017, informa a las empresas de wansporte, entre ellas a
las prestadoras de servicio plblico terrestre automotor de carga que, los programas de control y
seguimiento a las infracciones de transito deben ser enviados a traves del sistema VIGIA de esla
Superintendencia, dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes.

Dicho 1o anterior, ta Direccion de Investigaciones de Transito y Transporte consultd [a plataforma VIGIA
ingresando a través de 1a pagina web hilp /ivigia Superiranspe o en el “Modulo vigilado”,
utiizando el numero de identificacion tributaria (NIT) de fa i . {al como se musstra a
continuacion

V‘g L] k!/\ Fistuene Hatiorot B Bperigon
\ﬂ W TH,
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arte de la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte se observa,

Realizada la consulta por p
a realizado el registro anle la plataforma VIGIA, como se muestra en la imagen

que fa Investigada no h

Bepisho iy
Hiphindos-

Imagen No. 2 Consulia § nde k emprasa

Teniendo en cuenta las pruebas relacionadas so logra evidenciar gue la empresa COOTRASOCIADOS
presuniamente no envia mensualmente a la Superintendencia de Transporte lo correspondients al
programa de control y seguimiento a las infracciones de transito de los conduclores, puesto que {i) no
cuenta con el modulo que permite el envio de la informacion a iravés del aplicativo y {ii} no se encuentra
reporte alguno de la misma en el mencionado aplicativo, incumpliendo presuntamente con sy obligaciér
de enviar los programas de control y seguimiento a las infracciones de transito de los conduciores ¢
través del aplicativa VIGIA,

12.3. De lainjustificada cesacion de actividades.

Oe conformidad con lo establecida en el artiouio 3 de la Ley 105 de 1993 'fe]l transparte publico es una
industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de vebiculos
apropiados a cada una de las infraestructuras del sector en condiciones de libertad de acceso, calidad
y seguridad de fos usuarios sujeto a una contraprestacion econdmira” {Subrayado fuera del texto).

Asimismo, se define el servicio publico de carga como "...aquel destinado a salisfacer las necesidades
generales de movilizacion de cosas de un lugar a ofro, en vehicuios automotores de servicio publico g
cambio de una remuneracion o precio, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legaimenie
constituida y debidamente habilitada en esta modalidad™t,

Para tales efectos, uno de los principios que enmarca el transporte plblico es la fiberlad de empresa,
que senala que "para acceder a la prestacién del servicio publico, fas empresas, formas asociativas de
fransporte y de economia solidaria deberan estar habilitadas por_el Estado. Para asumir esa
responsabllidad, acrediteran condiciones que demuestran capacidad técnica, pperativa, financiera, de
seguridad y procedencia del capital aportado ™ {Subrayado fuera del texto).

En el mismo sentido, se establecié en el articulo 221721 del Decrely 1079 de 2015, que “fijas
empresas legalmente consiituidas, interesadas en prestar el Servicio Publico deberédn solicitar y cblener
habiitacion para operar. La habifitacion lleva implicita la autorizacion para la prestacion del servicio
piiblico de transporte en esta modalidad.”

Adicional a lo anterior, es importante sefalar, que para realizar la operacion de servicio piiblico de
transporte terrestre automotor de targa, es menester que “flla empresa de transporte habilitada,
persona natural o juridica, expida directamente ef manifiesto de carga para todo fransporte terrestre
automolor de carga que se preste como servicio publico de radio de accion intermunicipal o nacionaf'#,

Asl las cosas, se conciuye que quien pretenda prestar el sarvicio plbhco de transporte de carga en el
radio de accion intermunicipal o nacional. debe {1 contar con la debida habilitacidn olorgada por la
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entidad competente v (i) expedir directamente el manifiesto de carga que sustente 1a prestacion del
mencionado servicio.

Por I que, al venficarse que una empresa habilitada para prestar el servicio pubico de transporte
terrestre automotor de carga, no expide ni remite manifiestos de carga a través del Registo Nacional
de Despachos de Carga — RNDC, asi como tampoco envia la informacion requerida por esta
Superintendencia a través del Sistema Nacional de Supenvision al Transporte ~VIGIA-, ¢ fiene que la
misma, presuntamente no esta cumplimiento con el fin de 1a habilitacion oforgada que lo faculta para
| prestar el servicio publico de transporte, por fo que la misma estaria incurriendo en injustificada cesacion
de actividades sefalada en el literal b del articulo 48 de la Ley 338 de 1996,

DECIMO TERCERO: Que, de acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo, existe
material  probatorio suficiente que parmite  conclulr  que, presuniamente, g empresa
COOTRASOCIADOS. incumplid los deberes detallados en el literal ¢) de! articulo 46 de a Ley 336 de
4996, articulo 93 de la Ley 769 de 2002 y iteral b) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996 como pasa a
explicarse a continuacion.

131, Casoen concreto
De conformidad con lo expuesto por esta Direccion en la parte considerativa del presente acto
administrativo, es posible establecer del material probatorio que la empresa COOPERATIVA DE
TRANSPORTES ASOCIADOS COOTRASOCIADOS SIGLA COOTRASOCIADOS (i) presuntamente
incumplio su obligacidn de suministrar informacion legaimente solicitada al no, expedir, y remitir en linea
v en tiempo real, los manifiestos electronicos de carga a la piataforma del Registro Nacional de
Despachos de Carga (RNDC), conducta descrita en el literal ¢) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996,

w

(i presuntamente incumplio con su obligacion de remitir los programas de control vy sequimiento a ias
prod

infracciones de transito de los conductores a través de 1a plataforma VIGIA de conformidad con 1o
previsto en el paragrafo 3° del articuto 93 de laLey 769 de 2002y, (i) presuntaments estaria incurnendo
en una cesacion injustificada de actividades, conducta descrita en el fiteral b) del articulo 48 de la Ley

336 de 1898,

Lo anterior, encuentran fundamento en lo expuesto en el considerando décimo del presente aclo
administrativo. de acuerdo con la informacién reportada por la Directora Territorial del Afiantico v las
consulias realizadas por esta Direccién de Investigacion de Transito y Transporte Terrestre al RNDC y
Sistema VIGIA

Asi las cosas, se puede concluir que con las actuaciones ejecutadas poria Investigada, presuntamente
fransgredio la normativicad vigente en lo que respecta a las empresas de servicio publico de transporte
terresire automoter de carga.

132, Imputacion.

CARGO PRIMERQ: Del material probatorio recaudado en esta actuacion administrativa y en particular
en fo dispuesio en el considerando 12.1.. se evidencia que la empresa COOPERATIVA DE
TRANSPORTES ASOCIADOS COOTRASOCIADOS SIGLA COQTRASOCIADOS con NIT
802023944 - 8, presuntamente incumpli 1a obligacion de suministrar informacicn legalmente solicitada
al no expedir, y remitir en linea y en tiempo real, los manifiestos electranicos de carga a la plataforma
del Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC) de las operaciones de transporte realizadas
desde diciembre de 2018 a junio de 2020.

Con fundamento en o descrito anteriormente la empresa presuntamente transgrede lo dispuesto en el
literal (c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1896, en concordancia con el arlicule 2.2.1.7.5.3, literat b} y
)

<3

del articulo 2.2.1.7.6.0 del Decreto 1078 de 2015 y el articulo 11 de la Resolucién 0377 de fecha 15
de febrero de 2013,

El referido literal ¢ del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 establece lo siguiente:

Ay
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‘Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establecs en ! presente articulo. jas muitas
oscilaran entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta fas implicacio
de la infraccion y procederan en los siguientes casos: (...}

g

¢. £n caso de que el sujeto no suministre ia informacién que legaimente le haya sido sclicitada y que
no repose en los archivos de 1a entidad solicitante.

Asi mismo, los articulos 221753y 22.17.89. del Decreto 1078 de 2015 sefialan:

“Articulo 2.2.1.7.5.3. Manifiesto electrénico de carga, Laempresa de transporte deberd expedic
y remitir al Ministerio de Transporte, en los términos y condiciones que establezca ésie. ef manifiesto
electronico de carga. elaborado de manera complela y fidedigna.

El Ministerio de Transporte es fa autoridad competente para disefar el formalo Gnico de manifiesto
electronico de carga, fa ficha técnica para su elaboracion v los mecanismos de copirol
correspondientes. de manera que se garantice el manejo infegral de Ja informacion en él contenida.

()

“Articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015 "Obligaciones {...) En virlud del presenie Decreto,
el Generador de fa Carga y la empresa de transporte fendrén las siguientes oblgaciones:

1. Las empresas de fransporte (. )

b). Expedir ef manifiesto efectronico de carga. de manera campleta en los términos previstos por el
Ministerio de Transporte:

¢- Remitir al Ministerio de Transporte el manifiesto elecironico de carga, en los términos y por los
medios que este defina”

Por ultimo, el articulo 11 de la Resolucion No. 0377 de 2013 estipula:

‘Articulo 11 A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio publico de transporte
terrestre automolor de carga, utilizaran de forma obligatoria la herramienta del Registro Nacional de
Despachos de Carga a través de la pagina de infermet httpimdc.mintransporte gov.co/, 0 a fravés
de la inferfaz para el intercambio de datos via web services.

PARAGRAFO 1o, Las empresas de servicio publico de fransporte terrestre automotor de carga que

reportan fa informacion de manifiesto de carga a través del protocolo de transferencia de datos FT0.
solamente podrén reportar la informacion hasta ef 14 de marzo de 2013, (.

Sobre la conducta en cuestion se sefiala segun el articulo 46 de la Ley 336 de 1996 que, la sancion
correspondiente es de multa, tal como se establece a continuacién:

Articulo 46. (...} Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que s refiere ef presente articulo se
tendran en cuenta los siquientes parametros relacionades con cada Moedo de fransporte:

a. Transpoite Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes
Lo

CARGO SEGUNDO: Del material probatario recaudado en esta actuacion adminisirativa y, en particuiar
de lo expuesto en el considerando 12.2. se evidencia que la empresa COOPERATIVA DE
TRANSPORTES ASOCIADOS COOTRASOCIADOSSIGLA COOTRASOCIADOS con NIT 802023944
- 6. presuntamente incumplio con su obligacion de enviar los programas de control y seguimiento a las
infracciones de transito de los conductores a traves de la piataforma VIGIA, comprendido entre |
diciembre de 2018 a junic de 2020,

e
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Con fundamento en lo descrito anteriormente €5 posible conclulr que € comportamiento de ia sociedad
| presuntamente constituye una transgresion a lo dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 93 de la Ley
765 de 2002,

| Elreferido paragrafo 3° de la Ley 769 de 2002, establece lo siguiente:

"Articulo 93. Controf de infracciones de conductores. (..}

Paragrafo 3.

Las empresas de transporte publico terrestre automotor deberan establecer programas de control y
seguimienlo de las infracciones de transito de los conductores a su servicio. Dicho programa debgra

enviarse mensualmente por las empresas de transporte publico terrestre aufomolor a ia
Superintendencia de Puertos y Transporte.

Sobre la conducta en cuestion se sefiala que, segin el paragrafo 3° de la Ley 769 de 2002, la sancion
de multa, tal como se establece a continuacion;

Articulo 93. Control de infracciones de conductores. (.. ]

Paragrafo 3.

| Las empresas que no cumplan con lo antes indicado serén sancionad
multa equivalente a cien salarios minimos legales mensuales vigentss {

. CARGO TERCERO: Del material probatario recabado en la presenie actuacion administrativa y en
| particular lo dispuesto en el considerando 12.3., se evidencla que ta empresa COOPERATIVA DE
TRANSPORTES ASOCIADOS COOTRASOCIADOSSIGLA COOTRASOCIADOS con NIT 802023944
- 6, presuntamente estaria incurriendo en una cesacion injustificada de actividades, al no expedir y
remitir los manifiestos de carga a través del RNDC y no enviar mensuaimente la informacion requerida
por esta superintendencia a través de la plataforma VIGIA durante el penodo comprendido enlre
diciembre de 2018 a junio de 2020,

Con fundamento en lo descrito anteriormente es posible concluir que el comportamiento de la sociedad
presuntamente transgrede la conducta descrita en el literal b del articulo 48 de la ley 338 de 1496,
El referido Literal b} del articulo 48 de la Ley 336 de 1996, establece lo siguiente:

“Articulo 48 La cancelacion de las licencias, regisiros, habilitaciones ¢ permisos de operacion de
las empresas de fransporte, procedera en s siguientes ¢asos: ()

b} “Cuando se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios por parte de la
empresa transportadora”

Sobre la conducta en cuestion se sefala segin el articulo 48 de la Ley 336 de 1996 que, la sancion
correspondiente es de cancelacion de la habilitacion, tal como se establece a continuacion:

“Articulo 48 La cancelacion de las licencias, registros, habiltaciones o permisos de operacion de
las empresas de transporle, procedera en ios siguientes casos: (..}

Adicionalmente, se destaca, que al momento de imponer la sancion si fuera el caso, se valoraran las
circunstancias establecidas por el articulo 50 de fa Ley 1437 de 2011, para que esta Direccion gradue
las sanciones, teniendo en cuenta lo siguiente:

*(.. ) Salvo lo dispuesto en feyes especiales, la gravedad de as faltas y ef rigor de las sanciones
por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables.
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1. Dano o peligro generado a los intereses juridicos tulelados

2. Bengficio economico oblenido por el infractor para si o a favor de un lercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o ulilizacion de persona mterpuesta para ocultar la
mfraceion u ccultar sus sfeclos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

/. Renuencia o desacalo en el cumplimisnio de las Grdenes impartidas por la autoridad

compelente,
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de prughas’.

En mérito de lo expussio, la Direccion de Investigaciones de Transito v Transporte Terrastre de la
Superintendencia de Transporte,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS conlra la
smpresa de servicio plblico de transporte lerrestre automotor de cargs COOPERATIVA DE
TRANSPORTES ASOCIADOS COOTRASOCIADOSSIGLA COOTRASOCIADOS con NIT 802023044
- 6, por la presunta vuineracion a las disposiciones contenidas en e! literal (¢} del articulo 46 de la Ley
336 de 1996, en concordancia con el articulo 2.2.1.75.3., los literales b}y ¢} del numeral 1) del articuo
221769, y el articulo 11 de la Resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, de conformidad con
o expuesto en la parte motiva de este aclo administrativo

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS conira la
empresa de servicio publico de Wransporte terrestre automotor de carga COOPERATIVA DZ
TRANSPORTES ASOCIADOS COOTRASOCIADOSSIGLA COOTRASOCIADOS con NIT 802023944
- 6. por la presunta vulneracién a la disposicion conlenidas en ef ardiculo 93 de fa Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, modificado por el paragrafo 3 del articulo 204 ded
Decreto 19 de 2012, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este aclo administrativo

ARTICULO TERCERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS conira i3
empresa de servicic plblico de transporte terrestre automotor de carga COOPERATIVA DFE
TRANSPORTES ASOCIADOS COOTRASOCIADOS SIGLA COOTRASOCIADOS con NIT 802023944
-8, porla presunta vulneracion a la disposicion contenidas en e! fiteral b} del articulo 48 de la Ley 336 de
1996, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo

ARTICULO CUARTO: CONCEDER a la empresa de servicio pablico de transporte ferrestre aytomoto-
le carga COOPERATIVA DE TRANSPORTES ASOCIADOS COOTRASOCIADOS SiGLA
COOTRASOCIADOS con NIT 802023944 - 6. un término de quince quince (15) dias habiles siguientes
a la notificacion de esle aclo administrativo para presentar descargos. solicitar y/o apontar las pruebas
que pretenda hacer valer, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 de la Ley 336 de 1996 y
47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso Administrativo, indicando en el asunic
de su escrito, de manera visible, el numero del presente acto administrativo, Para el efecio. se informa
que podra solicitar copia del expediente digital de conformidad con I previsto en los articulos 38 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa v 3 del Decrelo Legislativo
481 de 2020, al correo slectrénicn ven.tanil!aunicaderadicacion@super!ransp@rie;gcw co

ARTICULO QUINTO NOTIFICAR el contenido de 1a presents resolucion a través de la Secretaria
General de 2 Superintendencia de Transporte, de conformidad con o establecido en el articulo 66 y
siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y siguientes
del Codigo de Procedimisnto Administrativo y de io Contencioso Administrativo, en concordancia con o
dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 de 2020, al representantz legal o a quien haga sus veces de




RESOLUCION No. 06421 DE Q5 JUM 2420 HojaNo. 13

“Porla se abre una investiacian adminisirative mediante a form 2 pliago de cargos

la empresa de transporte plblico terrestre automotor de carga COOPERATIVA DE TRANSPORTES
ASOCIADOS COOTRASOCIADOS SIGLA COOTRASOCIADOS con NIT 802023944 - 6.

ARTICULO SEXTO. Surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la misma a la Direccion de
Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del expediente

ARTICULO SEPTIMO: Tenerse como prugbas las que reposan en gl expediente.

ARTICULO OCTAVO: Una vez se hava surtido la notificacion a la nvestigada, PUBLICAR el contenido
de la presente resolucion a los terceros indeterminados para que infervengan en la presente actuacion
de conformidad con [o previsto en el articulo 37 inciso final y en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR el conienido de la presente Resolucion a lraves de la Secrefaria
General de la Superintendencia de Transporie al MINISTERIO DE TRANSPORTE para lo de su
competencia

ARTICULO DECIMO: Contra la presente resolucion no proceds recurso alguno de acuerdo con 1o
establecido en el articulo 47% del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, CQMpngliQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e el ugenn oS
AGRIANA OTERG MARQUEZ . 220

Directora de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre
Notificar:

COOPERATIVA DE TRANSPORTES ASCCIADOS COOTRASOCIADOS SIGLA COOTRASOCIADOS
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Republica de T

| Colombia
Ministerio
de
Transporte
Servicios y consultas
_________ ; en linea
DATOS EMPRESA

80202394486

COOPERATIVA DE TRANSPORTES ASOCIADOS -

COOTRASOCIADOS

Atlantico - BARRANQUILLA

CALLE 110 No. 12F 29 ESTACION PETROMIL VIA
CIRCUNVALAR

3442431

3481355 - cootrasociados@hotmail.com

EDUIN RAFAEL OJEDA VELEZ

Las empresas de transporte deben verificar los datos publicados y si se requiere
realizar alguna correccion o actualizacion de ellos, la comunicardn al siguiente correo
electrénico. empresas@mintransporte.gov.co

MODALIDAD EMPRESA
CG TRANSPORTE DE
58 23/07/2004 CARGA o

(= Cancelada
M= Habilitada
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