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Sefor

Representante Legal y/o Apoderado(a)
Transcargo Sas

Calle 12 No 79a - 23

CAL! - VALLE DEL CAUCA

Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio la(s)
resolucién{es) No(s) 7484 de 21/08/2020 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicién ante el (la) SECRETARIA GENERAL dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién.

Si NO X

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los § dfas habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

SI NO | X

Si la(s) resolucién(es) en menci6n corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el
presente aviso.

Sin otro particular.

N\

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: Camilo Merchan**

El futuro
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de Colombia
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCIONNo. 7484 21/08/2020

v

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucién nimero 4181 del 7 de
febrero de 2018, por la cual se expide !a liquidacion oficial de [a contribucién especial de vigilancia para la vigendia
2016 y se ordena el pago a la empresa COORDINADORA LOGISTICA DEL PACIFICO S.A.S identificada con NIT.

805.010.084-5

LA SECRETARIA GENERAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 6 del articulo 23 del Decreto
2409de 2018y,

. CONSIDERANDO

1.1 Que ol articulo 36 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
sustituyt la tasa de vigilancia creada por ef numeral 2* del articulo 27 de la Ley 1* de 1991 y ampliada por el
articulo 88 de la Ley 1450 de 2011, por una Contribucién Especial de Vigilancia, la cual tiene como fin cubrir
los costos y gastos de funcionamiento e inversién de ia entonces denominada Superintendendia de Puertos y
Transporte, ahora Superintendencia de Transporte, y debe ser pagada anuaimente por todas las personas
naturales y juridicas sometidas a su vigilancia, inspaeccién y control.

1.2 Que los criterios para tener en cuenta para la determinacién de la Contribucion Especial de Vigilancia,
conforme a lo establecido en la norma previamente citada, son los sigulentes:

«1, El total de las contribuciones corresponderé al monto del prasupuesto anusl de funcionamiento e
inversién de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

2. Con base en los ingresos brutos derivados de la actividad de transporte que perciba el sufeto
supervisado durante ef periodo anual anterior, la Superintendencia de Pusrtos y Transporte, mediante
resolucin, estableceré la tarifa de la contribucién & cobrar que no podra ser superior al cero coma
dos por clento (0,2%) de dichos ingresos brutos.

3. La contribucion deberd cancelarse anualmente, en los plazos que para tal efecto determine la
Superintendsncla de Puertos y Transporte.

PARAGRAFO 1o. Para efectos del presents sriiculo, se entenders por ingresos brutos derivados de
la actividad de transporte, todos aquelios que recibe el supervisado por las actividades relacionadas
con el trénsito, transporte, su infraestructura o sus servicios conexos y complementarios, durante el
perfodo anual anterior, sin restarfe las contribuciones, gastos, coslos, fributos, descuentos y
deducciones (...)».

1.3 Que mediante la Resolucién nimero 36699 def 1 de agosto de 2016, actualizada por la Resolucién nimero
13004 del 19 de abril de 2017, la Superintendencia de Transporte adoptS la metodologla para el célculo de
la Contribucién Especial que por conceplo de Vigllancia deben pagar todos los supervisados, de
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1753 de 2015; establecléndose para tal efscio, que el pago de
dicha Contribucién se harfa en dos cuotas. '

1.4 Que por medio del Decreto nimero 2409 del 24 de diciembre de 2018, se modific la estructura de la
Superintendencia de Transporte, y en el articulo 27 ibidem, se contempld que las actuaciones
administrativas iniciadas antes de la entrada en vigor de! referido Decreto continuarfan rigiéndose y
culminarian con el procedimiento que iniclaron.
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. HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

A través de la Resolucién nimero 37023 del 2 de agosto de 2016, la Superintendencia de Transporte, fijé
las tarifas que por concepto de Contribucién Especial de Vigilancia deblan pagar a la entidad la totalidad de
los sujstos sometidos a su vigilancia, Inspecdién y control para la vigencia 2016, ast: vigilancia integral:
0.1301 %; vigilancia objetiva: 0.0911% y; vigilancia subjetiva: 0.0389 %.

Que de conformidad con la metodologfa adoptada, el pago de la contribucion especial de vigilancia para la
vigencia 2016 tenfa que realizarse en dos cuotas, asf: la primera debfa ser calculada antes del vencimiento
del plazo para reportar la informacién financlera del afto 2015, con base en una proyeccién de los ingresos
del afio inmediataments anterior; y la segunda, con base en los ingresos efectivos reportados por ef Vigilado
del perfodo anual anterior.

Por consiguients, y considerando que la empresa COORDINADORA LOGISTICA DEL PACIFICO SAS
identificada con NIT. 805.010.094-5 (en adelante la Empresa) no efectué el pago oportuno de la referida
obligacién, por medio de la Resolucion nimero 4181 del 7 de febrero de 2018, la Superintendencia de
Transporte expidi6 la liquidacién oficial de la Contribucién Especial de Vigilancia de la vigencia 2016 y
ordend su pago a la empresa asl:

Saido a favor Saldo
No. de ingresos hrutos Valor contribucién
Vigencia | opiicacion estimados Teth | gqpecialdeviglancia |  *Picadonl | pendiens por
2018 00000000023856 | $1.115486.808 | 0.01301% §1.451.248 $276.022 $1.175.226

Que, en gjercicio del deracho de defansa, por medio de escrito radicado con nimera 20185603164852 del 2
de marzo de 2018, la sefiora Rossana Mosquera, identificada con cédula de cludadania ndmero 31.955.711,
actuando como Liquidadora de la Empresa, inferpuso recurso de reposicion en contra de la Resoiucién
nimero 4181 del 7 de febrero de 2018.

. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Indica fa recurrente que la Empresa fue declarada disuelta y en estado de liquidacitn desde el 5 de junio de
2014 por Yo que no tuvo actividad ni ingresos para el afio 2015, por lo tanto no existe como calcular la
Contribucién Especial de 2016.

Arguye que la Empresa tuvo ingresos hasta el 30 de mayo de 2014 sobra los cuales fue calculada la entonces
Tasa de Vigilancia para la vigencia 2015 y fue pagada satisfactoriamente. Para sustentar sus argumentos
anexa copla de certificado de cancelacién de matricula mercanti expedido por la Cémara de Comercio de Cali
el 26 de fabrero de 2018 y copia del reciba de consignacién de la Tasa de Vigilancia 2015.

. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

4.4 Competencia

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, las actuaciones administrativas se desamollaran de
acuerdo con los procedimientos y competencias definidos en la Constitucion y la Ley, en virtud del principio
del debido proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, en ejercicio de las facultades, en ese momento conferidas por el numeral 3 del
articuio 15 del Decreto 1016 del 2000, modificado por el articulo 11 del Decreto 2741 del 2001, la Secretaria
General de esta Superintendencia expidid la Resolucion nimero 4181 del 7 de febrero de 2018.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto en ol numeral 1 del articulo 74 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y da lo Contencioso Administrativo, frente al recurso de reposicion interpuesto por la liquidadora
de la Empresa, este Despacho es el competente para conocer y-decidir de fondo el recurso.
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4.2 Oportunidad y presentacion

Respecto a la oportunidad y presentacién del recurso de reposicitn interpuesto, es necesario menclonar que
&l recurso fue presentado ante &! funcionario que dicté la decision, encontréndose dentro del término legal, y
reuniendo los requisitos exigidos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.

4.3 Del caso concreto

Procede este Despacho a analizar los argumentos preseniados por la liquidadora de la empresa
COORDINADORA LOGISTICA DEL PACIFICO SA.S identificada con NIT. 805.010.094-5 en contra de la
Resolucién niimero 4181 del 7 de febrero de 2020.

Sea lo primero indicar que una vez revisados los sistemas de informacién TAUX y VIGIA de esta Entidad, la
Empresa no report6 ingresos durante el afio 2015. A su vez, el sistema de informacién RUES reporta que el
estado de la matricula mercantil se encuentra CANCELADO.

Al revisar la copla del certificado de existencia y represantacion legal aportado por la recurrente, se enfatiza
que la cancelacion se debi6 a que, en primera medida y mediante acta nimero 26 del 23 de mayo de 2014 de
la Asamblea de Accionistas, inscrita en la Camara de Comercio el 5 de junio del mismo afio bajo el nimero
7742 del libro 1X, se declaré a la sociedad como disuslta y en estado de liquidacién.

Posteriorments, mediante acta niimero 27 del 5 de junio de 2014 de la Asamblea, inscrita en la Cémara de
Comercio gl 7 de junio de 2014 bajo el nimero 9018 del libro IX, se aprob6 la fusién por absorcién entre
Transcargo $.A.S (absorbente) y Coordinadora Loglstica de! Pacifico S.A.S (absorbida).

Se verific por parte de este Despacho que la empresa TRANSCARGO S.A.S, identificada con NIT.
800.170.542, se encuentra registrada en el Sistema Nacional de Supervision al Transporte y est4 sometida a la
vigilancia, inspeccién y control que ejerce esta Entidad.

Se advierte qua, con base a lo dispussto en ef Cédigo de Comercio, la fusién es una reforma estatutaria por
medio de la cual una o méas sociedades se disuelven sin liquidarse para ser absorbidas por ofra o para crear
una nueva . El documento que contiene el acuerdo debe inscribirse en el registro mercantl que llevan las
Céamaras de Comercio, con el fin de acreditar ef perfeccionamianto de la fusidn. Por consigulente, en virtud del
perfeccionamiento del acuerdo de fusidn, la sociedad absorbente o la nueva compafiia adquiere los derechos y
obligaciones de la sociedad o sociedades absorbidas , y a su vez, se hace cargo de pagar el pasivo intemo y
extemno de las mismas.

Ast las cosas y de conformidad con lo expuesto en lineas anteriores, la fusidn se inscribid en el certificado de
existencia y representacién legal de la Empresa con anterioridad a la fecha de expedicién de ia Resolucién
nimero 4181 del 7 de febrero de 2018 e incluso con anterioridad a la configuracién de los supuestos de hecho
para el cobro de la Contribucién Especial de la vigencla 2018.As! mismo se verificé ante el Ministerio de
Transporte el estado de canceleda la habilitacién otorgada a COORDINADORA LOGISTICA DEL PACIFICO
S.A.S Identificada con NIT. 805.010.094-5 desde e! 3 de febrero de 2015,

En consideracién a lo anterior, se tiene que la empresa TRANSCARGO S.A.S, identificada con NIT.
800.170.542 al absorber a la empresa COORDINADORA LOGISTICA DEL PACIFICO S.A S identificada con
NIT. 805.010.094-5 adquiri6 los derechos y obligaciones de la socledad absorbida, y a su vez, se hizo cargo de
pagar e pasivo intemo y extemo de la misma, obligacién que corresponde al pago de la Contribucién Especial
de Vigilancia de la vigencia 2016.Bajo-esa linea, se observa en el sistema C-TAUX la sigulente anotacién a la
empresa Transcargo S.A.S: «SE APLICA SALDO A FAVOR PARA LA CONTRIBUCION 2016 POR VALOR DE
$ 1.917.584».

Por lo expuesto anteriormente se decidira revocar el acto admldistraﬁvo recurrido y se hardn las modificaciones
necesarias en los sistemas de informacién de esta Entidad para que la Empresa dejé de figurar como un sujeto
bajo supervisién de la Supertransporte.
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Ahora bien, no puede obviarse lo dispuesto en el articulo 97 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo, segin el cual «salvo las excepciones establecidas en /a Ley, cuando un acto
administrativo bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacién juridica de carécter particular
y concreto ¢ reconocido un derecho de Igual categorfa, no podré ser revocado sin el consentimiento previo,
expraso, escrito def respectivo titulars,

En este sentido, es pertinente traer a colacion lo indicado por |a Sala de Consulta Civil del Consejo de Estado,
a través del concapto n(mero 14001-03-06-000-2018-00217-00 del § de marzo de 2018, en el que se indict lo
siguiente:

«Entre los acfos administrativos favorables estarfan aquellos que amplian la esfera o el patrimonio
juridico del destinatario, esto es “crean o reconocen un derecho o una ventaja juridica, como fos
nombramientos, las auforizaciones, las licencias y, en general, los actos mediante los cuales Ja
Administracién responde de manera positiva a una solicitud formulada en ejercicio del derecho
constitucional fundamental de pelicion, v.gr. inscripcién en un registro piblico, reconocimiento de una
pensibn, efc.

Entre los aclos de gravamen se incluyen aquellos que inciden negativamente en la esfera juridica del
dastinatario, 6s decir “ienen un efocto desventajoso o perjudicial” para él, como la imposicién de
obligaciones, de sanciones, la revocacin de actos favorables y, en general, las respuestas negativas a
las peticiones.

De la clasificacion propuesta se sigue que el régimen para la revacatoria directa de actos favorables
rasulta severo, tal como lo establece el articulo 97 del CPACA. En traténdose de la expedicién de actos
de gravamen, lo que cobra relevencia e intensidad son aspectos como la publicidad, la motivacion, y el
derscho constitucional fundamental al debido proceso administrativo, enire otros.

De lo citado se desprends que, para la revocatoria de los actos administrativos particulares en los que se
adoptd una decision gravosa, la Administracién no requiere del consentimiento previo, expreso y escrito del
sancionado, ya que este solo se exige para los actos favorables,

Bajo ese entendido, al ser la Resolucién nimero 4181 del 7 de febrero de 2018 un acto administrativo gravoso
para COORDINADORA LOGISTICA DEL PACIFICO SAS se entiende que esta Superintendencia no
requiere del consentimiento previo de la empresa para revocar de oficio dicho acto, ya que fa revocatoria
resuita favorable para este.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho
V. RESUELVE

Articulo Primero: REVOCAR la Resolucién nimero 4181 del 7 de febrero de 2018, por la cual se expide la
liquidacion oficial de la contribucién especial de vigilancia para la vigencia 2016 y se ordena el pago a la
empresa COORDINADORA LOGISTICA DEL PACIFICO S.A.S identificada con NIT. 805.010.084-5.

Articulo Segundo: NOTIFICAR personalmente dentro de los cinco (5) dias sigulentes a su expedicidn, el
contenido de la presente resolucidn, a través del Grupo de Apoyo a la Gestibn Administrativa de la
Superintendencia de Transporte, a la emprasa TRANSCARGO S.A.S, identificada con NiT, 800.170.542, a la
siguente direccién:Calle 12 No. 79A- 23, Cali, Valle del Cauca o al comeo electrénico:

juntadirectiva@transcargo-sa.com.
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En caso de no poder efectuarse la notificacion personal, se procedera a reafizaria por avise, conforme lo
establecido en ! articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo Tercero: ORDENAR a la Direccién Financlera de la Superintendendia de Transporte realizar en los
Sistemas de Informacién de la Entidad, los ajustes a que haya lugar.

Articulo Cuarto: La presents resolucién rige a partir de la fecha de su notificacién y contra la misma no
proceda recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C., alos 7484 21/08/2020

La Secretarla General, D@QW 3%’3
ria Plerina Gonzélez Fal

Rendsd: Jaime Albero Radrigusz Mavin - Direckr Finenciero
Proyects: Daniel Felipe Nalaws Rivers- Abogado Contratista Dirsccidn Finendiers
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